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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaaliviikivallan ehkiisyi ja torjuntaa
koskevista sdannoistid (COM(2022) 209 final)

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvosto on toimittanut eduskuntaan perustuslain 96 §:n mukaisen kirjelmidn Euroopan
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan ehkiisya ja torjuntaa koskevista sddnnoistd (Jatkokirjelma UJ 2/2025 vp — U
69/2022 vp).

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 20/2025 vp

- hallintovaliokunta HaVL 10/2025 vp

- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 4/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Pekka Vasara, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- liikenne- ja viestintdministerio

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Digirauha ry

- FiComry

- Pelastakaa Lapset ry

- Teknologiateollisuus ry edustaen myos Finnish Information Security Cluster - Kyberala ry:td
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Viitetiedot

Suuri valiokunta on ottanut asiaan aikaisemmin kantaa seuraavasti: SUVEK 135/2022 vp (SuVP
57/2022 vp, 9.11.2022, 4 §), SuVL 7/2023 vp, SuVL 10/2024 vp ja SuVEK 101/2024 vp (SuVP
59/2024 vp, 4.12.2024, 15 §).

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotuksen piidasiallinen sisdilto

Euroopan komissio antoi 11.5.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ennaltachkéisemiseksi ja torjumiseksi (jatkossa CSAM-
asetusehdotus, COM (2022) 209 final). CSAM-asetusehdotuksen kisittely aloitettiin TSekin EU-
puheenjohtajuuskaudella 2022. EU-puheenjohtajavaltio Unkari tavoitteli joulukuussa 2024
ehdotuksesta tuloksetta yleisndkemystd. Asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa
keskeisimmat haasteet ovat liittyneet tunnistamisméérdystd koskevaan saéntelyyn, jonka nojalla
sdilytyspalvelun ja  henkildiden vélisen viestintdpalvelun tarjoajia  olisi  voitu
viranomaisméadrdykselld velvoittaa tunnistamaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vékivaltaa
esittdvdd materiaalia (Child Sexual Abuse-materiaali, jatkossa CSA-materiaalia) sekd lasten
houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin (jatkossa grooming) alustoillaan ja ilmoittamaan siitd
viranomaisille, ja erityisesti tunnistamismidrdyksen suhteeseen luottamuksellisen viestinndn
suojaan sekd viestinnén salaukseen.

Unkari tavoitteli asiassa neuvoston yleisndkemystd 12.-13.12.2024, mutta sen laatima
kompromissiteksti ei saavuttanut riittdvadd jdsenvaltioiden médrdenemmistod tuekseen.
Neuvotteluja ~ on  jatkettu = EU-puheenjohtajavaltio  Puolan  johdolla. Puolan
kompromissiesityksessé asetuksen soveltamisalasta on poistettu kokonaan tunnistamismaéérays ja
sithen suoraan kytkeytyvit artiklat. Tekstistd on poistettu aiempaan ehdotukseen siséltynyt
tekninen toiminto, jolla laitonta siséltdd olisi voitu tunnistaa salattua ympéristod kayttdvissa
palveluissa hash-lukuja vertaamalla ennen viestin salaamista 1dhettdmisti varten. Ehdotukseen on
siséllytetty lauseke, jonka perusteella komissiota kehotetaan arvioimaan kolmen vuoden kuluessa
asetuksen voimaantulosta, olisiko velvoittavalle tunnistamisméérdykselle olemassa teknologiset
ja oikeudelliset edellytykset.

Tunnistamismdirdyksen sijaan chdotetaan, ettd asetuksella vakiinnutettaisiin tilapdisen
poikkeusasetuksen (asetus (EU) 2021/1232 tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY
tiettyihin sdénnoksiin) nojalla sovellettu menettely, joka mahdollistaa sen, ettd numeroista
riippumattomat henkildiden vélisten viestintidpalvelujen tarjoajat voivat kayttdd erityisiéd
teknologioita henkilGtietojen ja muiden tietojen késittelyyn siind laajuudessa, kuin on
ehdottoman valttiméatontd niiden palveluissa vilitetyn CSA-materiaalin tai sielld tapahtuvan
groomingin havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi ja kyseisen materiaalin poistamiseksi.
Kompromissitekstin pohjalta olisi mahdollista tunnistaa jo tunnettua ja uutta CSA-materiaalia
sekd groomingia. Tilapdisen poikkeusasetuksen tapaan puheenjohtajan ehdottamassa mallissa
sdhkdisen viestinndn kisittely tapahtuisi teknologisin menetelmin ja sen olisi tdytettdva
asetusehdotuksessa maééritellyt varsin tiukat ehdot suhteellisuudesta ja vilttimattomyydesté.



Valiokunnan lausunto SuVL 4/2025 vp

Kasittelyyn kéytettdvien teknologioiden olisi oltava mahdollisimman véhin yksityisyyteen
puuttuvia alan viimeisimmaén kehityksen mukaisesti. Tekstin késittelyn osalta edellytyksené on,
ettd teknologialla ei tule voida paételld viestinnén siséltod vaan késittelyn tarkoituksena tulisi olla
sellaisten toimintamallien tunnistaminen, jotka viittaavat mahdolliseen lasten hyvéksikdyttoon.
Kyse olisi viestintdpalvelun tarjoajille vapaachtoisesta toiminnasta.

Kompromissiehdotuksessa sédédettéisiin tilapdistd poikkeusasetusta tarkemmin yritysten
vapaachtoisista toimista CSA-materiaalin tunnistamiseksi. Esimerkiksi seuraavia suojakeinoja
olisi siséllytetty mukaan: palveluntarjoajien olisi varmistettava, etteivit heiddn vapaachtoiset
CSA-materiaalin tunnistustoimenpiteensé luo hallitsemattomia riskejd kyberturvallisuudelle, ja
palveluntarjoajien olisi pidettéva yksityiskohtaisia lokitietoja toiminnoistaan siséisté ja ulkoista
tarkastelua varten sekad mahdollista rikosoikeudellista menettelyd varten.
Kompromissiechdotuksen mukaan asetuksella ei kielletd, kierretd tai muutoin heikenneti
kyberturvallisuustoimenpiteit.

Kompromissiehdotuksessa palveluntarjoajia ei velvoitettaisi toimeenpanemaan CSA-materiaalin
levittdimiseen liittyvid riskejd lieventdvid toimenpiteitd. Sen sijaan viranomaiset voisivat
suositella palveluntarjoajalle, jonka palveluun on tunnistettu liittyvdn korkea riski CSA-
materiaalin levidmiseen tai groomingiin, tiettyjen riskid véhentdvien toimenpiteiden
kayttoonottoa.

Kompromissitekstissdé on mukana riskiluokittelujérjestelmd, joka pohjaisi viranomaisille
vélitettdvain itsearviointiin. Palveluntarjoajia koskevat riskinarviointi- tai
ennaltachkdisymenetelmat tulisi toteuttaa vain suositusperusteisesti eikéd velvoittavina toimina.
Ehdotuksen mukaan korkean riskin palveluntarjoajilla olisi velvollisuus tarjota tehokkaita
vaihtoehtoisia ilmoitusmekanismeja palvelun kayttdjille CSA-materiaaliin kytkeytyvissa
tapauksissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéd lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjumista ensisijaisen tarkeénd ja
katsoo, ettd tavoitteeseen tulee pyrkid keinoilla, jotka ovat tehokkaita ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paddamadrian. Viestinnidn luottamuksellisuuden suojaan ja muihin perusoikeuksiin
puuttumisen tulee rajoittua vain valttimattoméén, ja sen tulee olla oikeasuhtaista. Saéntelyn ei
tule johtaa laajaan ja yksiloiméttomaén viestinnén sisidllon tunnistamiseen.

Valtioneuvosto  katsoo, ettd asetusehdotus on kehittynyt monilta osin Suomen
neuvottelutavoitteiden mukaiseen suuntaan. On hyvé, ettd aiempien kompromissiesitysten
kaltaisesta tunnistamismaérayksesti on luovuttu.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana ehdotusta, jolla asetuksessa vakiinnutettaisiin numeroista
riippumattomien viestintdpalvelun tarjoajien vapaachtoista tunnistamista koskeva télld hetkelld
tilapdinen sdéntely palveluissa vilitetyn CSA-materiaalin tai sielld tapahtuvan groomingin
havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi ja kyseisen materiaalin poistamiseksi.
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Jatkovalmistelussa on edelleen varmistettava, ettd vapaachtoiselle tunnistamiselle asetetaan
riittdvit suojakeinot védrinkdytoksid vastaan. Ehdotettujen keinojen on oltava toteutettavissa ja
tehokkaita, ja sdédntelyn tulee olla mahdollisimman teknologianeutraalia, jotta varmistetaan
ehdotuksen tulevaisuuskestiavyys.

Valtioneuvosto pitdd hyvénid, ettd asetusehdotuksesta ei seuraa velvoitteita, jotka voivat
tosiasiassa johtaa viestinndn pédstd pddhdn -salauksen kéayton tarkoituksen kiertdmiseen.
Valtioneuvosto  pitdd edelleen tdrkednd sitd, ettd sddntelyn tulee olla EU:n
tietosuojalainsédddédnnon mukaista.

Valtioneuvosto muodostaa asiassa lopullisen kantansa kokonaisarvioinnin pohjalta.
Valtioneuvosto painottaa lapsen oikeuksien merkitysti, kun punnitaan ehdotuksen eri artiklojen
suhdetta perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tavoitteista

(1) Suuri valiokunta toistaa lausunnoissaan SuVL 10/2024 vp ja SuVL 7/2023 vp esittdminsa
kannan siité, ettd asetusehdotuksella on erittdin painava ja kannatettava tavoite ennaltachkéisté ja
torjua lapsiin kohdistuvaa verkkovilitteistd seksuaalivékivaltaa EU-tason toimin. Tdma tavoite
on yhteydessd useisiin perustuslaissa ja kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuihin
perus- ja ihmisoikeussopimuksiin, jotka velvoittavat ryhtymédén tehokkaisiin toimiin lasten
suojaamiseksi vikivallalta.

(2) Perustuslakivaliokunnan (PeVL 20/2025 vp), liikenne- ja viestintdvaliokunnan (LiVL 4/
2025 vp) ja hallintovaliokunnan (HaVL 10/2025 vp) lausunnoissa esitettyihin nédkemyksiin
viitaten suuri valiokunta pitdd erittdin térkednd, ettd EU-tasolla saadaan aikaan selked
oikeudellinen kehys, jolla tehostetaan lapsiin kohdistuvan verkkovilitteisen seksuaalisen
hyviéksikdyton havaitsemista, siitd ilmoittamista ja sen poistamista EU:ssa.

Kompromissiehdotuksen arviointi

(3) Suuri valiokunta piti lausunnossaan SuVL 10/2024 vp (kappale 11) syksyn 2024 EU-
puheenjohtajavaltio Unkarin kompromissichdotuksen keskeisend ongelmana ehdotettua
tunnistamisméadrdystd koskevaa séddntelyd, jonka nojalla verkkopalveluntarjoajia olisi ollut
velvoitettu tunnistamaan ja torjumaan CSA-materiaalia. Suuri valiokunta katsoi, ettd ehdotetun
kaltainen malli olisi johtanut viestinndn massavalvontaan ja merkinnyt heikennysti viestinnén
luottamuksellisuuden suojan sddntelyyn EU-tasolla. Malli olisi tosiasiassa kiertdnyt paésti
padhdn -salauksen kayton tarkoituksen, koska CSA-materiaaliin kohdistuva valvonta olisi
toteutettu teknisesti edellyttdmélld piadstd pddhdn -salausta kéyttdvid viestintdpalveluita
mahdollistamaan vélitettdvien viestien tekninen tunnistaminen jo viestijin péitelaitteessa ennen
viestin sisdllon salautumista.
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(4) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU-puheenjohtajavaltio Puolan laatimassa
kompromissiesityksessd tunnistamismédrdystd koskeneet sdénnokset on poistettu. Sen sijaan
kompromissiesityksessd ~ esitetddn, ettd  asetuksessa  vakiinnutettaisiin  tilapdisen
poikkeusasetuksen (EU) 2021/1232 numeroista riippumattomien viestintdpalvelujen tarjoajien
vapaachtoista tunnistamista koskeva sdéntely palveluissa vilitetyn CSA-materiaalin tai sielld
tapahtuvan groomingin havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi ja kyseisen materiaalin
poistamiseksi. Tuomalla tilapdisen poikkeusasetuksen menettely pysyvian EU-sdéntelyn piiriin
palveluntarjoajat voisivat jatkaa omalla paatdkselldén viestien tunnistamista ja siitd raportointia
omissa palveluissaan.

(5) Valtioneuvoston tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd asetusehdotus on kehittynyt monelta
osin suuren valiokunnan lausunnossa SuVL 10/2024 vp asetettujen neuvottelutavoitteiden
mukaisesti. Hallintovaliokunnan tavoin suuri valiokunta katsoo, ettd kompromissiehdotus
sisdltdd lukuisia velvollisuuksia, jotka parantavat lasten suojaamista verkkovilitteiseltd
seksuaalivikivallalta, kuten velvollisuus riskien arviointiin ja lieventdmiseen sekd mahdollisuus
antaa esto- ja poistamisméaariyksi.

(6) Suuri valiokunta pitdd myonteisend, ettd tunnistamismééraystd koskeva sédntely on poistettu
asetusehdotuksesta. Kuten liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, tistd seuraa, ettei
asetusehdotuksessa endd tunnistamisméérdyksen kautta tosiasiallisesti aseteta velvoitetta purkaa
viestinnén padstd pddhdn -salausta tai rajoiteta sen kdyttod, eikd sen soveltaminen myodskéin
johda laajaan ja yksiloimdttomédan viestinndn sisdllon tarkkailuun ja tunnistamiseen
viranomaisen toimesta.

(7) Suuri valiokunta pitdd 8—9 kappaleissa esitetyin reunaehdoin ldhtokohtaisesti
kannatettavana kompromissiehdotuksen mallia tuoda tilapéisen poikkeusasetuksen menettelyja
pysyvan EU-sddntelyn piiriin. Hallintovaliokunnan mukaan pelkdstddn viranomaisten
toimenpiteilld ei voida tehokkaasti puuttua ilmidon, vaan on térkedd, etté palveluntarjoajat voivat
omilla vapaaehtoisilla toimenpiteilld&n vaikuttaa siihen, ettd palveluiden kéyttiminen on
turvallista ja rikoksia voidaan ehkéistd niiden yllépitdmilla alustoilla.

(8) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetusehdotusta koskevia neuvotteluja ei
saada paitokseen Puolan EU-puheenjohtajuuskaudella, vaan neuvottelut jatkuvat syksylla 2025
Tanskan johdolla. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan ja hallintovaliokunnan lausuntoihin viitaten
suuri valiokunta katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa on varmistettava, ettei myoskaén vapaachtoista
tunnistamista koskeva sééntely tai neuvottelujen kuluessa syntyvit mahdolliset muut ratkaisut
tosiasiallisesti johda laajaan ja yksiloiméttoméain viestinnédn sisdltoon puuttumiseen, heikenné
sdhkdisen viestinnén tietosuojaa tai kyberturvallisuutta tai haittaa vahvan salauksen kdyttamista.
Neuvottelujen lopputuloksena syntyvin sdéntelyn tulee myos olla kaikilta osin yhteensopiva
EU:n yleisen tietosuojalainsdddédnnon kanssa ja pantavissa tiytdntdon nykyteknologialla
mahdollisimman teknologianeutraalisti.

(9) Jatkoneuvottelujen kannalta suuri valiokunta kiinnittda valtioneuvoston erityistd huomiota
perustuslakivaliokunnan  asiasta  antamiin  valtiosddntdoikeudellisiin ~ ndkemyksiin.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteluihin viitaten suuri valiokunta toteaa, etté
jatkoneuvotteluissa on varmistettava, ettd rikostorjunnan tarpeita varten luotavat menettelyt ja
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sadntely tayttivit yleiset perusoikeuksien rajoitusedellytykset ja ovat muutoinkin ongelmattomia
luottamuksellisen viestin suojan ja muiden perusoikeuksien nékokulmasta. Viestinnin
luottamuksellisuuden suojaan ja muihin perusoikeuksiin puuttuminen tulee rajoittua vain
vélttdméattomain, ja sen tulee olla oikeasuhtaista. Jatkovalmisteluissa on erityisesti varmistettava,
ettei ehdotus muodostu ongelmalliseksi perustuslain 10 §:n 4 momentin kanssa.
Perustuslakivaliokunnan mukaan tunnistamisen vapaaehtoisuus ei yksinddn voi perustella
etddntymistd siitd perustuslain 10 §:n 4 momenttiin liittyvastd vaatimuksesta, jonka mukaan
rikosperusteinen puuttuminen luottamuksellisen viestin salaisuuteen edellyttdd konkreettista ja
yksiloityd rikosepailyd. (PeVL 20/2025 vp, 11 ja 13 kappaleet).

Lopuksi

(10) Suuri valiokunta toistaa kantansa (SuVL 10/2024 vp, kappale 12) siit4, ettd valtioneuvoston
tulee aktiivisesti edistdd EU-tasolla sellaista oikeudellista sddntelyé, jolla voidaan saavuttaa nyt
kisittelyssd olevan ehdotuksen tavoitteet ennaltachkiisti ja torjua lapsiin kohdistuvaa
verkkovilitteistd seksuaalivdkivaltaa. Kuten hallintovaliokunta huomauttaa, timé on erityisen
tarkedd nykytilanteessa, jossa lapsiin kohdistuva seksuaalinen véikivalta on siirtynyt enenevéssa
méérin ja monimuotoisin tavoin tietoverkkojen avustuksella tehtivaksi.

(11) Suuri valiokunta painottaa, ettd EU-toimien liséksi ehdotuksella tavoiteltavia pddimaéria on
edistettdvd tehokkaasti myos kansallisin toimin ja kansainvélisen yhteistyon kautta (SuVL 10/
2024 vp, kappale 12, SuVL 7/2023 vp, kappale 11). Asiantuntijakuulemisissa on korostettu, ettd
lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjunnan tulee olla kokonaisvaltaista ja perustua lasten
vélittomasti uhriksi joutumisen estdmiseen, ei pelkéstddn sitd kuvaavan materiaalin tai sen
jakelun poistamiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 4.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Miapetra Kumpula-Natri sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Heikki Autto kok

jasen Juho Eerola ps

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Timo Harakka sd

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Teemu Keskisarja ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Jani Kokko sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Helena Marttila sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Susanne Piivirinta kok

jasen Onni Rostila ps

jésen Sari Tanus kd

jasen Eerikki Viljanen kesk

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
varajdsen Aleksi Jantti kok
varajdsen Anders Norrback r
varajdsen Martin Paasi kok
varajdsen Mika Poutala kd
varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto
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