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Suuri valiokunta

Valtioneuvoston Kirjelma eduskunnalle komission sotilaallisen liikkuvuuden tiedonannos-
ta sekii komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sotilasa-
lan tarvikkeiden, tavaroiden ja toimenpidekehyksen perustamisesta
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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission sotilaallisen liikkuvuuden tiedonannosta seka
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sotilasalan tarvikkei-
den, tavaroiden ja toimenpidekehyksen perustamisesta (U 1/2026 vp): Jatkokirjelma U 1/2026 vp
- UJ 4/2026 vp. on saapunut eduskuntaan.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission sotilaallisen liikkuvuuden tiedonannosta seka
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sotilasalan tarvikkei-
den, tavaroiden ja toimenpidekehyksen perustamisesta (U 1/2026 vp): Merkittiin saapuneeksi lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnan ilmoitus: ei toimenpiteita.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- puolustusvaliokunta PuVL 3/2026 vp

- perustuslakivaliokunta PeVL 13/2026 vp
- suuri valiokunta SuVL 2/2026 vp

- suuri valiokunta PeVL 35/2026 vp
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- lainsdddéntoneuvos Johannes Leppo, valtioneuvoston kanslia
- erityisasiantuntija Eemeli Heikkil, puolustusministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Matti Pulli, puolustusministerid

- hallitussihteeri Heini Ryynéinen, puolustusministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid
- liikenne- ja viestintdministerio
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- professori Tuomas Ojanen
- professori Jukka Snell

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio julkaisi 19.11.2025 tiedonannon sotilaallisesta liikkuvuudesta (JOIN(2025) 846 final),
ja antoi samalla ehdotuksen (COM(2025) 847 final) Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi sotilasalan tarvikkeiden, tavaroiden ja henkildston kuljetuksia unionissa helpottavan toi-
menpidekehyksen perustamisesta.

Sotilaallisen liikkuvuuden paketti pyrkii asetusehdotuksen kautta poistamaan sotilaallisen liikku-
vuuden esteitd. Tavoitteena on EU:n laajuinen sotilaallisen liikkuvuuden alue vuoden 2027 lop-
puun mennessd. Tama olisi ensimmaéinen askel kohti "sotilaallista Schengen-aluetta" niin lainséé-
dénnén, infrastruktuurin kuin sotilaallisen liikkkuvuuden kyvykkyyksienkin osalta.

Asetusehdotusta on késitelty neuvoston tydryhmaéssd tammikuusta 1&htien. Puheenjohtajavaltio
Kyproksen tavoitteena on saavuttaa yleisndkemys neuvostossa kesédkuun alkuun mennessé. Pu-
heenjohtajan kompromissiehdotus sisiltdd merkittdvid muutoksia komission alkuperédiseen ehdo-
tukseen.

Ehdotuksen yksityiskohtainen sisélto kdy ilmi valtioneuvoston kirjelméstd U 1/2026 vp ja jatko-
kirjelmastd UJ 4/2026 vp.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty valtioneuvoston kirjelmassd U 1/2026 vp ja jatkokirjelméssé
UJ 4/2026 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

(1) Suuri valiokunta toistaa lausunnossaan SuVL 2/2026 vp esittdminsé kannan siité, ettd asetu-
sehdotuksen tavoitteet ovat yleisesti ottaen kannatettavia. Suuri valiokunta pitdé tarkeénd, ettd
EU:ssa edistetddn toimia, joilla mahdollistetaan ja nopeutetaan sotilashenkildston, materiaalin ja
varusteiden kuljetusta Euroopan unionin alueella erityisesti kriisitilanteissa. Ottaen huomioon
Suomen maantieteellisen aseman Euroopan sotilaallisen liikkuvuuden parantamisella ja siihen
liittyvén infrastruktuurin kehittdmiselld on tirked merkitys Suomen turvallisuudelle.

(2) Valtioneuvoston jatkokirjelméa koskee erityisesti tilapdisid maahantulolupia koskevia ehtoja,
EMMERS-jérjestelmaén liittyvid kysymyksid sekd arviota asetusehdotuksen oikeusperustan
asianmukaisuudesta ja sen suhteesta perustuslakiin. Suuri valiokunta viittaa perustuslakivalio-
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kunnan yksityiskohtaisempiin huomioihin ja kiinnittd4 valtioneuvoston huomiota seuraaviin ky-
symyksiin.

Oikeusperusta

(3) Kompromissiechdotus sisiltédéd oikeusperustan arvioinnin kannalta merkittévia, jasenvaltioi-
den harkintavaltaa lisddvid muutoksia sotilasalan kuljetusten lupajérjestelméd koskeviin 4-6 ar-
tikloihin erityisesti lupien keskeyttdmisti ja peruuttamista koskevien edellytysten osalta. Lisdksi
Euroopan sotilaallisen liikkuvuuden tehostettua vastejarjestelmada (EMMERS) koskevaa 20 artik-
laa on muutettu siten, ettei jarjestelmén kéyttoonotto endd automaattisesti mahdollista sotilasalan
kuljetuksia pelkén ilmoituksen perusteella. Valtioneuvosto arvioi, ettd muutosten jilkeen komp-
romissichdotuksen painopiste on siirtynyt puolustuspolitiikasta ja maahantulon sdéntelysté lii-
kenteen séédntelyyn siten, etté liikennepolitiikkaa voidaan pitéé sen péddasiallisena ja madradavana
tekijana.

(4) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan kompromissiechdotukseen tehdyt muutok-
set poistavat pitkélti oikeusperustaan kohdistuneet oikeudelliset huolet. Suuri valiokunta kiinnit-
tdd kuitenkin huomiota siihen, ettd asiantuntijalausunnoissa oikeusperustan asianmukaisuuteen
katsottiin liittyvin edelleen jonkinasteista EU-oikeudellista epéselvyytté erityisesti siksi, ettd so-
tilasalan henkildiden ja tavaroiden rajat ylittdvistd kuljetuksista ei ole aiemmin annettu nimen-
omaista EU-sééntelyi eiké asiasta ole oikeuskaytdntod. Suuri valiokunta toteaa, ettd oikeusperus-
tan asianmukaisuuden ratkaisee viime kddessd EU-tuomioistuin.

(5) Suuri valiokunta pitdd myOnteisend, ettd ehdotettu sdéntely ei rajoita jisenvaltioiden harkin-
tavaltaa samassa méaérin kuin alkuperdinen ehdotus. Suuri valiokunta korostaa kuitenkin pitévén-
sd tarkednd, ettd valtioneuvosto edelleen kiinnittda jatkoneuvotteluissa erityistd huomiota oikeus-
perustan arviointiin.

Tilapiiiset luvat

(6) Kompromissichdotuksessa 6 artiklan 4 kohdan mukaisia tilapdisen maahantuloluvan kes-
keyttdmistd ja peruuttamista koskevia edellytyksid on laajennettu alkuperdiseen ehdotukseen
nidhden. My6s luvan voimassaolon keskeyttdminen on tehty mahdolliseksi, ja sen ehtojen muut-
taminen on jdtetty vastaanottavan jasenvaltion harkintaan.

(7) Suuren valiokunnan saaman selvityksen mukaan 6 artiklan 4 kohtaan siséltyy edelleen peri-
aatteellisesti merkityksellinen jdsenvaltioiden harkintavaltaa koskeva rajoitus, koska véliaikai-
sen luvan keskeyttdiminen tai peruuttaminen on sidottu asetuksessa méériteltyihin edellytyksiin.
Saadun selvityksen mukaan sen kdytdnnon merkitys jaa ehdotuksen kokonaisuudessa kuitenkin
véhaiseksi erityisesti siksi, ettd jdsenvaltiot voivat vapaasti muuttaa lupachtoja.

(8) Suuri valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 35/2026 vp), jossa tode-
taan, ettd asetusehdotuksen 6 artiklan 4 kohdasta tulee poistaa kaikki tilapdisten lupien peruutta-
miselle ja keskeyttdmiselle asetetut edellytykset. Suuri valiokunta pitdi erittdin térkednd, etté val-
tioneuvosto pyrkii kirjelméssé todetun mukaisesti jatkoneuvotteluissa poistamaan ndmé edelly-
tykset.
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Ensisijainen piidisy EMMERS-jiirjestelmdn ollessa aktivoituna

(9) Asetusehdotuksen 21 artikla velvoittaa jasenvaltiot sekd infrastruktuurin omistajat, toimin-
nanharjoittajat ja hallinnoijat tai niihin liittyvien palvelujen ja laitteiden tarjoajat myontdméaan
EMMERS jérjestelmin ollessa aktivoituna sotilasalan kuljetuksille ensisijaisen paésyn liikenne-
verkkoihin ja infrastruktuuriin seké niihin liittyvét palvelut ja laitteet. Valtioneuvoston kannassa
pidetdén tirkednd, ettd asetusehdotuksen 21 artiklassa huomioitaisiin perustuslain edellyttimalla
tavalla tdysiméadraisesti artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden ja otto-oikeuksien kohteeksi joutu-
vien elinkeinonharjoittajien ja yksiléiden perusoikeudet.

(10) Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd siltd osin kuin 21 artiklaa sovellettaisiin sellaisissa
oloissa, jotka eivit vastaa perustuslain 23 §:ssé tarkoitettuja poikkeusoloja, asetusehdotusta on
muutettava (PeVL 35/2026 vp). Suuri valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tulee jatkoneuvot-
teluissa pyrkid muuttamaan asetusehdotusta perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla tavalla.

Tilapiiistid mdirdysvaltaa tai kiiyttéoikeutta koskevan kehyksen perustaminen sotilasalan kul-
Jjetuksia varten

(11) Asetusehdotuksen 38 artiklan mukaan kunkin jdsenvaltion tulisi mahdollistaa alueellaan si-
jaitsevaa infrastruktuuria, kalustoa tai tarvikkeita koskevan tilapdisen méérdysvallan tai kiyttooi-
keuden saaminen viimeisend keinona sotilasalan kuljetusoperaatioiden suorittamiseksi. Valtio-
neuvoston jatkokirjelméssi todetaan, ettd Suomen voimassa oleva normaaliolojen lainsdadanto ei
mahdollista artiklassa tarkoitetulla tavalla tilapdisen kdyttdoikeuden kéyttoonottoa sotilasalan
kuljetuksia varten.

(12) Suuri valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota perustuslakivaliokunnan asiasta esit-
tdmiin valtiosddntdoikeudellisiin ndkokohtiin. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteluihin
viitaten suuri valiokunta toteaa, ettd jatkoneuvotteluissa on tarpeen pyrkié tdsmentdmadn 38 ar-
tiklassa niitd perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttdvié ja painavia yhteiskunnallisia perus-
teita, jotka vaatisivat artiklan mukaisten otto-oikeuksien kayttdmistd. Valtioneuvoston tulee
myos pyrkié turvaamaan jasenvaltioille riittdvé liikkumavara ja harkintamahdollisuudet kehyk-
sen siséllon ja soveltamisen osalta sekéd varmistamaan, etti asetus mahdollistaa asianmukaisesti
kehykseen sisiltyvian korvausmekanismin. Perustuslakivaliokunta katsoo, etté siltd osin kuin ke-
hyksen soveltaminen voi tulla arvioitavaksi perustuslain omaisuuden pakkolunastusta koskevan
15 §:n 2 momentin kannalta, valtioneuvoston on varmistuttava siitd, onko ndissa tilanteissa esi-
tettdvisséd perustuslain 15 §:n 2 momentin kannalta riittdvid perusteita yleisen tarpeen edellytyk-
sen kisilld oloon (PeVL 35/2026 vp).

Lopuksi
(13) Suuri valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto vaikuttaa aktiivisesti neuvotteluissa edelld

edellytettyjen muutosten aikaan saamiseksi ja ettd valtioneuvosto pitdd eduskunnan mukana asian
jatkokdsittelyssa tarvittavin jatkokirjein.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Suuri valiokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden samalla erityistd huomiota pe-
rustuslakivaliokunnan asiaa koskeviin valtiosddntooikeudellisiin huomioihin.

Helsingissd 29.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sinuhe Wallinheimo kok
1. varapuheenjohtaja Laura Huhtasaari ps
2. varapuheenjohtaja Miapetra Kumpula-Natri sd
jdsen Eva Biaudet r

jésen Juho Eerola ps

jésen Ritva Elomaa ps

jasen Timo Harakka sd

jésen Pertti Hemmild kok

jésen Jani Kokko sd

jasen Terhi Koulumies kok

jdsen Helena Marttila sd

jdsen Matias Mékynen sd

jdsen Jouni Ovaska kesk

jdsen Susanne Péivérinta kok

jdsen Onni Rostila ps

jdsen Arto Satonen kok

jasen Sari Tanus kd

jasen Eerikki Viljanen kesk

varajdsen Aleksi Jantti kok

varajisen Jani Mékeld ps

varajésen Pinja Perholehto sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Julia Hoyhtya
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