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Komission ehdotuksen tavoitteena on luoda jésenvaltioiden lainsdédantoon uusi EU-tasoisesti
sdddetty yhtidmuoto, jonka kayttdminen olisi yrityksille vapaaehtoista ja joka olisi rinnakkainen
kansallisille yhtiomuodoille. Ehdotuksella luodaan edellytyksid siihen, ettd yritystoiminnan
aloittaminen, rahoituksen hakeminen ja saaminen seké jésenvaltioiden rajat ylittdva liiketoiminta
olisi sujuvaa alkuvaiheessa oleville yrityksille. Témé kannustaisi yrityksid aloittamaan ja
kasvattamaan liiketoimintaansa EU-alueella.

Komission ehdotuksen mukaan kokonaisuus siséltdisi myos mm. maksukyvyttomyys-, vero- ja
tydoikeuteen liittyvad sidéntelya.

Valtioneuvoston kanta
Aiempia keskeisimpid olemassa olevia kantoja

Suomen tavoitteena on parempi ja vahdisempi EU-sdédntely (E 58/2023 vp). Osana strategisen
kilpailukyvyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla nykyisté ennustettavampi ja vakaampi
yritysten toimintaympéristd (E 7/2025 vp). Suomi pitdd térkednd konkreettisia toimia
sisdmarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti palveluiden, tavaroiden ja henkildéiden vapaan
lilkkuvuuden osalta ja korostaa kasvun hakemista mm. digitalisaatiosta (E 8/2025 vp). Suomi
katsoo, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n sisdmarkkinoiden vahvistaminen ja
suotuisamman innovaatio-, liiketoiminta- ja sééntely-ympériston luominen startup- ja scaleup -
yrityksille (E 57/2025 vp).

Edelld mainittuja valtioneuvoston kantoja tdydennetddn seuraavasti:
Yhtidoikeus

Valtioneuvosto tukee yleiselld tasolla asetusehdotuksen tavoitteita ja pyrkii lopputulokseen, jossa
keskeiset uuteen yhtiomuotoon liittyvit kohdat on ratkaistu yhtidoikeudellisesti toimivalla ja
turvaavalla tavalla. Valtioneuvosto pitdd tidrkeédnd toimia, jolla véhennetddn yhtididen
perustamiseen ja toimintaan liittyvdd hallinnollista taakkaa, mikd saattaa pitkdlld aikavalilla
vélillisesti myos vahvistaa EU:n kilpailukykyaé.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtdkohtaisesti asetusehdotuksen yleisluonteista soveltamisalaa siten,
ettd erilaiset olemassa olevat ja uudet pk-yritykset voisivat vapaaehtoisesti valita uuden
yhtiomuodon. Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettei asetuksessa tulisi olla tiukkoja
soveltamisalan tai yrityksen mééritelmén rajauksia. Valtioneuvosto hyvéksyy, ettd
asetusehdotuksessa monet keskeiset asiakysymykset on jétetty kansallisen sddntelyn varaan,
esimerkiksi EU-osakeyhtion johdon jésenten vahingonkorvausvastuun tai
kirjanpitolainsdddannon osalta. Valtioneuvosto pitaa tarkedni riittavai
vihemmistdosakkeenomistajien ja velkojien suojan varmistamista. Valtioneuvosto pyrkii
ensisijaisesti siihen, ettd asetusehdotuksen ongelmallisia kohtia suhteessa kasvuyhtiéiden
tarpeiden mukaisiin tehokkaisiin ja joustaviin yhtidoikeudellisiin sddnndksiin ja kdytdntoihin
véhennetdén jatkoneuvotteluiden aikana, esimerkiksi tarpeettomaksi arvioidun yhtiokokouksen
paitosvaltaisuuden edellytyksend olevan osallistumisvaatimuksen (engl. quorum) osalta. Lisdksi
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valtioneuvosto pyrkii selvittdméédn jatkoneuvotteluiden aikana EU-keskuskayttoliittyméan
kdytdnnon toimeenpanoon liittyvid epéselvid kysymyksia.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, etté rajat ylittdvan perustamisen ja toimimisen mahdollistamiseksi
tdysin sdhkoisid ilmoitustapoja ja valinnaisia mallikaavakkeita voitaisiin  kéyttda
kustannustehokkaasti, nopeasti ja laaja-alaisesti. Luotettavia, séhkoisid, helppokéyttdisid ja
mahdollisimman yhdenmukaisia palveluita tulisi kehittdd edelleen. Mahdollisuuksien mukaan
tulisi pyrkid valttdiméain nykyisestd poikkeavia kaupparekisterimerkintdja.

Valtioneuvosto pitdéd sdéntelyn toimivuuden kannalta ldhtokohtaisesti perusteltuna sitd, ettd
asetuksella luodaan ilmoitusten késittelymaksujen méardytymistd ja késittelyaikaa koskeva
yhteinen EU:n laajuinen kehikko. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti komission tavoitteeseen
yhdenmukaisesta enimmiismaksusta ja enimmdiskésittelyajasta huomioiden yritysten
nékdkulmasta tehokas jéarjestelmi. Enimmaiskésittelymaksu ja -aika tulee kuitenkin asettaa siten,
ettd niilld riittdvissd méérin turvataan rekisteriviranomaisen rahoitus samoin kuin asetuksen
vaatimukset tdyttavén ilmoitusten késittelyn edellyttima aika.

Rahoitusrakenteen osalta valtioneuvosto kannattaa nimellisarvottoman pédomajérjestelmin
sallimista, jossa osakkeen ja osakepddoman vélinen kiinted yhteys on purettu. Tdma helpottaa
yhtididen oman pdfoman hallintaa.  Valtioneuvosto  tukee my0s sitd, ettd
vihimmaéisosakepddomavaatimusta ei aseteta, silld sen arvioidaan nostavan perustamisen
kustannuksia.

Valtioneuvosto kannattaa osakkeisiin perustuvaa yhtiomuotoa sekd osakkeiden vaihdannan
lahtokohtaisen  vapaasti  sallivaa sdéntelyd. Oikeusriitojen  vélttimiseksi voitaisiin
lunastusehtoisten osakkeiden lisdksi harkita sitd, ettd véhintdénkin yhtidjirjestyksessé voitaisiin
méadraté tietyistd muistakin vaihdannanrajoituksista.

Rahoituksen saatavuuden varmistamiseksi valtioneuvosto kannattaa joustavien oman ja vieraan
pddoman ehtoisten rahoitusmahdollisuuksien sallimista. Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa
sithen, ettd sddntely olisi mahdollisimman tasaista keskenédén samankaltaisille EU- ja kansallisille
yhtidmuodoille.

Muiden oikeudenalojen yhdistiminen yhtiooikeudelliseen ehdotukseen

Valtioneuvosto kiinnittdé lisdksi erityistd huomiota siihen, ettd ehdotukseen on yhdistetty mm.
maksukyvyttomyys-, vero- ja tyolainsdddantdon liittyvid asioita. Valtioneuvosto katsoo, etti
yhtidoikeuden ja muiden mainittujen oikeudenalojen yhdistimiseen voi liittyd merkittdvia
ongelmia, muun muassa ehdotuksen oikeusperustaan liittyen.

Valtioneuvosto voi tukea tyolainsdddantoon liittyvdd 12 artiklaa komission ehdotuksen
mukaisesti mutta suhtautuu varauksellisesti ty0lainsddddnndn laajempaan mukaan ottamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti innovatiivisille start-up-yrityksille ehdotettuun
maksukyvyttomyysmenettelyyn. Valtioneuvosto katsoo, etti ehdotettu menettely herattaa
vakavia huolia velkojien oikeusturvan ja talousrikollisuuden selvittimisen kannalta ja
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valtioneuvoston ensisijaisena neuvottelutavoitteena on, ettei sitd téssid vaiheessa siséllytettéisi
asetukseen vaan se palautettaisiin uudelleenvalmisteluun. Jos valtioneuvoston ensisijaista
neuvottelutavoitetta ei  ole mahdollista  saavuttaa, valtioneuvoston toissijaisena
neuvottelutavoitteena on ehdotetun menettelyn uudelleenlaatiminen siten, ettd velkojien asemaa
merkittdvésti vahvistetaan, velallisen méérdysvallasta menettelyn aikana luovutaan,
pesdnhoitajan midrddminen ja vastuu menettelyn toteuttamiseen liittyvistd tehtévistd
varmistetaan ja sdhkoisestd huutokauppajérjestelmisti luovutaan. Menettelyn tulisi toisin sanoen
tdyttdd toimivalle likvidaatiomenettelylle asetettavat v@himmadisvaatimukset eikd sen
kéyttoonotto saisi johtaa kansallisten tuomioistuin-, maksukyvyttdmyys- ja rahoitusjérjestelmien
vaarantumiseen.

Komission tavoite kustannustehokkaasta ja nopeasta maksukyvyttomyysmenettelysté
innovatiivisille startup-yrityksille on valtioneuvoston mielestd kannatettava. Valtioneuvosto
kuitenkin huomauttaa, ettei ehdotetun menettelyn yksityiskohtia ole suunniteltu innovatiivisille
startup-yrityksille. Valtioneuvosto katsoo, ettd innovatiivisille startup-yrityksille tarkoitetun
maksukyvyttomyysmenettelyn tulisi ottaa huomioon niiden erityispiirteet sekd turvata koti- ja
ulkomaisten velkojien oikeudet asianmukaisesti ja tehokkaasti, jottei ndiden yritysten
rahoituksensaanti vaarannu. Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan asetuksessa tulisi ottaa
ehdotettua paremmin huomioon tuomioistuimen rooli ja tuomioistuimille asetettavien tehtidvien
rajat kansallisissa jarjestelmissd. Asetuksen ei tulisi johtaa maksukyvyttomyysmenettelyihin
liittyvien tehtdvien siirtymiseen pesénhoitajilta, selvittdjiltd tai ulosottoviranomaisilta
tuomioistuimille eikd sen muutenkaan tulisi heikentié kansallisen
maksukyvyttomyysjérjestelmén tehokkuutta, toimivuutta tai talousrikollisuuden selvittdmista.
Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd maksukyvyttdomyysmenettelyjen harmonisointia tulisi
valmistella perusteellisesti yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa ja sen tulisi perustua parhaisiin
kéytinteisiin, edistdd maksukyvyttomyysmenettelyiden tehokkuutta ja lépindkyvyyttd koko
EU:ssa ja tukea kansainvélisiltd pddomamarkkinoilta rahoitusta hankkivia yrityksia.

Valtioneuvosto pitdd olennaisena asetusehdotuksen 10 Iukuun liittyvana puutteena myds sitd, etta
luvun soveltamisalan kannalta keskeinen innovatiivisten startup-yritysten méaéritelmé perustuisi
komission suositukseen. Jos valtioneuvoston ensisijainen neuvottelutavoite asetusehdotuksen 10
luvun poistamisesta ei toteudu, valtioneuvosto pitdéd valttimattdména, ettd asetusehdotuksen 10
luvun soveltamisalan maéérittelemiseksi tarvittavat sddnnokset sisdllytetdéin komission
suosituksen sijasta asetukseen ja muotoillaan riittdvén tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd asetusehdotuksen mukaisiin verorekisterdinteihin, kuten
arvonlisidverorekisterdintiin, liittyvid yksityiskohtia selvitetddn jatkoneuvotteluiden aikana
tarkemmin. Ehdotetun sééntelyn yhdenmukaisuus arvonlisédverodirektiivin sddntelyn kanssa
tulisi myds muutoin varmistaa.

Valtioneuvosto pitdéd tarkednd, ettd neuvotteluissa kiinnitetddn riittdvad huomiota siihen, etti
sddntely mahdollistaa EU-osakeyhtitihin liittyvien védrinkédytdsten tehokkaan ehkdisemisen ja
nithin puuttumisen yhtion elinkaaren eri vaiheissa ottaen huomioon, ettd tillaisen yhtion
toimintaa voidaan harjoittaa useassa jisenvaltiossa. Valtioneuvosto pitéé liséksi térkednd, ettd
jasenvaltioille ja& riittdvd mahdollisuus edellyttid lisdselvityksid sekd tarvittaessa lykdtd tai
keskeyttda rekisterdintimenettely tilanteissa, joissa on painavat syyt epdilld védrinkaytosti tai
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muuta sisdisen turvallisuuden kannalta merkityksellistd riskid. Valtioneuvosto pitdd myos
tirkednd, ettd sddntely mahdollistaa viranomaisten tosiasiallista omistusta ja méairdysvaltaa
koskevien tietojen riittdvén luotettavan varmentamisen sekéd tehokkaan viranomaisyhteistydn
rajat ylittdvissi tilanteissa.

Tdytintéonpanoaika
Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen téytédntdonpanoon tulisi varata riittava aika.
Oikeusperusta

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan SEUT 114 artikla on pédosin asianmukainen
oikeusperusta ehdotukselle.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen 79 artikla sisdltdd ehdotukset luonnollisten
henkiléiden tietyn tulon verotusajankohdan sekd verotettavan tulon laskennan
harmonisoimiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd molemmissa olisi kyse keskeisisti osista verosta
sdatamisen kokonaisuudessa. Niin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetussa 79 artiklassa
olisi kyse verotusta koskevasta siéntelystd, jolloin SEUT 114 artiklaan perustuva oikeusperusta
ei olisi riittdvd. Verotuksen osalta tavanomainen oikeusperusta olisi artikla 115, jossa
edellytetdéin neuvostossa jisenvaltioiden yksimielistd pdéatoksentekoa.

Valtioneuvosto selvittdd jatkokésittelyn aikana oikeusperustaan liittyvid kysymyksid ja
tdsmentéd kantaansa taltd osin tarvittaessa U-jatkokirjeella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 18.3.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28.
yhtidoikeudellisesta kehyksestd (EU Inc. -yhti). Uusi yhtidmuoto olisi EU:n jadsenmaiden
yritysten vapaachtoisesti valittavissa, ja se perustuisi yksinkertaiseen ja joustavaan sdédntelyyn
sekd digitaalista kehitystd laajasti hyddyntdviin sdhkdisiin  toimintamahdollisuuksiin.
Ehdotuksen soveltamisala kattaa kaikki yritykset, mutta sen tarkoituksena on helpottaa erityisesti
alku- ja kasvuvaiheessa olevien pienten ja keskisuurten yritysten (startup and scaleup -yritykset)
rajat ylittdvéaa toimintaa.

EU Inc. -yhtidn voisi perustaa mihin tahansa jisenmaahan, ja sen toimintaan sovellettaisiin
asetuksen mukaisia yhtidoikeudellisia sadnnoksid. Niiltd osin kuin asiaa ei sddnnelld asetuksessa
eikd asetuksen mukaisesti laaditussa yhtidjérjestyksessd, sovellettavaksi tulisi yhtion
rekisterdintimaan lainsdadantd. Yhtidoikeudellisten sddnndsten lisdksi asetusehdotukseen
siséltyy my0s joitakin verolainsdédéntdon ja tyontekijén oikeuksiin liittyvid sddanndksié.

Komission ehdotusten taustalla ovat vuonna 2024 julkaistuissa Mario Draghin ja Enrico Lettan
raporteissa esitetyt ndkemykset, joiden mukaan jasenvaltioiden kansallisten yhtidoikeudellisten
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sddntelyjérjestelmien hajanaisuus, monimutkaisuus ja sirpalemaisuus haittaa EU:n
sisdmarkkinoiden sujuvaa toimintaa, ja ne ovat yksi syy EU:n heikompaan talouskehitykseen ja
kilpailukykyyn erityisesti Yhdysvaltoihin ja Kiinaan verrattuna. Ajatus ei ole sindnsé uusi, koska
EU:n tasolla on aiemmin séédetty eurooppayhtidstd, joka toimii julkisen osakeyhtion tavoin ja on
suunniteltu erityisesti monikansallisten suuryritysten tarpeisiin. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan télld hetkelld Suomessa on rekisterdityna vain yksi eurooppayhtié Bayer Nordic SE. Nyt
ehdotettu EU inc. -yhtidmuoto on puolestaan suunnattu alku- ja kasvuvaiheen pk-yrityksille, ja
ehdotus tdydentid ndin EU-tason yhtidmuotoja koskevaa siéntelya.

Komissio on aiemmin esitellyt ajatusta uudesta EU inc. -yhtidsté sisimarkkinastrategiassaan seké
kilpailukykykompassia, sddsto- ja investointiunionia ja startup- ja scaleup - strategiaa koskevissa
tiedonannoissaan. My0s Euroopan parlamentti on tehnyt asiasta aloitteen. Eurooppa-neuvosto on
padtelmissdén syksylld 2025 ja kevdilld 2026 kehottanut komissiota ehdottamaan viipymatta
valinnaista 28. yhti6lainsdddantod sekd kiirehtinyt ehdotuksen késittelyd niin, ettd
neuvottelutulos olisi valmiina vuoden 2026 loppuun mennessid. Tamén mukaisesti komission
tavoitteena on saada ehdotus kisiteltyd syksyn 2026 aikana.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen yleisié tavoitteita kannatettavina ja kiinnittdd huomiota oman
tehtdvéalansa ndkokulmasta erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

Keskeisten ehdotusten arviointia
EU Inc. -yhtion rekisteréinti ja valvonta

Ehdotus mahdollistaisi EU Inc. -yhtididen osalta yhtidihin yleensd sovellettavaa
rekisterdintimenettelydi nopeamman ja yksinkertaisemman rekisterdinnin titd varten
perustettavan EU:n keskuskayttoliittymdn kautta. Asetusehdotuksen mukaan yhtid tulee
rekisterdidd 48 tunnin maéirdajassa, ja yhtidlle rekisterdinnistd aiheutuva kustannus voi olla
enintddn sata euroa. Rekisterdinnin yhteydessd yhtiotd koskevat tiedot siirrettiisiin
yritysrekisteristd veroviranomaiselle, sosiaaliturvaviranomaiselle ja tosiasiallisten edunsaajien
rekisteriin sisdmarkkinoiden toimintaan sovellettavan "vain kerran -periaatteen” mukaisesti.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen digitalisaatiota edistivid tavoitteita ja toimia sindnsé
kannatettavina ja rajat ylittdvdd toimintaa helpottavina. Valiokunta viittaa saamiinsa
asiantuntijalausuntoihin ja toteaa, ettd nopea ja pitkdlle digitalisoitu menettely voi kuitenkin
kaytdnnossd  kaventaa  toimivaltaisten  viranomaisten = mahdollisuuksia  arvioida
védrinkdytosriskejd ennen rekisterdintid. Nopeutettu rekisterdintimenettely voi rajoittaa
esimerkiksi viranomaisten mahdollisuuksia tehdd ennen rekisterdintid riittdvid tarkastuksia
tilanteissa, joihin liittyy bulvaanijirjestelyjd, pakoteriskejd, rahanpesuriskejd tai muita
talousrikollisuuteen liittyvid védrinkédytosriskejd. Tama tarkoittaa, ettd ennakolliseen valvontaan
verrattuna kustannuksiltaan selkeésti kalliimman jélkikéteisen valvonnan merkitys korostuu.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksen toteuttaminen esitetyssdé muodossa
edellyttdisi Patentti- ja rekisterihallituksessa ja Verohallinnossa laajoja ja kustannuksiltaan usean
miljoonan euron jérjestelmdmuutoksia. Talousvaliokunta toteaa asiantuntijalausuntojen tavoin,
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ettd jos ehdotettua uutta yhtidmuotoa ei oteta laajasti kdyttoon, investoinneista saatava hyoty
suhteessa kustannuksiin jdé pieneksi.

EU Inc. -yhtion rahoitus

Asetusehdotuksen mukaan EU Inc. -yhtion osakkeet olisivat 1dhtokohtaisesti nimellisarvottomia,
jolloin osake ei edusta murto-osaa yhtion padomasta. Liséksi yhtio voidaan my0s perustaa ilman
vihimmaéispdfdomaa ja muita lakisééteisid rahastoja. Talousvaliokunta kannattaa valtioneuvoston
ja useiden asiantuntijalausuntojen tavoin ehdotettua nimellisarvotonta pédomajérjestelmas,
viahimmaéisosakepddomavaatimuksen asettamatta jattdmistd sekd joustavien oman ja vieraan
padoman ehtoisten rahoitusmahdollisuuksien sallimista. Ehdotettu pddomajarjestelmé on omiaan
helpottamaan EU Inc. -yhtididen markkinaehtoista pddomien hankintaa.

Tyontekijoiden osakeoptiot ja niiden verotus

Asetusehdotuksen 78 artiklan mukaan EU inc. -yhtidssé olisi mahdollisuus luoda tydntekijoiden
osakeomistuksia koskevia ohjelmia osaavan tyovoiman houkuttelemiseksi. N&iden
tyosuhdeoptioiden perusteella kertyvaa tuloa verotettaisiin kansallisen lainsdddannon mukaisesti
vasta silloin, kun optio-oikeutta kayttdmélld hankitut osakkeet Iluovutetaan. Lisdksi
asetusehdotuksessa edellytetién, ettd asetuksessa tarkoitettujen tydsuhdeoptioiden verotus on
vahintddn yhtd edullisessa asemassa kuin vastaavat muut kansallisen lainsddddnndn mukaiset
tyosuhdeoptiojérjestelyt tai niihin rinnastettavat vilineet.

Ehdotetut tyontekijoiden osakeoptioiden verotusta koskevat sddnnokset merkitsevit
luonnollisten henkildiden tietyn tulon verotusajankohdan sekéd verotettavan tulon laskennan
harmonisointia. Valtioneuvoston kirjelméssé todetaan, ettd luonnollisten henkildiden tuloverotus
kuuluu  jasenvaltioiden  yksinomaiseen toimivaltaan. Lisédksi ehdotus  merkitsisi
asetusehdotuksessa  tarkoitettujen  optioiden osalta muutosta Suomen nykyiseen
tydsuhdeoptioiden verotusjarjestelméédn. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja
toteaa, ettd jatkoneuvotteluissa on tarkedd huolehtia siité, ettd asetukselle ehdotettu oikeusperusta
on riittdvd niin, ettd se mahdollistaa myds tyOntekijoiden osakeoptioita ja niiden verotusta
koskevat ehdotukset.

Ehdotukseen liittyvid kehittdmistarpeita

Vaikka asetusehdotuksen tavoitteita on pidettdvd kannatettavina, se sisdltdd myds joitain
ehdotuksia, jotka todennékdisesti vahentdvét EU Inc. -yhtiomuodon houkuttelevuutta yritysten ja
sijoittajien ndkdkulmasta. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota ehdotuksiin, jotka koskevat
yhtidkokouksen péitdsvaltaisuutta, vihemmistdosakkeenomistajien suojaa sekd EU Inc.-
yhtibille ehdotettua kevennettyd maksukyvyttomyysmenettelya.

Yhtickokouksen pddtosvaltaisuutta koskeva mddrdenemmistovaatimus. Asetusehdotuksen 49
artiklan 1 kohdan mukaan osakkeenomistajien péétosvaltaisuuden edellytyksend on, ettd
yhtiokokouksessa ldsnd tai edustettuina ovat osakkeet, joilla on yksinkertainen enemmisto
kaikista dénioikeutetuista osakkeista, jollei yhtidjarjestyksessd médrité toisin. Yhtidjarjestyksen
muutokset on hyvéksyttdva vihintdén kahden kolmasosan médrdenemmistolld annetuista dénista.
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Talousvaliokunta toteaa valtioneuvoston ja asiantuntijalausuntojen tavoin, ettd tillainen sddntely
poikkeaa monissa jidsenvaltioissa vakiintuneista kdytdnndistd ja voi kdytdnndssd mahdollistaa
padtoksenteon estdmisen, jos osa osakkeenomistajista jdttdytyy pois kokouksista. Tami
puolestaan heikentéisi yhtididen toimintakykyd muun muassa kasvuyrityksissé, joissa nopea ja
joustava padtoksenteko on vélttdmétonta. Jatkoneuvotteluissa Suomen tulisi pyrkié vaikuttamaan
sithen, ettd yhtidkokouksen péatdsvaltaisuutta koskevia médrdenemmistdvaatimuksia
helpotetaan, jotta yrityksen toiminta ei vaikeudu.

Kevennetty maksukyvyttomyysmenettely. Jasenvaltioiden viliset erot
maksukyvyttomyysmenettelyissd ovat monessa yhteydessa nousseet esiin merkittdvani esteend
jasenvaltioiden rajat ylittdville sijoituksille. Tastd nédkokulmasta arvioituna komission tavoite
yhtendistdd ja yksinkertaistaa EU Inc. -yhtioitd koskevaa maksukyvyttomyysmenettelyd on
perusteltu. Ehdotuksen mukainen kevennetty maksukyvyttdmyysmenettely kuitenkin poikkeaa
keskeisiltd osin vakiintuneista maksukyvyttomyysjérjestelmistd erityisesti velkojansuojan ja
valvonnan osalta. Tama lisdé oikeudellista epavarmuutta sekd heikentdd velkojien luottamusta.
Talousvaliokunta toteaa, ettd muihin yhtidmuotoihin verrattuna heikompi velkojiensuoja voi
vaikeuttaa yritysten rahoituksen saatavuutta, mikd ei palvele ehdotuksen tavoitteiden
toteutumista. Tdmén takia ehdotusta tulee vield tarkentaa.

Vihemmistoosakkeenomistajien suoja. Yhtiolainsdadantoon siséltyvilla
vihemmistdosakkeenomistajien  suojaa  koskevilla  séddnndksilld  pyritddn  estdméddn
enemmistdvallan védrinkdyttd ja turvaamaan vdhemmistdosakkaiden asema osakeyhtidssa.
Talousvaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa kiinnitetdéin huomiota siihen, ettd EU Inc. -
yhtiotd koskevassa ehdotuksessa viahemmistdosakkaiden suojaa koskeva sddntely on
huomattavasti vdhdisempéd ja ohuempaa kuin esimerkiksi Suomen osakeyhtidlaissa.

Viahemmistdosakkeenomistajien suojaa on pyritty Suomen osakeyhtidlaissa vahvistamaan
esimerkiksi lain 1 luvun 7 §:n mukaisella yhdenvertaisuutta koskevalla vaatimuksella, jonka
mukaan yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehdé péétosta tai ryhtyé
muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle taholle
epdoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella. Talousvaliokunta toteaa,
ettd osakeyhti6lain sddnnoksid vastaavien vihemmistdosakkeenomistajien ja velkojien suojaa
vahvistavien elementtien siséllyttiminen lainsédddéntoon todennédkdisesti lisdisi EU Inc. -
yhtiomuodon houkuttelevuutta. Lisdksi tdméntyyppiset sdédnnokset voisivat edesauttaa
mahdollisuutta helpottaa edelld kuvattuja yhtiokokouksen péaitdsvaltaisuutta koskevia
vaatimuksia.

Tyéontekijoiden osallistumisoikeudet. Asetusehdotuksen 12 artiklan mukaan tyhjésté perustettuun
EU Inc. -yhtioon tai kotimaisella yhtiomuodon muutoksella, sulautumisella tai jakautumisella
perustettuun EU Inc. -yhtioon sovelletaan sen jasenvaltion henkildston osallistumista koskevia
sddntojé, jossa silld on sddntomadrdinen kotipaikka. Liséksi 4 artiklan mukaan asioihin, joita
asetus ei Kkata, sovelletaan kansallista lainsdddant6d. Talousvaliokunnan saamassa
asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd tyontekijoiden osallistumisoikeuksien médrdytyminen
rekistergintimaan perusteella voi johtaa tilanteisiin, joissa tyontekijoiden oikeuksien
kiertdamiseksi yhtion rekisterdintimaaksi valitaan tarkoituksellisesti jokin sellainen jdsenmaa,
jonka lainsddddnnon mukaan tydntekijéiden osallistumisoikeudet ovat heikommat kuin muissa
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jésenmaissa. Komissio on asiantuntijakuulemisen mukaan vakuuttanut, ettd tydehdot méérittyvit
jatkossakin tyontekomaan perusteella, mutta asetus ei anna télle riittdvid takeita.
Talousvaliokunta toteaa, ettd jatkoneuvotteluissa Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettd EU Inc. -
yhtion perustaminen ei mahdollista tyontekijoiden oikeuksien kaventamista.

FEhdotuksen aikataulu

Komission tavoitteena on, ettd ehdotuksesta saadaan aikaan neuvottelutulos vuoden 2026
loppuun mennessé. Valiokunta pitié aikataulua erittdin haasteellisena ja katsoo valtioneuvoston
tavoin, ettd asetusehdotuksen valmisteluun ja sen téytdntdonpanoon tulisi varata riittévé aika.

Lopuksi

Talousvaliokunta pitdd kannatettavana ehdotuksen tavoitetta edistdd yritysten rajat ylittdvaa
toimintaa ja mahdollisuuksia hyodyntdé sisdmarkkinoita nykyistd paremmin ja ndin parantaa
eurooppalaisten yritysten kasvumahdollisuuksia ja kilpailukykyd suhteessa niiden keskeisiin
kilpailijoihin Euroopan ulkopuolella. Valiokunta pitéé valtioneuvoston tavoin tirkeana, etté téssi
lausunnossa esiin tuotuja asetusluonnoksen yksittéisid ehdotuksia pyritdén jatkoneuvotteluissa
kehittdmain niin, ettd EU Inc. -yhtidmuodossa toimiminen aidosti sujuvoittaisi erityisesti startup-
ja scaleup- yritysten rajat yli tapahtuvaa toimintaa ja rahoituksen saatavuutta. Esitys ei
kuitenkaan saa johtaa sellaiseen mahdollisuuteen kiertdd velvoitteita rekisterdintimaan
perusteella, jotka heikentévét suomalaisten yritysten asemaa.

Valiokunta korostaa, ettéd yritysten liiketoiminnan kasvuun ja kannattavuuteen vaikuttavat muun
muassa niiden innovaatiot ja kyky hyodyntéé néitd innovaatiota seké verokohtelu. Yhtidmuodon
valintaa koskeva kysymys on niihin verrattuna toissijainen. Valiokunta toteaa saamansa
selvityksen perusteella, ettd useaan muuhun EU-maahan verrattuna Suomen kansallinen
yhtidoikeussdéntely on erittdin toimiva kokonaisuus ja mahdollistaa samantyyppisia ratkaisuja,
joita EU Inc. -yhtiditd koskevalla sddntelylld tavoitellaan. Jos ehdotettu EU Inc. -yhtidmuoto
kuitenkin otetaan laajasti kiyttoon muissa EU-maissa ja siithen sovellettava sééntely osoittautuu
yhtendiseksi ja toimivaksi, se voi jatkossa olla houkutteleva vaihtoehto myos useille
suomalaisille rajat ylittdvai toimintaa harjoittaville yrityksille.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 17.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Pertti Hemmilé kok

jasen Hilkka Kemppi kesk

jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Komission esitys Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta
kehyksestd (EU Inc.) siséltdd merkittidvid riskejd erityisesti tyontekijoiden oikeuksien seki
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan ndkokulmasta. Esitykselld on heikentdva
vaikutus jdsenvaltioiden ja ammattiliittojen kykyyn puolustaa tydntekijoiden oikeuksia
kansallisella tasolla, varmistaa yritysverotuksen riittdvd taso sekd ehkdistd ja puuttua
talousrikoksiin.

Komissio esittdd uuden EU Inc. -yhtidmuodon kayttoonottoa. Kyseessd olisi nimellisesti startup-
yritysten tarpeisiin vastaava eurooppalainen yhtidmuoto, jonka kohdalla niin yhtion
perustaminen kuin sen jélkeiset yhtidoikeudelliset toimet olisivat hallinnollisesti erittdin kevyita,
keskitettyjd ja pitkdlle digitalisoituja. Vaikka uuden kevennetyn hallinnollisen taakan
yhtidmuodon on tarkoitus vastata startup-yritysten tarpeisiin, se olisi kuitenkin kaikkien
kaytettdvissda — EU Inc.:in voisi perustaa siis esimerkiksi monikansallinen konserni. Esitys myos
mahdollistaa yrityksen perustamisen 48 tunnissa digitaa-lisesti missd tahansa EU-maassa.
Yritykseen sovellettaisiin uutta EU:n yhtidoikeudellista kehystd sekd omavalintaisen
rekisterdintimaan sééntdjé todellisen toimintamaan sijaan.

Veronkierto- ja talousrikosriskit kasvavat

Komission esitys kasvattaa veronkierto- ja talousrikosriskejd. Suomen nykytilanteeseen ndhden
asetusluonnos siirtidisi myohemmaéksi verotettavan tulon syntymisajankohtaa, silld optiotulojen
verotus olisi jatkossa sallittua vasta, kun optioilla hankitut osakkeet myydaén. Tamé saattaa
jatkossa luoda tilanteita, joissa optiotulojen verotukselta voitaisiin vélttyd kokonaan esimerkiksi
muuttamalla pois Suomesta ennen osakkeiden myyntia.

Ehdotettu yhtidmuoto voi my0s lisdtd riskid siitd, ettd sitd hyddynnetddn erityisesti rajat
ylittdvissa talousrikoksissa. Riskid kasvattavat nopea, 48 tuntiin rajattu rekisterdintimenettely,
viranomaisten mahdollisuus vaatia yritykseltd tietoja vain kerran sekd sijoittautumisvapaus
muuhun jdsenmaahan kuin tosiasialliseen toimintamaahan. Riittévid due diligence -toimia ei
ehditd viranomaisten toimesta tekemiin tai viranomaiset eivit saa kaikkia tarvitsemiaan tietoja.
Riski  vadrinkdytoksissd ja talousrikoksissa hyodynnettivien pdytilaatikkoyhtioiden
perustamiselle ja erilaisille bulvaanijérjestelyille kasvaa merkittdvésti. Viranomaisten
valvontatyd ja yhteydenpito yritykseen vaikeutuu, kun yhtion johto ja tosiasiallinen toiminta
voivat olla eri jisenmaassa kuin mihin yhtié on rekisterdity.

Esitys mahdollistaa shoppailun eri maiden tyélainsddddnnélld
Tyo6oikeuden ldhtokohta on, ettd tyontekijoihin sovelletaan aina sen maan tydlainsdadantoa,
missd he tydskentelevit. Komission esitys rikkoo tétd periaatetta. Sen mukaan yritys voitaisiin

perustaa ja rekisterdidé digitaalisesti missé tahansa EU:ssa, riippumatta siitd, missa yritykselld on
tosiasiallista toimintaa ja tyontekijoitd. Yrityksiin sovellettaisiin uusia yhteisid EU:n laajuisia
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yhtidoikeudellisia sdédnnoksid sekd yrityksen itsensd valitseman rekisterdintimaan sdédnnoksid sen
sijaan, ettd sovellettaisiin sen maan sééntelyé, jossa toiminta tapahtuu. Pahimmassa tapauksessa
tdma tarkoittaisi sitd, ettd Suomessa tyOskentelevddn henkilodn ei endd sovellettaisi Suomen
tydlainsdddantod tai tydehtosopimuksia, vaan eril-lisid, mahdollisesti heikompia EU-tason
sdddoksia.

Komission esityksen artikla 12 mukaan EU Inc -yritykseen sovellettavat tyontekijoiden
osallistumisoikeuksia koskevat sddnnokset médrittyvit rekisterdintimaan perusteella. Myds
artiklaan 4 liittyy vakavia riskejd. Artikla 4 mukaan asiat, joita asetus ei kata, méadrittyvét
rekisterdintimaan kansallisen lainsddddnnén mukaan. Esitys avaisi yrityksille mahdollisuuksia
kiertdd toimintamaiden tydeldménormeja rekisterditymélld heikomman séédntelyn jasenmaahan.
On olemassa ilmeinen riski siihen, etté esitetty yhtidmuoto avaisi mahdollisuuksia tyontekijoiden
jérjestdytymisvapauden ja neuvotteluoikeuden kaltaisia perusoikeuksia turvaavien sddnndsten
kiertdmiseen.

Uusi maksukyvyttomyysmenettely heikentdid velkojansuojaa

Komission esitykseen siséltyvd maksukyvyttomyysmenettely eroaa olennaisesti Suomen
nykyisistd yrityssaneeraus- ja konkurssimenettelyistd. Menettely olisi monella tapaa kevyempi
eikd se mahdollistaisi esimerkiksi erillisen pesédnhoitajan tai selvitysmiehen méairdamista.
Velkojiensuojasta muodostuisi siksi Suomen nykytilannetta heikompi, ja moni talousrikos voisi
jaada kokonaan havaitsematta.

EU Inc. siirtdd kustannuksia julkiselle taloudelle

Komission mukaan asetuksen tavoitteena on helpottaa kasvuyritysten kansainvélistymisté ja rajat
ylit-tdvaa yritystoimintaa yksinkertaistamalla yrityksen perustamiseen ja hallinnointiin liittyvaa
sddntelyd. Komission arvio EU Inc.:in avulla saavutettavasta kustannushyddystd on hyvin
maltillinen: hallinnolli-sesta helppoudesta ja esimerkiksi matalammista rekisterdintimaksuista
syntyvén sddston arvioidaan yltdvéin koko EU-alueella vain 328-440 miljoonaan euroon 10
vuoden aikana. Hyoty syntyy pitkalti siitd, ettd kustannuksia siirtyy yrityksilta julkisen sektorin
kannettavaksi, kun viranomaiset joutuvat tuottamaan palveluita.

Optioiden verotukseen ehdotetut muutokset puolestaan siirtdvédt verotusta eteenpdin ja
pienentévit sitd kautta valtion verotuloja etenkin uudistuksen ensimmaéisind vuosina. Uudistus
voisi my0s johtaa siihen, ettd iso osa verotuloista jdisi kokonaan saamatta, jos Suomen
mahdollisuuksia verottaa optiotuloja myds maastamuuttotilanteissa ei erikseen turvattaisi.
Optiotulojen arvioidaan yltdvian Suomessa nykyiselldén jopa 405 miljoonaan euroon vuodessa.

Suomen kansallinen lainsddddntd mahdollistaa jo nykyiselldén yrityksen perustamisen varsin
nopeasti ja maltillisilla kustannuksilla. Prosessit ovat jo valmiiksi pitkélti digitalisoituja, ja osin
jopa nyt ehdotettua kevyempia.

Valtioneuvoston tulee pyrkid korjaamaan ehdotusta niin, ettdi EU inc.-mallin kayttd

tydoikeudellisten velvoitteiden, sosiaaliturvavastuiden ja verojen kiertimiseen tai talousrikoksiin
estetdan.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitin

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.6.2026

Johannes Yrttiaho vas
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