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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ruokapoliittinen selonteko kansallisesta ruokastrategiasta kuvaa ruokajarjestelmén nykytilan ja
kansallisen ruokastrategian keskeiset tavoitteet. Strategian visio “Onnellisen ruuan maa -
Suomesta maailman johtava kestdvien ruokajirjestelmien kehittdjad ja uudistaja” siséltdd nelja
strategista padmadrda ja viisi kehitettdvad valmiutta. Padmaiérat ovat kannattavuus ja reiluus,
huoltovarmuus, luonnon kantokyky sekd ruokakulttuuri ja hyvinvointi. N&itd tukevat viisi
valmiutta: innovaatioiden ja teknologioiden kehittiminen, osaamisen vahvistaminen,
investointikyky, yhteistydekosysteemit ja hallinnon rooli aktiivisena mahdollistajana.

Ruokastrategia koottiin vuoropuhelussa yli 600 yrittdjdn, kuluttajan, virkamiehen, tutkijan ja
jérjeston edustajan kanssa eri puolilta Suomea. Strategian valmistelussa hyddynnettiin myds
kansalaispaneelia, jossa kohderyhméné oli 18-24-vuotiaat nuoret (Nuorten ruokaraati).

Strategian toimeenpano tapahtuu nelivuotisilla toimeenpanosuunnitelmilla. Selonteossa esitetdin
ensimmdisen toimeenpanosuunnitelman keskeiset teemat, joihin liittyvid konkreettisia
toimenpiteitd toteutetaan ensimmaéisen toimeenpanokauden aikana 2026-2030.

Selonteon mukaan ruokasektorin haasteita ovat muun muassa alkutuotannon heikko
kannattavuus, arvonlisin  epitasainen  jakautuminen, riippuvuus tuontipanoksista,
ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen. Mahdollisuuksina selonteko
mainitsee vastaavasti viennin kasvun, uusien ruokateknologioiden kehittdmisen, kalatalouden ja
luonnontuotealan potentiaalin seké datatalouden tarjoamat ratkaisut.

Ruokastrategialla on liittymépinta lukuisiin muihin strategioihin ja ohjelmiin, kuten Kestivin
kehityksen yhteiskuntasitoumukseen 2050, Luonnon monimuotoisuusstrategiaan 2035, Ahti-
ohjelmaan, Energia- ja ilmastostrategiaan, Kiertotalouden strategiseen ohjelmaan, Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaan, Kasvuohjelmaan, Yrittdjyysstrategiaan, Maaseudun
kehittdmisohjelmaan, Biotalousstrategiaan 2022 - 2035, Elintarviketutkimuksen strategiaan,
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Kotimaisen kalan edistimisohjelmaan, Riistakonsernistrategiaan, Ravitsemussuosituksiin,
Suomen matkailustrategiaan 2022 - 2028 sekd Kansalliseen mineraalistrategiaan.

Selonteon mukaan keskeisin viline ruuantuotannon ohjaamisessa on kuitenkin Euroopan unionin
yhteinen maatalouspolititkka (CAP), jonka piétavoitteita ovat viljelijdiden toimeentulon
turvaaminen, ruokaturvan vahvistaminen ja maaseudun elinvoimaisuuden edistiminen. CAP:n
uudistusten yhteydessé painopiste on siirtynyt kohti kestdvyyttd, ilmastotavoitteita ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamista, ja viime aikoina on korostunut myds ruokaturva.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd valiokunta on jo aiemmin Agenda2030-
mietinnéssddn (TuVM 1/2025 vp - VNS 7/2024 vp) sekd tulevaisuusmietinnossddn (TuVM
1/2026 vp - VNS 7/2025 vp) kdsitellyt laajasti ruokajdrjestelmdn tulevaisuuden haasteita
ja mahdollisuuksia.

Agenda2030-mietinnéssd valiokunta kdsitteli ruokajdrjestelmdn jérjestelmdmurrosta, ja
sithen [liittyvdd jdnnitettd  esimerkiksi eldintuotannon asemasta suomalaisessa
ruoantuotannossa.  Pitdisiko  jdrjestelmd  optimoida  globaalin  ravinnontarpeen
néikékulmasta, jossa lihaa tulisi tuottaa sielld missd se on vesitehokkaimmin mahdollista,
vai tulisiko ruoka tuottaa kansallisia ympdristo- ja huoltovarmuuskysymyksid
priorisoiden,  mikd  puoltaisi  kasviproteiinin  tuotannon  lisddmistd  ja
eldinproteiinituotannon vihentimistd?

Tulevaisuusmietinnossddn  valiokunta  tarkasteli  ruokajdrjestelmdd  mahdollisten
ekokriisien ndkokulmasta ja totesi, ettd tulevina vuosikymmenind on syytd varautua
tilanteisiin, jossa kriisejd kohdataan sarjoina ja limittdin ja jossa toimitaan samalla, kun
toivutaan  edellisistd  kriiseistd.  Lisdksi on  huomioitava, ettd  ekologisten
keikahduspisteiden ylittymisen seuraukset Suomen alueella vaihtelevat voimakkaasti sen
mukaan mikd mahdollisista skenaarioista toteutuu. Siksi ruokajirjestelmdssd on
varauduttava samanaikaisesti jopa tdysin pdinvastaisiin riskeihin, kuten kylmenemiseen ja
ldmpenemiseen sekd kuivuuteen, tulviin ja rankkasateisiin.

Tulevaisuusvaliokunta katsoo, ettd Agenda2030-mietinnéssd ja tulevaisuusmietinnossd
esitetyt huomiot ruokajdrjestelmdn tulevaisuudesta sisdltyvit jo muilta osin
ruokapoliittiseen selontekoon, mutta ekokriiseihin varautumista ja varautumiseen liittyvid
sektoreiden vdlisid kytkentdjd ja synergiaetuja ei huomioida samalla painoarvolla kuin
tulevaisuusmietinnéssd. Lisdksi uutta teknologiaa, kuten esimerkiksi datataloutta
kdsitellddn  Ruokapoliittisessa  selonteossa ldhinnd  mahdollisuutena, kun
tukevaisuusselonteossa edellytetddn varautumaan mydés merkittdviin uhkiin ja ongelmiin
jo ldhitulevaisuudessa. Agenda 2030-mietinnéssd tarkastellaan myés levien ja
simpukoiden vesiviljelyd sekd monihyotyisid luontopohjaisia ratkaisuja.

Lausuntoa valmistellessaan tulevaisuusvaliokunta kuuli asiantuntijoita:
— ruokajérjestelmén tuotantopanosten kansainvélisista riippuvuuksista ja
haavoittuvuuksista esimerkiksi ekokriiseihin ja geopolitiikkaan liittyen seké néihin liittyvésta
varautumisesta,
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— maatalouden energiankulutuksesta sekd ruokajdrjestelmén energiariippuvuuksista ja
haavoittuvuuksista,

— peltojen kasvukunnosta ja uudistavasta viljelystd,

— ruokajérjestelmdinnovaatioista, uuselintarvikkeista ja uusista tuotantoteknologioista,

— kaupan, elintarviketeollisuuden, nuorten tuottajien ja kansalaisaktivistien ndkokulmasta
ruokajérjestelméin ja ruokastrategiaan,

— véeston ruokatottumusten, ruokakdyttdytymisen, ruokavalintojen ja ruokatraditioiden
kehityksestd seké erilaisista ruokakulttuureista ja ruoasta osana identiteettid seké siitd, mika
muuttaa ruokailutottumuksia ja ostokdyttaytymistd,

— ruoan vaikutuksesta terveyteen, kuten ihmisen mikrobiomiin ja mielenterveyteen seki
— kalataloudesta ja erilaisten luontotuotteiden, kuten riistan, marjojen ja sienten
hyodyntédmisesta.

Lisdksi valiokunta hyddyntdd lausunnossaan kevdilld 2026 valmistunutta laajaa katsausta
teknologian tulevaisuudesta (TuVJ 2/2026) ja siihen liittyvdd RTI-GPT tekoélysovellusta.

Lausunnossaan tulevaisuusvaliokunta keskittyy aiheisiin, joilla on suuri merkitys suomalaiselle

ruoantuotannolle ja ravitsemukselle pitkilld aikavililld: ruoantuotannon riippuvuuksiin, maan
kasvukuntoon, tulevaisuuden tuottajiin, ruokavalintojen ohjautumiseen, ruokajirjestelmén
sisdisiin jénnitteisiin, kasvipohjaiseen ruokavalioon ja teknologian rooliin.

Ruoantuotannon riippuvuudet. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat olivat samaa mielté
selonteon kanssa kotimaisen ruoantuotannon riippuvuudesta ulkomaisista tuotantopanoksista,
kuten lannoitteista,  kasvinsuojeluaineista,  siemenistd,  fossiilisista  polttoaineista,
kotieldintuotannon edellyttdméstd tidydennysvalkuaisrehusta, maatalouskoneista ja niiden
varaosista. Asiantuntijoiden mukaan olemme riippuvaisia myos ulkomaisista huoltopalveluista.
Typpilannoitteiden ammoniakin (josta osa tulee edelleen Vendjiltd), kasvinsuojeluaineiden
tehoaineiden, kaliumin polttoaineiden ja 6ljyjen osalta tuonnin osuudeksi todettiin 1&hes 100 %,
ja valkuaisrehunkin osalta noin 80 %. Vain fosforin osalta Suomen todettiin olevan omavarainen.

Asiantuntijalausuntojen mukaan selonteossa jdd kuitenkin tunnistamatta biologisen
typensidonnan ja viherlannoituksen mahdollisuudet vidhentdd riippuvuutta epéorgaanisista
lannoitteista. Lisdksi asiantuntijat muistuttivat, ettd Suomessa syntyy lannoitetuotantoon
kelpaavia sivuvirtoja myds muualla kuin maataloudessa. Huomattava osa lannoiteraaka-aineista
olisi laskennallisesti korvattavissa teollisuuden ja yhdyskuntien ravinnepitoisten massojen
kierrdtykselld lannoiteteollisuuden raaka-aineeksi tai suoraan viljelijakdyttoon. Valiokunnan
saaman lausunnon mukaan Suomessa syntyy vuosittain yli 21 miljoonaa tonnia biomassoja
maataloudesta, metsd- ja elintarviketeollisuudesta sekd yhdyskuntajétteistd, joita voitaisiin
kayttdd ravinteiden kierrdtykseen ja bioenergiaan. Biokaasutuksen avulla kierrdtyslannoitteiksi
valmistettavista biomassoista on saatavissa myOs merkittdvd lisd kotimaiseen vihredédn
energiantuotantoon.

Biomassojen  paremmalla  hyddyntdmiselld  voitaisiin ~ vihentdd my0s  vesistdjen
ravinnekuormitusta ja parantaa maaperdn multavuutta. Yhdyskuntien jédtevesien sisdltdmien
ravinteiden hyddyntdminen vaatisi lausunnon mukaan kuitenkin isoja systeemisid muutoksia
esimerkiksi siind, miten ja milld teknologioilla ravinteita otetaan talteen, etteivit jatevesissa
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olevat haitta-aineet ja epdpuhtaudet, kuten mikromuovit, siirry kierrdtystuotteisiin. Kestava
biokaasutuotanto puolestaan edellyttdisi johdonmukaista pédstdjen vdhentimiseen tdhtddvad
julkista ohjausta sekd selkedd sitoutumista biokaasualan toimijoiden esittimdin 4 TWh:n
tuotantotavoitteeseen investointien vauhdittamiseksi. Yhdyskuntajitteen  kierrdtykseen
panostamista pidettiin erityisen jarkevind alueilla, jossa on suuret ihmispopulaatiot ja véhéin
eldintiloja.

Asiantuntijalausunnoissa todettiin myos, etté tiydelliseen omavaraisuuteen pyrkiminen kaikessa
ei ole realistista, vaan tulee tunnistaa ja priorisoida kriittisimmat riippuvuudet, hajauttaa tuontia,
kiinnittdd  huomiota  logistiikkaketjujen  resilienssiin ~ sekd  kriittisten ~ panosten
varmuusvarastointiin.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd selonteossa esille tuotuja liittymdpintoja muihin
strategioihin ja ohjelmiin on hyodynnettivd Kansallisen ruokastrategian toimenpiteissd
mahdollisimman  hyvin.  Riippuvuuksien  pitkdn  tdhtdimen  vdhentimisen ja
huoltovarmuuden turvaamisen ndkékulmasta on tarpeen tumnistaa paremmin muiden
sektoreiden sivuvirtojen, kuten yhdyskuntajditteen ravinteiden ja datakeskusten
hukkaldmmon synergiapotentiaali suhteessa ruoantuotantoon ja tarvittaessa vivuttaa
tarvittavien ratkaisuiden kehittimistd TKI-panostuksin.

Maan kasvukunto. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat samaa mieltd selonteon kanssa
my0s maaperdn kasvukunnon heikkenemisestd, eli maaperidn tiivistymisen, humuksen
védhenemisen ja maaperdelioston kdyhtymisen lisddmaéstd riskistd eroosiolle, kuivumiselle ja
tulvimiselle sekd néihin liittyvélle tuotantokyvyn alenemiselle ja ravinnehuuhtoumien
lisddntymiselle. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa todettiin, ettd Suomen peltojen
ruokamultakerros on heikentynyt ja kriittisimmilld viljelyalueilla humuskato on jopa ldhes puolet
alkuperdisestd. Asiantuntijat kisittelivdt kasvukunnon uudistamista, eli sellaisen maaperin
yllépitdmistd, jossa seké biologiset, kemialliset ettd myds fysikaaliset ominaisuudet ovat hyvéssé
kunnossa ihmiskunnan olemassaolon edellytyksend. Maaperdn pilaaminen on helppoa, mutta
elvyttdminen tyoldstd. Lausunnoissa muistutettiin, ettd my0s kriisitilanteissa peltojen on oltava
sellaisessa kunnossa, ettd ne tuottavat ruokaa mahdollisimman véhiisilld ulkoisilla panoksilla.

Selonteossa kasvukunnon yllépitdmisté késitellddn erityisesti viljelytoimenpiteiden tasolla, kuten
orgaanisen aineksen lisddmisend, viljelykiertojen monipuolistamisena ja kerdéjékasvien
hyddyntédmisend. Tulevaisuusvaliokunnan kuulema asiantuntija puolestaan nosti kasvukunnon
haasteen esiin myos kannustinrakenteiden tasolla: kun ldhes 40 % Suomen viljelyssé olevista
pelloista on vuokrapeltoja ja vuokrasopimukset ovat lyhyiti, ei vuokraviljelijoilld ole kannustinta
investoida maaperdn kasvukunnon kehittdimiseen. Kannustin syntyisi, mikéli maataloustukia
kehitettéisiin tulosperustaisuuden suuntaan. Asiantuntijoiden mukaan uudistavien menetelmien
kéyttoonottoa ja peltojen tuottavuutta voisi parantaa myos lisdédmélld systeemistd ymmarrysté
maaperielididen vuorovaikutuksista kasvien kanssa ja siihen liittyvad kykyé toimia yhteistydssé
luonnon prosessien kanssa. Uudistavaa viljelyd tukisi myds peltolohkokohtaisen datan,
peltolohkorekisterin ja datan yhteiskdyton hyodyntdminen.

Tulevaisuusvaliokunta on samaa mieltd asiantuntijoiden kanssa siitd, ettd tarvitaan
kannustimia peltojen kasvukunnon ylldpitimiseksi ja parantamiseksi. Kannustimissa on
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huomioitava myés vuokrapeltojen suuri mddrd. Valiokunnan mielestd tarvitaan myos
uusia  instrumentteja  kotimaisiin  innovatiivisiin  ratkaisuihin  kohdistuvien
markkinaehtoisten investointien lisddmiseksi. Selonteossa painotettua datataloutta tulisi
hyodyntdd jakamalla peltolohkokohtaista seurantatietoa ruokaketjun toimijoiden kesken,
Jjotta ndmd voisivat valinnoillaan vaikuttaa ruoantuotannon ohjautumiseen maaperdn
kuntoa uudistavaan suuntaan. Samalla on kuitenkin huolehdittava myds datan
omistajuuteen ja yksityisyydensuojaan liittyvistd kysymyksistd. Turpeen roolia osana
Suomen ruokajdrjestelmdd tulisi arvioida.

Tulevaisuuden tuottajat. Erityinen tulevaisuuskysymys kotimaisen ruoantuotannon
jarjestdmisessd liittyy nuorten tuottajien asemaan. Selonteko mainitsee tarpeen tukea tilojen
sukupolvenvaihdoksia siirtymivaiheen tuella. Valiokunnan saamissa lausunnoissa tuodaan esille
tarve myos edellisen sukupolven luopumisen tuelle. Liséksi toivottiin tukea vaihtoehtoisille,
esimerkiksi yhteisollisille ratkaisuille, jotta tilan ostaminen vapailta markkinoilta ei olisi ainoa
tapa paésti alalle. Yleisesti ottaen asiantuntijat kuvasivat nuorten tuottajiksi aikovien tarvitsevan
mahdollisuutta pitkdjénteisiin investointeihin ja vuokraamiseen ja uskoa alan tulevaisuuteen,
johon kuuluvat my6s kouluttautumismahdollisuudet ja pddsy uuteen teknologiaan. Nuoret
tuottajat  odottavat  eldméltddn myds vapaa-aikaa, mikd edellyttdd kannattavia
toimintaedellytyksid ja toimivaa lomitusta. Asiantuntijalausunnoissa nostettiin lisdksi esiin
maaseudun paikallisyhteisdjen merkitys: maaseutu ei voi olla muusta Suomesta erillinen
ruuantuotannon reservaatti, vaan ollakseen nuorille tuottajille vetovoimainen elinympéristo,
sielld tulee olla riittévit edellytykset myds laajemman yhteison eldmalle.

Tulevaisuusvaliokunta on samaa mieltd nuorten tuottajien kanssa siitd, ettd uudistuva ja
elinvoimainen alkutuotanto edellyttid kannusteita sukupolvenvaihdoksiin sekd luopuville
ettd aloittaville. Riittdvin varhain tehdyt hallinnan vaihdokset ovat merkittivdi
mahdollisuus saada nuoria alalle, ottaa kdyttoon uusia viljelytekniikoita, uutta
teknologiaa ja uusia (esimerkiksi yhteisollisid) toimintamalleja. Myés lomituksilla on
suuri merkitys tuottajien hyvinvoinnille ja alan houkuttelevuudelle. Téirkein tuottajaksi
ryhtymistd mddrittdvd tekijd on, ndhdddnké ala kannattavana. Siksi myés rahoituksen
saatavuudesta on huolehdittava, jotta nuoret tuottajat voivat investoida tilojensa
kehittdmiseen.

Mikéli ruokajérjestelmdd halutaan kehittdd tulevaisuuden menestyviksi kasvualaksi, tarvitaan
asiantuntijoiden mukaan osaamista uudistuvien ruokaketjujen koko koulutusketjuun, jotta perus-
ja yleissivistiva koulutus, perusammatillinen koulutus, korkeakouluopinnot ja opettajankoulutus
voivat tuottaa riittdvasti uusia osaajia koko ruoka-alalle. Lisdksi tarvitaan monitieteisti ja laaja-
alaista TKI-toimintaa kehittimaén kestdvii ja alaa uudistavia ratkaisuja ja innovaatioita.

Erds selonteossa vihdiselle huomiolle jédnyt ndkokulma on kotitalouksien rooli
ruokajérjestelméssd.  Valiokunnan saaman  asiantuntijalausunnon mukaan 30 %
kaupunkivdestostd ja 70 % maaseutuvdestdstd harrastaa kotitarveviljelyd. Viljelemisen,
eldintenkésittelyn ja luonnontuoteosaamisen perustaitojen ylldpito viestdtasolla on asiantuntijan
mukaan myds huoltovarmuuskysymys.
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Tulevaisuusvaliokunnan mielestd selonteko huomioi kiitettdvdsti kotitalouksien kykyjen
merkityksen  luonnonvaraisten  resurssien, kuten riistan, kalan ja muiden
luonnontuotteiden, kuten marjojen ja sienten hyodyntimisessd yhtend poikkeusolojen
kriisivalmiuden  osatekijind. Samalla valiokunta kuitenkin  huomauttaa, ettei
kotitarveviljely ndy  selonteossa  huolimatta sen merkittivdstd  kulttuurisesta
ldpdisevyydestd. Valiokunta suosittaa vdeston taitojen ylldpitimisen ndkékulman
selkedmpdd esiin nostamista niin luonnontuotteisiin kuin kotitarveviljelyynkin liittyen.
Ruokapoliittinen selonteko ei tulevaisuusvaliokunnan mielestd anna riittdvin selkedd
kuvaa tastd kaupallisen toiminnan ulkopuolella tapahtuvasta kansalaisaktiivisuudesta,
Jjoka voi kuitenkin olla suomalaisille kulttuurisesti tirked ja varsinkin poikkeusoloissa
erityinen vahvuus.

Ruokavalintojen ohjautuminen. Asiantuntijalausunnoissa tuotiin esiin ruoan ja hyvinvoinnin
lukuisat kytkennit: ruoan tuotantosuuntien ja -tapojen suhde ympériston ja paikallisyhteisdjen
hyvinvointiin, yhdesséd syomisen kulttuurinen merkitys seké ravitsevan ruoan terveytté yllapitava
vaikutus, kuten ravinnon yhteys lihavuuteen sekéd ihmisen mikrobiomiin (ihmiskehossa ja sen
pinnalla eldviin mikrobeihin) ja jopa mielenterveyteen. Asiantuntijalausunnoissa painotettiin
tutkimusperdisen ymmaérryksen tirkeyttd. Esimerkiksi suomalaisia séhkoisid potilastietoja,
rekistereitd ja biopankkeja pidettiin ainutlaatuisena kotimaisena tutkimuksellisena etuna.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa niin ympdriston kuin vdestonkin hyvinvointiin liittyvin
tutkimuksen ja tietopohjan merkitystd ruokastrategian valintojen perustana.

Tulevaisuusvaliokunnan kuulemat asiantuntijat yhtyivét selontekoon myos siind, ettd mikali
ihmisid halutaan ohjata syoméédn terveellisesti ruoan ympéristovaikutuksia minimoiden ja
kansallista identiteettid, kotimaista ruokakulttuuria ja ruuan alkuperdd arvostaen, pelkkd tiedon
lisddminen ei riitd, vaan tavoitteita tukevista valinnoista tulee tehdid kotitalouksille edullisia,
saavutettavia ja arkeen kytkeytyvia ja siti helpottavia. Mahdollisina ohjauskeinoina asiantuntijat
pitivat esimerkiksi ravitsemus- ja terveysperusteista verotusta, lounasetujirjestelmén
terveysperustaista kehittdmistd, terveyttd ja kestavyyttd edistdvin ravitsemuslaadun kriteerien
médrddmistd  ruokapalveluille, tyOnantajamaksujen alentamista terveyttd edistivéa
henkilostoruokailua jérjestdville tyOnantajille, arvonlisdveron eriyttdmistd, markkinoinnin
sddantelyd, hyvid valintoja signaloivia pakkaus- ja ruokalistamerkint6ja (kuten syddnmerkki),
tuotekehityksen tukia, julkisten hankintojen kriteereitd, saatavuutta koskevaa séddntelyd sekd
kilpailu- ja kuluttajansuojalainsdddantod. Ruokakulttuurin ulottuvuuksia analysoineessa
lausunnossa todettiin lisdksi, ettd luovien alojen rooli ja4 selonteossa liian véhille huomiolle, eli
lausunnon mukaan myos gastronomia, muotoilu, ruokatapahtumat ja matkailu tulisi paremmin
integroida ruokapolitiikan toimiin.

Asiantuntijat korostivat selonteon tavoin arjen ruokaympéristjen keskeistd merkitysté
ruokavalintojen ohjaamisessa. Nuorten ruokaraadin tulosten yhteenvedossa nikyi, ettd
tutkijoiden ohella my®s nuoret pitdvdt esimerkiksi kouluruokailua ja ruoanlaittotaitojen
oppimista tirkeind hyvén ruokasuhteen kehittymiselle. Asiantuntijalausunnossa huomautettiin,
ettdi huolimatta muuten monipuolisesta ruokakulttuurin késittelystd, selonteko jattda
analysoimatta sen, miten teknologiakehitys, uuselintarvikkeet ja etenkin ruuan logistiikan ja
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ruuanlaiton mahdollinen robotisoituminen, tekodlyohjautuminen ja yksildllistyminen voivat
vaikuttaa ruokaympaériston kehittymiseen ja ruokastrategian tavoitteiden saavuttamiseen.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa ruokakasvatuksen tirkeyttd ruokastrategian tavoitteiden
toteutumiselle.

Ruokajirjestelmin sisiiset jannitteet. Tulevaisuusvaliokunnalle lausunut asiantuntija luetteli
nykyisen ruoantuotantojirjestelmén ongelmiksi sopimattomuuden planeetan kantokyvyn
rajoihin, maan kasvukunnon heikkenemisen, ympériston monimuotoisuuden heikkenemisen,
ilmasto- ja vesistopééstot, riippuvuuden ulkomaisista tuotantopanoksista, ruuan heikkenevit
ravintoarvot, ja ruuantuotannon keskimiérin heikon kannattavuuden sekd epédtasaisen
tulonjakautumisen ruokaketjussa. Ruoka-alan innovaatioiden asiantuntija kirjoitti valiokunnalle
laajan analyysin nykyisen ruokajirjestelmén fossiili- ja hintapolitiikkariippuvuuksien
voimakkaista keskindiskytkenndisti, jotka asiantuntija néki syyné siihen, etteivit ruoantuotannon
aiheuttamat luontohaitat heijastu ruoan hintaan, ja siten kuluttajien valintoihin, minka puolestaan
ennakoidaan aiheuttavan luonnon kantokyvyn syoksykierteen, joka johtaa keskipitkilld ja
pitkédlla aikavaililld kilpailuun ruoantuotannon resursseista.

Saman lausunnon mukaan kiertotalouteen perustuvat ratkaisut eivit ilman poliittista ohjausta tule
parjadmain raaka-ainemarkkinoilla, koska niiden uudet ja monimutkaisemmat tuotantoprosessit
yksinkertaisesti kustantavat enemmin kuin tehokkaiksi hiottu neitseellisiin raaka-aineisiin
perustuva tehotuotanto. Myds toinen ruoantuotannon uusia innovaatioita edustava asiantuntija
totesi  markkinaehtoisen  kannattavuuden viime kddessd dominoivan  sijoittajien
investointipaédtoksissd. Elinkeinoeldmédn edustajat kaipasivat sdéntelyratkaisuja, jotka
mahdollistavat siirtymistd korkeamman jalostusasteen, teknologiapohjaisen ja vientivetoisen
litketoiminnan suuntaan heikentdmaétti suomalaisen teollisuuden kilpailukykyé suhteessa muihin
EU-maihin.

Myo6s ruokakulttuurin asiantuntija tunnisti selonteosta sisdisié jannitteitd, joiden menestyksekés
ratkaisu - tai rauhanomainen rinnakkaiselo - on olennaista vision toteutumisen kannalta. Téllaisia
jénnitteitd ovat asiantuntijan mukaan ainakin kasvu versus kestdvyys, markkinat/kilpailu versus
reiluus, omavaraisuus versus globalisaatio sekd yksilon valinnat versus ohjaus.

Uudistavan viljelyn asiantuntija huomautti, etti ruokastrategiasta ja siihen liittyvéstd selonteosta
puuttuu ddneen lausuttu niakemys siitd, kuinka monelle ihmiselle Suomessa halutaan tuottaa
ruokaa vuonna 2040, missd ruokaa tuotetaan ja milld reunachdoilla timi tehdddn. Selonteon
merkitystd kommentoineessa lausunnossa todettiin, ettd jo selontekotasolla olisi syyta tdisment&a,
milld  periaatteilla ~ toimeenpanosuunnitelmissa  priorisoidaan  tavoitteita, = miten
politiikkainstrumenttien valinta ja kohdentaminen tehddén, sekd mikd on toimeenpanosta
vastaavan ruokaneuvoston rooli, toimivalta ja vastuu suhteessa muihin toimijoihin, silld ilman
nditd tdsmennyksid jdd avoimeksi, miten strategiset linjaukset kytkeytyvit kéaytdnnon
politiikkatoimiin ja padtoksentekoon.

Tulevaisuusvaliokunnan mielestd kansallisessa ruokastrategiassa ja ruokapoliittisessa
selonteossa on tunnistettu hyvin ne erilaiset siirtymdt ja strategiset tavoitteet, joita
ruokajdrjestelmdn tulevaisuuteen liittyy. Sen sijaan heikommin on kdsitelty ndihin
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siirtymiin ja tavoitteisiin liittyvdt vastakkainasettelut ja ristiriidat. Kaikki Kansallisen
ruokastrategian tavoitteet eivdt ole helposti yhteen sovitettavissa, vaan kyse on myds siitd,
ettd osa toimijoista haastaa perinteistd jdrjestelmdd wuusilla tuotantotavoilla,
teknologioilla, litketoimintamalleilla ja tuotteilla. Kilpailua kdydddn ruokajdrjestelmdn
Jjoka tasolla.

Tulevaisuusvaliokunta muistuttaa myos siitd, ettd vaikka Ruokapoliittisessa selonteossa
kuvatut siirtymdt esimerkiksi vihreisiin ratkaisuihin, datatalouteen ja korkeamman
Jalostusasteen tuotteisiin voivatkin ratkaista jonkin nykyisen jdrjestelmdn riippuvuuden,
pullonkaulan tai heikkouden, niin samalla syntyy mydos uusia riippuvuuksia. Nditd uusia
riippuvuuksia ei tulevaisuusvaliokunnan ndkemyksen mukaan ole selonteossa ennakoitu
riittavasti.

Kasvispohjainen ruokavalio. Useat tulevaisuusvaliokunnalle lausuneet asiantuntijat toivat esiin
kasvispainotteisen ruokavalion merkityksen erilaisten haasteiden lievittdjind. Esimerkiksi
kansanterveysnikokulmasta kasvispainotteisuuden todettiin véhentévén kroonisten sairauksien
ja ylipainon riskid sekd tukevan ravitsemuksen laatua ja jopa psyykkistd hyvinvointia.
Kasviproteiinien  kdyton lisddminen ndhtiin my0s ratkaisuna ruokajérjestelmén
tuontiriippuvuuteen, haavoittuvuuteen kriiseissd ja heikkoon omavaraisuuteen. Lisdksi
kasvispainotteisuuden katsottiin  lievittdvdn eldinproteiinituotannon eettisid ongelmia,
ruokajérjestelmin  ilmastopddst6ji, luonnon  monimuotoisuuden  heikkenemistd  ja
ravinnevalumia.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostivat selontekoa vahvemmin esiin kasvispainotteisen
ruokavalion ratkaisuna myds kasvavan ruoantarpeen aiheuttamaan paineeseen raivata uutta maa-
alaa  ruoantuotannon  tarpeisiin  jopa  globaalista  n#@kokulmasta. = Esimerkiksi
Luonnonvarakeskuksen RuokaMinimi-hankkeen mukaan kasvispohjainen ruokajirjestelmé voi
ruokkia koko Suomen véeston ravitsemussuositukset tayttavilla ruokavaliolla kdyttden vain noin
puolet nykyisesta viljelypeltopinta-alasta. Asiantuntijalausunnossa viitattiin myds arvioon, jonka
mukaan yli puolet ruokasektorin tulevasta kasvupotentiaalista syntyy kasviproteiineista,
kasvimeijerituotteista ja solumaataloudesta. Politiikkasuosituksena esitettiin Tanskan vuonna
2023 voimaan tulleen mallin mukaista kansallista kasvipohjaisen ruoan toimintasuunnitelmaa;
TKI-rahoituksen kohdentamista kasviproteiineihin, fermentointiin, solumaatalouteen ja uusiin
ruokateknologioihin; julkisten ruokapalveluiden velvoittamista seuraamaan
ravitsemussuosituksia ja  pddstokaupan ja muiden ohjauskeinojen  soveltamista
maataloussektoriin, jotta tuotannon negatiiviset ulkoisvaikutukset saataisiin hinnoiteltua ja siten
luotua kannustin niiden vahentdmiseksi.

Tulevaisuusvaliokunta on samaa mieltd Nuorten Iluonto- ja ilmastoryhmdn (Nuoli)
valiokunnalle esittdmdstd huomiosta, jonka mukaan kasvisten osuuden lisddmistd
ravitsemuksessa ei tulisi kdsitelld yksittdisend erillisend sektorina, vaan ldpileikkaavana
ratkaisuna selonteon tunnistamiin haasteisiin. Valiokunta rohkaisee ruokajdrjestelmdn
mahdollisuuksien systeemiseen tarkasteluun tdstid ndkokulmasta samaan tapaan kuin
valiokunta itse arvioi Agenda2030-mietinnéssddn (TuVM 1/2025 vp - VNS 7/2024 vp)
Agenda2030-toimenpideohjelman tilaa ja haasteita vesijdrjestelmdn néikokulmasta.
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Teknologian rooli. Seclonteko ndkee uudet arvoketjut ja ruokateknologiat kuten
solumaatalouteen  liittyvdt tuotteet kotimaisen kasvun mahdollisuuksina. Monet
tulevaisuusvaliokunnalle lausuneet asiantuntijat nostavat esiin samoja mahdollisuuksia, mutta
totesivat sdéintelyn epdselvyyden ja lupamenettelyiden hitauden jarruttavan vaikutusta ruoka-alan
investointeihin.  Ratkaisuksi  ehdotettiin ~ ’sandbox-tyyppisid”  sdéntelijin  valvomia
testiympéristdjd, joissa uusien ratkaisuiden toimivuutta voidaan kokeilla, sekd EU-tason
sddntelyn  yksinkertaistamista. Asiantuntijan mukaan tarvittaisiin = my0s raja-arvot
epapuhtauksille, kuten raskasmetalleille kiertotalouden sivuvirtojen hyddyntdmiseksi
solumaatalouden kasvualustoissa.

Lausunnossa, joka késitteli teknologianennakointia 20 vuoden tdhtdimelld, nostettiin esiin
useiden kehittyméssd olevien teknologioiden yhteisvaikutukset. Lausunto perustuu
tulevaisuusvaliokunnan kevaélld 2026 julkaisemaan laajaan teknologian tulevaisuutta arvioivaan
selvitykseen (TuVJ 2/2026). Ruoantuotantoon ndhtiin syntyvin ratkaisuja yksilollisempéin
ravitsemukseen, sisdviljelyyn ja kaupunkiviljelyyn, bioteknologiseen ruoantuotantoon,
robotisoituun ruuanvalmistukseen ja ruuan sdilyvyyden parantumiseen.

Lausunnossa ruokajérjestelmédn ennakoidaan véhitellen jakautuvan siten, etti osa jatkaa
teollistumista, kun taas toinen osa siirtyy ldhemmdis kuluttajaa. Solumaatalouden lisdksi
tulevaisuuden teknologiaratkaisuja ovat synteettinen biologia ja suunnitellut mikrobit, seuraavan
sukupolven geenimuokkaus, tekodlyn ohjaama autonominen tieteellinen 10ytdminen,
yhteistoiminnallinen moniagenttitekoédly, humanoidirobotit sekd globaalit toimitusketjujen
jéljitettdvyysverkostot.

Lausunnon mukaan teknologinen potentiaali etenee nopeammin kuin ihmisten tottumukset ja
yhteiskunnallinen séintely, eli ratkaisut voivat kypsyd nopeasti laboratorioissa ja rajatuissa
sovelluksissa, mutta laajempi muutos riippuu siitd, missd méérin uudet proteiinit, geenimuokkaus
ja ruoan automatisoitu valmistus hyvéksytdén osaksi suurten jakelijoiden kanavia ja arkista
ruokailua.

Hajautetun ja yksilollisemméan ruoantuotannon ja ravitsemuksen kanssa yhteensopivat
teknologiaratkaisut voivat siirtdd proteiinintuotantoa pois suuria maa-aloja vaativasta ja
ravinnepiéstdja aiheuttavasta tehoeldintuotannosta, viedd ravitsemusta yksilolle raétaloidysti
terveellisempédn suuntaan ja vdhentdd ruuan kuljetukseen ja valmistukseen vaadittavaa tyoté ja
aikaa. Mutta teknologianennakointilausunnossa samoin kuin muutamissa ruoantuotannon
kestdvyyteen liittyneissd lausunnoissa huomautettiin myos, ettd vaikka selonteko tunnistaakin
uusiin teknologioihin ja arvoketjujen uudelleenjirjestymiseen ja datavaltaistumiseen siséltyvin
uudenlaisen liiketoimintapotentiaalin, se ei késittele vallan ja tuottojen mahdollista keskittymisté
tahoille, jotka hallitsevat biologisia tuotantoalustoja, dataa ja hyviaksyntdjarjestelmid jopa
globaalisti.

Tulevaisuusvaliokunta painottaa uuden teknologian kdyttoonoton tihdellisyyttd.
Seuraavina vuosina muutoksen voittajat ja hdvidjdt ratkaistaan silld, miten hyvin uuden
teknologian hyodyntdmisessd onnistutaan. Siksi tulevaisuusvaliokunta ehdottaa, ettd jo
ruokastrategian ensimmdiseen toimeenpanokauteen liitetdidn vahva TKI-vivutus
ruokajdrjestelmdn uudistusten ja investointien kiihdyttimiseksi. Tdrkedssd roolissa on
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myos lainsddddnnén  kehittdminen ja liikkeelle pddsyn helpottaminen esimerkiksi
erilaisilla kokeiluympdristoilld ja piloteilla.

Samalla tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd mydés monihyotyiset luontopohjaiset
ratkaisut sekd esimerkiksi uudistavan viljelyn maaperdn viljavuutta edistdvd vaikutus
edustavat huippuosaamista.

Lopuksi tulevaisuusvaliokunta muistuttaa, ettd tulevaisuusmietinnossddan (TuVM 1/2026
vp - VNS 7/2025 vp) eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto toimii aktiivisesti uudistavaa
resilienssid ja uudenlaista litketoimintaa tukevien mahdollisuuksien tunnistamiseksi
sektorirajat ylittden ja varmistaa Suomen kilpailukyvyn osaamisessa, uuden teknologian
hyodyntdmisessd sekd innovaatiovetoisessa ja kestdvissd kasvussa. Samalla eduskunta
kuitenkin kehotti myés kohottamaan varautumista esimerkiksi tekodlyn [uomiin
muutoshaasteisiin ja ylipddtddn epdvarmuuden ja jatkuvien monikriisien sietdmiseen.
Teknologinen muutos tuo mahdollisuuksien lisdksi mukanaan myds uusia riippuvuuksia ja
uhkia. Siksi on jatkuvasti ennakoitava ja arvioitava millaista sddntelyn tulisi olla, jotta
kehittymdssd olevilla uusilla ratkaisuilla voidaan aidosti vahvistaa selonteossa ja siihen
liittyvissd muissa kansallisissa suunnitelmissa mddriteltyjd strategisia tavoitteita.

Tulevaisuusvaliokunta suosittelee hyoédyntdmddn ruokajdrjestelmdn kehittimisessd ja

Kansallisen ruokastrategian toimenpiteiden suunnittelussa juuri julkaistua laajaa
teknologian ennakointia (TuVJ 2/2026) ja siihen liittyvid RTI-GPT -tekodlysovellusta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tulevaisuusvaliokunta esittaa,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 17.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Timo Harakka sd
jasen Lotta Hamari sd

jasen Ville Kaunisto kok

jasen Terhi Koulumies kok

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Krista Mikkonen vihr

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Martin Paasi kok

jasen Mikko Polvinen kesk

jésen Pdivi Résénen kd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Olga Oinas-Panuma kesk
varajdsen Merja Rasinkangas ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Olli Hietanen
valiokunnan pysyvi asiantuntija Maria Hoyssa
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