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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 80/2026 vp): Asia on
saapunut tyoelima- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Jarmo Tiukkanen, tyd- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Anni Valovirta, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- erityisasiantuntija Janne Kinnunen, Maahanmuuttovirasto

- juristi, ryhméapaallikké Anu Ikonen, Lupa- ja valvontaviraston tyosuojeluosasto

- erityisasiantuntija Jutta Linna, Akava ry

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeldmin keskusliitto ry

- kansainvélisen rekrytoinnin asiantuntija Assi Puistolahti, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT

- johtava asiantuntija Albert Mékeld, Suomen Yrittdjét ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Kansanelékelaitos

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- STTK ry

- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

- Rikosuhripéivystys

- Suomen Pakolaisapu ry

- Teknologiateollisuus ry

- Teollisuusliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Rakennusteollisuus RT ry
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen  esityksessd ehdotetaan muutettavaksi  ulkomaalaislakia niin  sanotun
yhdistelméalupadirektiivin (direktiivi (EU) 2024/1233) taytintdonpanemiseksi. Direktiivin
taytdntdonpano Suomessa edellyttdd endd vdhdisid muutoksia lainsdddantdon, silld direktiivin
sddntely oleskeluluvan peruuttamatta jéttdmisesti ja uuden oleskeluluvan myontdmétta
jattdmisestd kolmen tai kuuden kuukauden ty6ttdmyyden aikana on pantu téytdntoon 11.6.2025
voimaan tulleella lailla (255/2025).

Nyt késiteltdivdnd olevassa esityksessd tyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan toimialan
nidkokulmasta keskeisid ovat ehdotukset sallitun tydttomyysajan pidentdmisestd, jos
ulkomaalaisen tydolojen perusteella on aihetta epdilld erityistd hyvéksikdyttod, ja tyonantajan
ilmoittamisvelvollisuuden selkeyttdmisestd. Lisdksi esityksessd ehdotetaan tdsmennettdvén,
miten kauan lupaviranomainen voi pidentdd pditdksen tekemiselle varattua késittelyaikaa
poikkeuksellisissa, hakemuksen monimutkaisuuteen liittyvissé olosuhteissa.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esitystd tarkoituksenmukaisena direktiivin
taytdntoonpanemiseksi. Valiokunta pitdd térkednd sallitun tyOttdmyysajan pidentdmisté
hyviksikayttotapauksissa.

Sallitun tyottomyysajan pidentdminen hyviksikdyttotapauksissa

Ulkomaalaislain mukaan méériaikainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos niitd edellytyksid,
joiden perusteella oleskelulupa myonnettiin, ei ole ollut tai ei endd ole olemassa.
Yhdistelméalupadirektiivin tiytdntdonpanemiseksi lakiin lisdttiin 11.6.2025 voimaan tullut
sddnnods, jonka mukaan oleskelulupaa ei saa tyottomyyden perusteella peruuttaa, jos
tyottomyysjakso on kestdnyt korkeintaan kolme tai kuusi kuukautta.

Nyt késiteltdvénd olevassa esityksessd ehdotetaan lakiin lisattdvaksi sddnnds, jonka mukaan
kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aika on kolme kuukautta pidempi, jos ulkomaalaisen
tydolojen perusteella on aihetta epdilld erityistd hyvéksikdyttod. Erityistd hyviaksikdyttoad
osoittavat tyolot mééritellddn niin sanotussa tyonantajasanktiodirektiivissé (direktiivi 2009/52/
EY).

Tyonantajasanktiodirektiivin 2 artiklan i alakohdan mukaan erityisti hyvéksikéyttod osoittavilla
tydoloilla tarkoitetaan tydoloja, mukaan lukien sukupuoleen perustuvasta tai muusta syrjinnésté
johtuvat tydolot, kun tyéehdot ovat rdikedssé epdsuhteessa laillisten tyontekijoiden tydehtoihin
néhden, miké esimerkiksi vaikuttaa tyontekijoiden terveyteen ja turvallisuuteen ja on ihmisarvoa
alentavaa. Hallituksen esityksen mukaan Maahanmuuttovirasto arvioi, milloin sdénnostd on
sovellettava, ja se voi harkinnassaan ottaa huomioon ulkomaalaisen kertomat seikat, mutta myds
muilta  viranomaisilta, kuten esimerkiksi tydsuojeluviranomaiselta, poliisilta tai
rajaviranomaiselta, saamansa tiedot.
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Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa sallitun tyottdmyysajan  pidentdmisté
hyviksikayttotapauksissa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kolmen kuukauden pidennysté
pidettiin kuitenkin varsin rajallisena keinona turvata tyontekijén asemaa, kun otetaan huomioon
hyviksikayttotilanteisiin liittyvét tosiasialliset olosuhteet.

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus

Tyo6nantajan on ulkomaalaislain mukaan varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja
palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on tydnteko-oikeus. TyOnantajan on voimassa olevan
sddntelyn mukaan toimitettava tietoja palkkaamastaan tyontekijéstdi Maahanmuuttovirastolle,
kun se ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhén rinnastettavan, kiytannossa
siis ETA-kansalaisen, tai timén perheenjédsenen.

[lmoittamisvelvollisuuden soveltamiseen on liittynyt epidselvyyttd perheenjdsenen osalta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa ilmoitusvelvollisuus on tyontekijéstd, joka ei ole EU- tai
ETA-kansalainen. Perhesuhteilla ei siten ole jatkossa merkitystd ilmoittamisvelvollisuuden
kannalta. Lisdksi ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuutta laajennetaan koskemaan Suomeen
tyontekijén lahettdvid tyonantajia.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tyOnantajia edustavat tahot ovat
tuoneet esiin ldhettdvdd tyonantajaa koskevan ilmoitusvelvollisuuden olevan ainakin osin
paillekkdinen ulkomaalaislain 82 §:n 6 momentin nojalla sovellettavan tyontekijéiden
lahettdmisestd annetun lain (447/2016) kanssa. Léahettdvdn yrityksen on tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain 7 §n  mukaan ennen tydnteon aloittamista tehtdva
tydsuojeluviranomaiselle ilmoitus tyontekijan tai tyontekijoiden ldhettdmisestd Suomeen
valtioiden rajat ylittdvadd palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella. Ilmoituksen on
siséllettdivd muun muassa ldhettdvin yrityksen ja tilaajan yksildintitiedot, ldhetettyjen
tyontekijoiden yksildintitiedot, tyontekopaikat sekd toimiala. Asiantuntijalausunnoissa on pidetty
tarkoituksenmukaisempana nykyisen, tyontekijén ldhettdmistd koskevan ennakkoilmoituksen
tietojen tdydentdmistd tarvittaessa kuin uuden ilmoitusvelvollisuuden lisddmistd eri
viranomaiselle.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitié térkedna, etteivit viranomaiset kerdd paillekkéisia tietoja
ja siten lisdéd tarpeettomasti tydnantajien hallinnollista taakkaa. Valiokunta kiinnittdd tédssa
tarkoituksessa hallintovaliokunnan huomion ehdotettuun sddnnokseen tyontekijédn ldhettdvin
tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 28.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Minja Koskela vas

jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Anne Rintamaéki ps

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen  esityksessd ehdotetaan muutettavaksi  ulkomaalaislakia niin  sanotun
yhdistelméalupadirektiivin (direktiivi (EU) 2024/1233) tdytdntoonpanemiseksi. Esitykseen
siséltyva sallitun ty6ttdmyysajan pidentdminen hyviksikéyttdtapauksissa on tarpeellinen, mutta
esitetyssd muodossa riittdméton toimi tyontekijdiden aseman turvaamiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tullut ilmi, ettd ehdotettu 58 a §:n mukainen kolmen
kuukauden lisdaika on hyviksikédytetyn tyontekijdn tosiasiallisen suojan kannalta liian lyhyt.
Tésté syysté hallintovaliokunnan tulisi arvioida sitd direktiivin vdhimmaéistasoa pidemmaéksi.

Pidennetty suoja-aika edellyttdd, ettd viranomaisella on perusteltua aihetta epéilld erityisté
hyviksikayttod osoittavia tydoloja. Néin ollen esityksen vaikuttavuus riippuu olennaisesti siité,
tunnistetaanko hyviksikéyttdtilanteet ajoissa ja saavatko viranomaiset riittdvdt tiedot
padtoksenteon tueksi. Tdmid edellyttdd riittdvid resursseja valvontaan ja neuvontaan sekid
viranomaisten vélisen tiedonvaihdon sujuvoittamista.

Hallituksen esitys on osin epéselvd suhteessa ulkomaalaislain 54 b §:44n, joka on tarkoitettu
tilanteisiin, joissa tydnantaja on merkittavalla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tai muutoin
hyvéksikayttanyt tyontekijad. Esityksessa tulisi tismentdd 58 a §:n ja 54 b §:n vilinen suhde, ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon mukaisesti suoja-ajan pidentdmistd tulisi arvioida
matalalla kynnyksella.

Hallituksen esitys on valmisteltu yhdistelmdlupadirektiivin  tiytdntdonpanemiseksi
vihimmaistasolla, eikd sen taustalla ole kokonaisarviota siitd, millaisia toimia tydperdisen
hyvéksikdyton uhrien aseman turvaaminen edellyttéisi Suomessa. Kokonaisarvion toteuttaminen
edellyttdisi myds aiemmin tehtyjen ulkomaalaislain muutoksien arviointia erityisesti siitd
ndkokulmasta, tuottaako nykyinen sédédntely tyOperdistd hyvéksikdyttod edistdvid
riippuvuussuhteita ulkomaisten tyontekijoiden ja tydnantajien vélille.

Rikosuhripdivystyksen mukaan niin sanottu kolmen kuukauden sdéntd on nostanut entisestdan
tyontekijan kynnystd irtautua hyvaksikdytostd ja kertoa siitd viranomaisille sen lisdtessd
tyontekijoiden pelkoa oleskeluluvan peruuttamisesta. Nyt esitettdvdat muutokset eivdt ndyti
vastaavan tdhdn ongelmaan riittdvalld tavalla, ja siksi esitystd tulisi terdvoittdd kansallisen
kokonaisarvion pohjalta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Minja Koskela vas
Lauri Lyly sd
Fatim Diarra vihr
Niina Malm sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
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