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Hallituksen esitys eduskunnalle tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamista
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:
- Suomen Yrittdjét ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esitykselld on tarkoitus uudistaa tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden
yhteensovittamista koskeva sdéntely. Ehdotettua sdéintelyd sovelletaan tyokyvyttomyyseldkkeen
saajien liséksi tyokyvyttomélle myonnetyn takuueldkkeen ja tyburaeldkkeen saajiin. Tavoitteena
on helpottaa eldkkeen aikana tyoskentelyd ja parantaa sen kannustimia. Tavoitteena on, ettd
eldkkeensaaja voi joustavasti hyodyntéé jéljelld olevaa tyokykyédén tyoskennellessédén elédkkeen
rinnalla ja ettd sddntely mahdollistaa joustavan paluun tydeldméén silloin, kun eldkkeensaajan
terveydentila sen sallii.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan vuodesta 2028 alkaen vdhentivdn Kansaneldkelaitoksen
eldkemenoja vuositasolla noin 1,6 miljoonaa euroa. Muutosten vaikutus Kansaneldkelaitoksen
muiden etuusmenojen maédrddn arvioidaan vidhdiseksi. Tyoeldkemenoja ehdotetut muutokset
véhentdviat vuodesta 2028 alkaen vuositasolla noin 5,8 miljoonalla eurolla nykyhetkeen
verrattuna.

Mallin vaikutusten arvioidaan kohdistuvan miehiin ja naisiin melko samalla tavoin. Ty6llisyytté
mallin arvioidaan lisdévan noin 300—1 000 henkilotyovuodella ja sen arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta tydllisyyden kautta 9—29 miljoonalla eurolla. Vaikutus syntyy todennékdisesti
ensisijaisesti siitd, ettd jo tyOssd olevat henkilot lisddvat tyontekoaan. Esityksen mukaan
todenndkdisintd on, ettd vaikutus on ldhelld vaihteluvilin alarajaa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tavoitetta parantaa osatyOkyvyttomyyseldkkeelld ja
taydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien palkan ja eldkkeen yhteensovittamista hyvéna.
Malleja tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseksi on selvitetty pitkéén.
Valiokunta pitdd tarkednd, ettd asiaa viedddn nyt eteenpdin.

Joustomalli

Esityksessd ehdotettu sééntely koskee samoja elédkkeitid, joihin nykyisin sovelletaan sddnndksia
elikkeen lepddmédn jéttdmisestd. Naitd ovat tyodeldkelakien mukainen tydkyvyttdmyyseldke
(niin  tdysi kuin osatyokyvyttomyyseldke) ja tyouraeldke, kansaneldkelain mukainen
tyokyvyttomyyseldke (kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin erityissddnnoksen nojalla myonnettya
tyokyvyttomyyseldkettd lukuun ottamatta) sekd tyokyvyttomélle myonnetty takuueldke.

Saantely korvaa nykyiset elikkeen lepddmaéédn jattdmistd koskevat médrdaikaiset sddnnokset,
joiden voimassaoloa on toistuvasti jatkettu méédrdajaksi kerrallaan. Ehdotetussa mallissa
tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydansioihin sovelletaan kalenterikuukausikohtaista suojaosaa.
Jos kuukauden tydansiot eivit ylitd suojaosan méirda, ne eivét vaikuta eldkkeen maksamiseen.
Tama ldhtokohta vastaa nykyisen sddntelyn periaatteita. Uutta on se, ettd lisdksi sdddetddn
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kalenterivuosikohtaisesta madrésti, niin sanotusta joustosta. Jos kalenterivuoden ajalta yhteen
laskettavat kuukausittaisen suojaosan ylitykset eivit ylitd jouston médrds, eldkkeeseen ei
tydansioiden perusteella tehdd védhennyksid. Suojaosan ylitykset vidhentdvdt maksettavan
eldkkeen méadrad vasta sen jilkeen, kun joustoa ei endd ole jéljelld ja télldinkin ne vdhentévét
maksettavan elidkkeen méairad ainoastaan ylityksen osuudella.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd joustomallia tervetulleena uudistuksena. Nykyinen
jérjestelma, jossa eldkkeen maksaminen keskeytyy, jos tyOansiot ylittavét kolmena perdkkéisend
kuukautena ansaintarajan (40 % tai 60 % elédkelajista riippuen), on kéytinnossd ohjannut
eldkkeensaajat mitoittamaan tyOpanoksensa siten, ettd ansiot jaévit juuri ja juuri ansaintarajan
alapuolelle. Kdytanndssd tyonteon lisdys on kannattanut vain niille eldkkeensaajille, joiden
tydansiot ovat olleet riittdvéin korkeat kompensoimaan eldkkeen lepddméddn jattdmisestd
aiheutuvan tulonmenetyksen. Nyt ehdotettu malli korjaa nykyjérjestelmén keskeisid ongelmia ja
vahvistaa tyonteon kannustavuutta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd joustomalli on ldhtdkohtaisesti varsin selked ja
ymmarrettivd. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd kdytdnnossd malli edellyttdd toimeenpanossa
riittdvisti ennakollista viestintdd, jotta elikkeensaaja kykenee ennakoimaan tydskentelynsé
taloudelliset vaikutukset.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa useampi taho piti joustomallin ns. joustosummaa (kaksi
kertaa suojaosa) liian vdhiisend esityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Ehdotetun jouston
katsottiin mahdollistavan ldhinni sen, ettd ajoittaiset, madraltddn melko véhidiset suojaosan
ylitykset (esim. lomaraha) eivét vaikuta maksettavan elikkeen méérdén. Esitettyd joustosummaa
kritisoitiin siitd, ettd se ei riittdvasti mahdollista esimerkiksi palkankorotusten huomioimista,
tyduralla etenemisti tai pidempéa tydkokeilua. Osa asiantuntijoista toivoi, ettd joustosumma olisi
3—4 kertaa suojaosan suuruinen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd tulorajojen valvonta on
nykyisin ollut puutteellista ja tulorajojen ylitysten seuraamukset ovat saattaneet vaihdella
rilppuen siitd, missd tyoeldkelaitoksessa tyontekijd on vakuutettu. Asiantuntijalausunnoissa
onkin tuotu esiin, ettd nyt ehdotettu reaaliaikainen tulorekisteriin perustuva valvonta véhentda
takaisinperintétilanteita ja parantaa elidkkeensaajien mahdollisuutta seurata omia tulojaan.
Valiokunta yhtyy arvioon siitd, ettd ehdotettu malli on nykytilaa selkeimpi niin eldkkeensaajan
itsensd kuin toimeenpanonkin kannalta. Valiokunta pitdd joustomallin asianmukaisen
toteuttamisen kannalta térkednd, ettd tulorajoissa pysymistd valvotaan kattavasti ja ylityksiin
puututaan laissa edellytetylli tavalla.

Valiokunta sai myds lisdselvityksen siitd, miten tyokyvyttdomyyseldkkeen rinnalla tydskentelysté
karttuu tyoeldkettd ja miten tdmé joustomallissa vaikuttaa tydskentelyn kannattavuuteen.
Joustomallin mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla on mahdollista tyoskennelld suojaosaan
saakka ilman vaikutusta maksettavaan elakkeeseen. Jos esimerkiksi
osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon vakiintunut ansio on 2 500 euroa kuukaudessa,
hinen suojaosansa on 60 % tistd eli 1 500 euroa kuukaudessa. Jos hén tyoskentelee siten, ettid
palkka on juuri suojaosan verran joka kuukausi, hin kartuttaa vuoden aikana eldkettd siten, etti
uutta tyoeldkettd kertyy 22,50 euroa kuukaudessa. Lisdksi henkilolld on kiytettdvissddn
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joustomalliin kuuluva jousto, jonka méédrd on kalenterivuosittain suojaosan méérd kerrottuna
kahdella eli esimerkkitapauksessa 3 000 euroa vuodessa. Jos henkild suojaosaan siséltyvien
tydansioidensa liséksi ajoittain ylittdd suojaosansa siten, ettd hdn vuoden aikana kayttdd koko
joustonsa, mutta ei ylitd jouston médrad, vuoden tydansiot ovat 12 kk x 1 500 e/kk + 3 000 e, ja
henkild kartuttaa vuoden aikana eldkettd siten, ettd uutta eldkettd kertyy 26,25 euroa
kuukaudessa.

Tyollisyysvaikutukset

Valtiovarainministerié on arvioinut esityksen tyollisyysvaikutuksia ja todennut, ettd arvioihin
liittyy merkittdvdd epidvarmuutta laskelmien perustuessa erilaisiin oletuksiin. Ministerion
mukaan on todennékdistd, ettd tyollisyyden muutokset tapahtuvat osatyokyvyttomyyseldkkeen
saajissa, ja ettd muutokset syntyvét ensisijaisesti jo tydssd olevien henkildiden tySpanoksen
lisddntymisesta.

Valiokunta painottaa, ettd yksilon ja yhteiskunnan nékdkulmasta on perusteltua vahvistaa
tyokyvyttomyyseldkettd saavien mahdollisuuksia hyddyntdd jéljelld olevaa tydkykyéén.
Osittainen tyomarkkinaosallistuminen vahvistaa elédkkeensaajien sosioekonomista asemaa seké
parantaa heiddn taloudellista toimeentuloaan. Samalla tyoskentely terveydentilan sallimissa
rajoissa voi edistdd tyo- ja toimintakyvyn sdilymistd, ehkdistd tydkyvyn edelleen heikentymisté ja
siten pidentdd tyduria. Véeston ikddntyessd ja tydikdisen védestdon pienentyessd tydvoiman
tarjonnan kasvattaminen on yhteiskunnan kestédvyyden kannalta keskeisté.

Vammaiset henkilot

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artikla velvoittaa
sopimusvaltioita turvaamaan vammaisten henkildiden oikeuden tehdd tyotd yhdenvertaisesti
muiden kanssa seké edistdméén heidédn mahdollisuuksiaan osallistua avoimille tydmarkkinoille.

Nyt ehdotetun uudistuksen voidaan katsoa pyrkivdn edistiméén nditd sopimusvelvoitteita.
Uudistus helpottaa tyOskentelyd eldkkeen aikana selkeyttimélld ansaintarajoihin liittyvid
sddnt6jd ja poistamalla kannustinloukkuja, jotka nykyjérjestelméssd ovat rajoittaneet
tyopanoksen lisddmistd. Vuosikohtaisen jouston kayttoonotto ja eldkkeen véhentdminen
ainoastaan suojaosan ylittdvén osuuden perusteella madaltavat kynnystd kokeilla tyontekoa.
Uudistukset lisddvdt mahdollisuuksia kasvattaa tyomaiédrdd yksilon omien voimavarojen
mukaisesti ja ndin myds vahvistavat vammaisten henkildiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia
osallistua tydmarkkinoille.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd mikéli suojaosa ylittyy
yhtdjaksoisesti 12 kuukauden ajan, tydeldkejérjestelmissé tiysi tyokyvyttomyyseldke muuttuu
osatyOkyvyttomyyseldkkeeksi. Kelan eldkejarjestelmissd eldkeoikeus katkeaa kokonaan.
Tyoeldkejdrjestelméssd osatyokyvyttomyyseldkettd saavilla suojaosan ylitys voi tapahtua
24 kuukauden ajan. Asiantuntijakuulemisessa asiaa pidettiin ongelmallisena kansan- ja
takuueldkkeen saajien nidkokulmasta, koska niissé ei ole osaeldkettd. Edelld mainitun lisdksi
asiantuntijakuulemisessa néhtiin ongelmallisena myds ylimmén vammaistuen poistumisen osalta
vammaisista henkildista.
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Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotydn
yhteensovittamiseen liittyvét tarpeet ja tilanteet ovat hyvin moninaisia. Valiokunta pitda
tarkedna, ettd lain vaikutuksia seurataan tiiviisti. (Valiokunnan lausumaesitys)

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiaviksi lausuman
(Valiokunnan lausumaesitys).

Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa ehdotetun lainsddddnnon vaikutuksia
sekd arvioi sddntelyn toimivuutta. Selvitys asiasta on annettava sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle viimeistddn kahden vuoden kuluttua lakien voimaantulosta.

Helsingissd 10.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jdsen Fatim Diarra vihr

jdsen Tuomas Kettunen kesk
jdsen Minja Koskela vas

jasen Mikko Lundén ps

jdsen Niina Malm sd

jdsen Anders Norrback r

jsen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jdsen Jorma Piisinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jdsen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok
varajdsen Pekka Aittakumpu ps
varajdsen Terhi Koulumies kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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