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1 Bakgrund

Den 3 december 2025 lade Europeiska kommissionen fram ett lagstiftningsforslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om Overvakning och kontroll av narkotikaprekursorer
(COM (2025) 747 final). Forslaget foreslar att Europarlamentets och radets férordning om
narkotikaprekursorer ((EG) nr 273/2004) (nedan kallad forordningen om den inre marknaden)
och radets forordning om regler for 6vervakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjelénder ((EG) nr 111/2005) (nedan kallad forordningen om utrikes-
handel) ska upphévas och de fragor som regleras i de angivna forordningarna ska slas sam-man.

Enligt den traditionella definitionen avses med narkotikaprekursorer kemikalier som fram-stélls
for lagliga syften och som &ven kan anvindas for framstéllning av narkotika. Prekursorer har en
vasentlig roll i industrier for exempelvis likemedel, smak- och luktsdttning, batterier,
kosmetika, textilvaror, oljeraffinering, vattenbehandling, livsmedelstillsatser, springéimnen,
gummiproduktion, gddselmedel, plast eller fargdmnen. Brottslingar framstiller sillan
prekursorer sjdlva, utan dmnena skaffas pa den lagliga marknaden. Dérfor kontrolleras de
kemikalier som anvidnds som prekursorer savil pa FN-niva som pad EU-niva. P4 marknaden har
det utdver traditionella prekursorer slépps ut pre-kursorer som i forsta hand har tagits fram for
framstillning av narkotika.

FN:s narkotikakonvention fran 1988 (FordrS 44/1994), dér unionen &r en av avtalsparterna,
alagger unionen att kontrollera anvindningen av och handeln med narkotikaprekursorer. I nu-
laget genomfors FN-konventionen genom forordningen om den inre marknaden och
forordningen om utrikeshandel.

Forslaget syftar till att hantera utmaningen att férhindra anviandning av prekursorer for fram-
stillning av narkotika, samtidigt som regler och forfaranden for laglig handel forenklas. Be-
hovet av att dndra lagstiftningen beror sirskilt pa att pre-kursorer har blivit allt mer vanliga.
Med pre-kursorer avses &mnen som fungerar pa samma sitt som narkotikaprekursorer, men som
ar kemiskt dndrade sé att de inte omfattas av kontrollen. Sidana dmnen har ingen mot-svarande
laglig anvindning pa samma sitt som narkotikaprekursorer har. Pre-kursorer har ingen annan
legitim anvidndning &n forskning och innovation.

Forslaget framjar malen for EU:s narkotikastrategi, ProtectEU: en europeisk strategi for inre
sdkerhet 2021-2025, och malen i kommissionens politiska riktlinjer 20242029 for att gora det
enklare och snabbare att driva SMF-foretag och fordjupa den inre marknaden. Dessutom stoder
initiativet EU:s tullreform.



2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ar att forhindra att prekursorer och pre-kursorer anvinds for narkotika-
framstéllning och att samtidigt forenkla och underlitta den administrativa bordan for aktdrer
och myndigheter, bland annat genom digitalisering. Enligt kommissionen kommer samman-
slagningen av de tva nuvarande forordningarna att 6ka konsekvensen och den réttsliga klarheten
av systemet, samtidigt som mdjligheterna till kontroll stirks.

Syftet med forslaget dr dven att ge myndigheterna mojligheter att snabbare reagera pa kemiska
omvandlingar som brottslingar har tagit fram, 4ven genom klassificering av si kallade generiska
dmnen pa grundval av kemisk slédktskap. Det innebédr att dmnen kan understillas reglering
baserat pa att d&mnet ingér i en 1 forvig faststélld grupp av &mnen. Pé sé sétt kan ett d&mne
understillas kontroll utan att &mnets kemiska struktur har tagits upp i bilagan till fér-ordningen
separat. Syftet med forslaget &4r en mer omfattande, mer aktuell och mer riskbaserad reglering.
Utvirderingarna har visat att pre-kursorer undgér de nuvarande kontrollatgérderna, eftersom
deras kemiska struktur kan dndras snabbt.

Totalt sett bidrar atgdrderna till en effektivare bek&mpning av narkotikaframstéllning, en léttare
laglig handel med kemikalier och en béttre funktion pa EU:s inre marknad.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till forordning infor tre kategorier av prekursorer och olika skyldigheter for varje
kategori baserat pa risknivé.

» Kategori 1 ska innehalla &mnen med hog risk. De dr foremél for strikta tillstdndskrav, sdsom
tillstandsforfaranden, utndmnande av en ansvarig person, markning pa for-packningar, sékra
lokaler och dokumentationsskyldighet.

* Kategori 2 ska innehalla allmént anvdnda &mnen som i regel ska kontrolleras i utrikeshandeln.
For sddana dmnen ricker det med registrering pa den inre marknaden.

« Kategori 3 ska innehalla pre-kursorer dar handel med samt anvéndning och innehav av sddana
dgmnen &r helt forbjudet. Forskning dr dock tillatet, sma méngder krdver en underrittelse i
forvig, storre mangder kraver ett tillstand.

Forslaget till forordning ska 6ka kontrollerna 6ver pre-kursorer s att amnen kan understéllas
reglering bade individuellt och per grupp av dmne, det vill sdga genom en sa kallad generisk
kategorisering pa grundval av kemisk sldktskap, sa att myndigheterna snabbt kan reagera pa
brottslingars kemiska omvandlingar.

I artiklarna 1-5 i forordningen anges syftet med forordningen, de viktigaste begreppen, till-
lampningsomradet, principen om fri rorlighet och de tre kategorierna av narkotikaprekursorer
samt de lagvalsregler som ska tillimpas for att faststélla kraven i sérskilda fall dar antingen ett
dgmne tillhor tva kategorier eller en blandning innehaller &mnen som tillhor tva eller tre
kategorier.

I artiklarna 68 anges de allménna skyldigheter som géller for aktdrer som handlar med for-
tecknade narkotikaprekursorer. Aktorer har en allmén skyldighet att samarbeta med nationella
myndigheter och att bevara dokumentation av sina transaktioner med fortecknade narko-
tikaprekursorer. For att stodja de nationella myndigheterna i kampen mot olaglig framstéllning
av narkotika dr aktorer och leverantdrer av internetbaserade marknadsplatser skyldiga att
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anmaila misstinkta transaktioner med och betydande forsvinnanden eller stolder av fortecknade
narkotikaprekursorer.

I artiklarna 9—14 anges kraven for &mnen i kategori 1. De géller anvandning, innehav, import,
export och verksamhet som mellanhand i frdga om d&mnen i kategori 1. Skyldigheterna omfattar
bland annat att utse en ansvarig person, sikra lokaler och bedriva handel pa den inre marknaden
endast med aktorer som ocksé innehar ett tillstand. Artikel 15 handlar om &mnen i kategori 2
dir myndighetens tidigare registrering ersitts med sjdlvregistrering.

Artiklarna 1619 skapar en ny kategori 3 nér det géller pre-prekursorer. Kategori 3 innehéaller
dmnen som inte har ndgon annan kénd legitim anvéndning &n forskning eller innovation vid den
tidpunkt dé de understills kontroll. Darfor dr handel med eller anvéndning eller innehav av
sddana d&mnen i regel forbjudet, med godkénda undantag &r det tillitet efter en underrittelse i
forvig eller ett tillstindsforfarande.

I artiklarna 20-23 anges forfaranden for utrikeshandel med narkotikaprekursorer, kraven for
import- och exporttillstind och bestimmelsen om tullkontroll, varigenom det centrala
elektroniska systemet kommer att anslutas till miljon med en enda kontaktpunkt for tullen. De
nya reglerna gor det mdjligt att forenkla forfarandena for utrikeshandel genom automatisering.
Import- och exporttillstinden ersitts ett system for kvantitetsforvaltning, genom vilket aktoren
till den behdriga myndigheten anmaéler den maximala kvantitet fortecknade &mnen som kommer
att importeras eller exporteras under en viss tidsperiod.

I artikel 21 anges forfarandet for underréttelser fore export. Till skillnad frén géllande lag-
stiftning upphivs kravet pa underrittelse och véntetiden p& 15 dagar for lander i EES. Export
kan inledas direkt efter en underréttelse, och det dr endast destinationslandet som fér ingripa i
forsédndelsen.

Artiklarna 24-28 innehéller regler om visande av lagliga dndamaél, inrittande av ett
informationsregister, utbildning, samarbete mellan medlemslédnderna och en kontrollskyldighet
for de behdriga myndigheterna.

Artiklarna 29 och 30 innehaller generalklausuler for narkotikaprekursorer (modell for
overgripande kontroller). De behoriga myndigheterna far befogenhet att ingripa for att undvika
avledning till olaglig framstdllning av narkotika pa den inre marknaden genom att beslagta for-
tecknade narkotikaprekursorer under en faststélld tidsperiod, pé de villkor som anges i den
nationella lagstiftningen. Nir det géller utrikeshandel ges de behdriga myndigheterna
befogenheter att d&ven dvervaka och kontrollera avledning av icke fortecknade prekursorer for
illegitim anvéndning. Det innebér att de behoriga myndigheterna anta stringare bestimmelser
for icke fortecknade prekursorer, sdsom tillfilligt kvarhallande, om de anser det vara
nodvéndigt. I artikel 31 anges en skyldighet for medlemsstaterna att anta nationella regler om
sanktioner for att sdkerstélla efterlevnaden av forordningen.

I artiklarna 32—-34 anges rapporterings- och informationsskyldigheter, bland annat dverforing
av den rapporteringen till FN till kommissionens ansvar. I artiklarna 35-36 faststills
funktionerna och skyddet av uppgifter for ett centraliserat elektroniskt it-system. Enligt
forslaget ska  kommissionen ges  genomforandebefogenheter  att  faststélla
genomforandearrangemang for utveckling och drift av det elektroniska systemet.
Genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
kommittéforfarandeférordning (EU) nr 182/2011.



Artiklarna 37—40 innehaller bestimmelser om delegering av befogenhet for kommissionen och
om utdvande av den foreslagna delegeringen. Enligt forslaget ges kommissionen befogenhet att
gora tekniska dndringar av bilagorna till forordningen avseende kontrollerade &mnen (bilagorna
I, I och III) och att dndra bilagorna IV, V, VI, VII, VIII och IX till forordningen avseende
exempelvis tillstdnd, registreringar, underréittelser i forvég, kvantitetsanmélningar for import
eller export, rapporteringsskyldigheter eller overgangsbestimmelser. Enligt forslaget far
kommissionen dven anvénda det skyndsamma forfarandet for att anta delegerade akter avseende
bilagorna I, IT och III (artikel 39). Enligt forslaget ska delegerade akter som antas i enlighet med
det skyndsamma forfarandet trdda i kraft utan dréjsmal och ska tillimpas s& ldnge ingen
invindning gors av Europaparlamentet eller radet. Enligt forslaget ska delgivningen av en
delegerad akt som har antagits i enlighet med det skyndsamma forfarandet till
Europaparlamentet och radet innehélla en motivering till varfor det skyndsamma forfarandet
tillimpas. Enligt statsrddets uppfattning bor det skyndsamma forfarandet dock motiveras i den
grundldggande rattsakten, och dé géller det dven att noggrant specificera de situationer dér det
skyndsamma forfarandet ska tillampas.

I artiklarna 41-45 anges overgangsbestimmelser och forordningens ikrafttradande.

Kommissionen ska se dver forordningen efter en tillimpningsperiod pa tio ar och ldmnar en
rapport om resultaten till Europaparlamentet och radet. Eftersom uppbyggandet av systemet
kraver tid, foreslas en Gvergangsperiod pa tre ar. Under 6vergangsperioden sikerstills det att
dokument som utfdrdats enligt de gamla reglerna géller under 6vergéngsperioden och att
Overgangen till det nya systemet sker utan avbrott i kontrollerna.

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Rattslig grund

Enligt kommissionens forslag ar réttsaktens réttsliga grund artiklarna 33, 114 och 207 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan kallat EUF-fordraget. Enligt statsradets
bedémning ér valet av rittslig grund dndamalsenligt.

Enligt artikel 33 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rddet inom fordragens
tillimpningsomréade i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet vidta atgérder for att
for-stirka tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan de senare och kommissionen.

Artikel 114 i EUF-fordraget utgdr en grund for atgérder for att upprétta den inre marknaden och
fa den att fungera. P& grundval av artikeln dr det mgjligt att harmonisera lagar, férordningar och
administrativa foreskrifter i medlemsstaterna och att anta andra atgérder for att upprétta den inre
marknaden och f& dem att fungera.

Artikel 207 i EUF-fordraget utgér en grund for EU:s gemensamma handelspolitik. Enligt punkt
2 i artikeln ska Europaparlamentet och radet genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder for att faststilla inom vilken ram den ge-
mensamma handelspolitiken ska genomforas. Enligt punkt 6 i artikeln ska utdvandet av de
befogenheter som tilldelas genom artikeln inom den gemensamma handelspolitiken inte pa-
verka fordelningen av befogenheterna mellan unionen och medlemsstaterna och ska inte
medfora ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i den
utstrackning som fordragen utesluter en sddan harmonisering.



Den réttsliga grunden for en réttsakt ska faststéllas utifrdn dess syfte och innehéll. EU-
domstolen har i sin praxis ansett att unionslagstiftaren om mgjligt alltid bor stréva efter att
anvanda endast en rittslig grund. Att anvidnda en eller flera parallella réttsliga grunder 4r en
exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen ar det mdjligt nir det ror sig om en réttsakt som
samtidigt har flera syften eller bestdndsdelar, vilka &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att den ena &r underordnad eller indirekt i férhéllande till den andra.

Enligt statsradets prelimindra bedomning verkar det i detta sammanhang som om det ar
motiverat att anvdnda flera rittsliga grunder, eftersom den foreslagna réttsakten samtidigt kan
an-ses ha flera syften och bestandsdelar, utan att den ena verkar vara underordnad eller indirekt
i forhéllande till den andra.

En kombination av flera réttsliga grunder forutsétter dessutom ett enhetligt beslutsférfarande i
radet. Ur detta perspektiv dr det problemfritt att kombinera de foreslagna réttsliga grunderna,
eftersom radet enligt dem alla fattar sina beslut med kvalificerad majoritet. Statsradet beaktar
ocksa att forfarandena for behandling av alla rittsliga grunder ar forenliga (ordinarie
lagstiftningsforfarande). Utover beslutsforfarandet bor det goras en beddmning av huruvida de
sam-manslagna réttsliga grunderna ér kompatibla dven med tanke péd deras konsekvenser for
ratts-sdkerheten, och de rittsliga grunderna bor vara sinsemellan forenliga dven i forhallande
till naturen av den befogenhet som tilldelats unionen. Av de foreslagna rittsliga grunderna om-
fattas artiklarna 33 och 114 i EUF-fordraget av de delade befogenheterna, medan den gemen-
samma handelspolitiken enligt artikel 207 i EUF-fordraget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet. Detta kan ge upphov till oklarhet med avseende pa rittsaktens konsekvenser for
rattssdkerheten, genom att utovandet av delade befogenheter skiljer sig fran utévandet av
exklusiv befogenhet. Osédkerheten gillande réttsaktens rattsliga konsekvenser skulle enligt stats-
radets uppfattning kunna undvikas genom att exempelvis i ingressen till rittsakten specificera
de bestimmelser som enligt forslaget utfardas med stdd av artikel 207 i EUF-fordraget.

4.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Unionen har delad befogenhet nér det géller att faststélla regler for kontroll och dvervakning av
narkotikaprekursorer pd den inre marknaden. Enligt kommissionens forslag motiverar tva
argument unionens dtgérder pa detta omrade. For det forsta dr olaglig narkotikaframstéllning ett
unionsomfattande problem som inte dr begréansat till ett fital medlemsstater. Det krdvs EU-
atgdrder for att sékerstdlla att kontrollerna av narkotikaprekursorer i hela unionen inte blir
mindre effektiva. For det andra dr medlemsstaterna skyldiga att kontrollera och &vervaka
narkotikaprekursorer i enlighet med FN-konventionen. Att behalla harmoniserade regler skulle
enligt kommissionens forslag sdkerstélla en smidig laglig handel med kemikalier p4 den inre
marknaden. EU-étgérder skulle ha tydliga fordelar for foretag, nationella myndigheter och
samhéllet som helhet genom att ge nationella myndigheter mdjlighet att béttre bekdmpa olaglig
narkotikaframstéllning, sékerstilla en vidl fungerande inre marknad och minska de
administrativa bordorna for ekonomiska aktorer och nationella myndigheter.

Stadsrédet anser att kommissionens motivering till efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen &r
grundad. Gillande EU-lagstiftning om narkotikaprekursorer har mdojliggjort sadana
gransoverskridande kontroller som Finland inte ensamt skulle ha kunnat organisera pa ett lika
effektivt sétt. Enligt det nya forslaget ger béttre digitalisering och tydligare balansering mellan
laglig handel och olaglig handel de bésta fordelarna nér atgérderna genomfors i hela EU.

Nér det géller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslagen inte dr mer langt-
gdende dn vad som dr nodvindigt for att uppnd de efterstriivade malen. Atgérderna avser ett
begrinsat antal prekursorer och ar inriktade pa kontroll utan att i onddan hindra laglig handel
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och innovation. Forslaget dterspeglar de risker som ér forknippade med varje kategori av pre-
kursorer och drar full nytta av digitaliseringen. Det uppnar en rimlig balans mellan behovet av
att minska tillgangen pé narkotikaprekursorer for olaglig narkotikaframstéllning och behovet av
att underlétta laglig handel. Trots en minskning av de administrativa forfarandena, sarskilt for
bulkmaterial med betydande legitim anvéndning, hanteras risken for avledning pa lampligt sétt
genom att kontrollen av efterlevnaden stérks.

Statsradet anser att kommissionens forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Nog-
grann begrinsning av prekursorer och specificering av olika kontrollkategorier &r tillimpliga
for att malen ska kunna uppnas. Kontroller av prekursorer innebér balansering mellan en smidig
laglig handel och kontroll av olaglig handel, och de 16sningar som kommissionen har foreslagit
ar nodvéndiga for att mélen ska kunna uppnas.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftning och internationella 6verenskommelser
Forordningen é&r direkt tillimplig i medlemsstaterna.

Enligt statsrddets preliminidra beddmning kridver forordningen inga stérre &ndringar i den
nationella lagstiftningen.

Tullen ska fortfarande vara tillsynsmyndighet och utdva vid kontroll av prekursorer pa samma
sétt som hittills de befogenheter som foreskrivs i den nationella lagstiftningen samt i EU:s
tullkodex och dess genomforandeforordning. Tullagen (14 kap.) och bestimmelserna om
tullredovisningsbrott, grovt tullredovisningsbrott och lindrigt tullredovisningsbrott i straff-
lagen uppfyller kravet pa effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner i forslaget till
forordning.

I syfte att forhindra att narkotikaprekursorer kommer ut pé en olaglig marknad ges i skél 20 i
ingressen till forslaget nationella myndigheter och tullmyndigheter befogenhet att beslagta och
lata forverka bade fortecknade och icke fortecknade narkotikaprekursorer, om det finns rimliga
skil eller bevis for att narkotikaprekursorn dr avsedd for olaglig anvindning. Vidare enligt
foreslagna artikel 29 far de behoriga myndigheterna beslagta fortecknade narkotikaprekursorer
i upp till 30 dagar, med forbehéll for de villkor som anges i nationell lagstiftning, i syfte att
kontrollera identifieringen av narkotikaprekursorer och efterlevnaden av forordningen.

Forordningens terminologi avseende omhéndertagande och beslag &r oklar och lamnar 6ppet
om dr fridga om straffrittsliga eller administrativa metoder for tryggande; i praktiken skulle
Tullen i egenskap av behdrig myndighet tillimpa de administrativa befogenheter och medel som
anges 1 Tullagen (304/2016) Enligt 10 § 1 mom. i tullagen har Tullen rétt att kvarhélla en vara
som inte har tullklarerats pa behorigt sitt eller for att Gvervaka eller utreda att forutséttningarna
for inforsel, utforsel, overforing eller transitering av varan uppfylls, eller for att utreda att de
forutséttning som avses i 100 a § 2 mom. i mervérdesskattelagen (1501/1993) uppfylls. Enligt
2 mom. upphor kvarhallandet av varan nér 1) varan hanfors till ett tullférfarande 1 enlighet med
kodexen, 2) varan frigdrs, eftersom det har kunnat konstateras att de forutsittningar som med
hjalp av kvarhallandet Gvervakades eller utreddes har uppfylits, 3) det beslutas att Tullen eller
nagon annan behodrig myndighet omhéndertar varan med stdd av denna eller ndgon annan lag,
4) varan tas i beslag med stod av tvdngsmedelslagen (806/2011), 5) varan overlats till staten
eller 6) varan fors ut ur landet pa ett lagligt sétt.



Bestimmelser om administrativt omhéindertagande av varor finns i 11 § i tullagen. Enligt
bestammelsen ska Tullen besluta att omhénderta varan, om Tullen konstaterar att forutséttning-
arna for inforsel, utforsel, dverforing eller transitering av en sadan vara som avsesi 10 § 1 mom.
inte uppfylls, eller om Tullen i samband med tullkontroll konstaterar att en person enligt 83 § i
alkohollagen (1102/2017) inte har rétt att inneha en vara. (28.12.2017/1120). Be-slutet
meddelas den som frantas varan. Beslut om omhéndertagande av postforsédndelse meddelas
mottagaren eller avsidndaren av varan, om Tullen kénner till mottagaren eller avsénda-ren.
Tullen ska fora bok 6ver omhéndertagna varor. Bestimmelser om forsiljning, annan dverlételse
och forstoring av omhéndertagna varor finns i 12 kap. i tullagen.

Om Tullen péd basis av en utredning som gors under ovanndmnt kvarhéllande och beslag
missténker tullbrott i drendet, dverfors drendet till tullbrottsbekdmpningen som inleder brott-
mal och forundersdkning. En vara som Tullen kvarhallit under forundersdkningen kan beslag-
tas med stod av 7 kap i tvingsmedelslagen. Bestimmelser om forverkandepafoljd pa grund av
ett brott finns i 10 kap i strafflagen. Tillimpningsomradet av bestdmmelserna om
forverkandepéfoljd i 10 kap. i strafflagen &r allmént och lagen tillimpas i regel pa alla gérningar
som é&r straffbara enligt finsk lag, om inte nagot annat bestédms sérskilt. Tvangsmedelslagens
bestimmelser om kvarstad och beslag i syfte att sékerstdlla paverkandepéfoljden &r ocksé
tilllampliga pé dessa brott. Dessa bestimmelser tillimpas ocksé pa utredningen av brott utifran
misstankar om narkotikaprekursorer som Tullen utrett.

Enligt nuvarande bedéomning uppfyller Finlands nationella lagstiftning till denna del kraven
enligt den foreslagna forordningen.

Konsekvenserna for lagstiftningen utvirderas ndrmare under den fortsatta behandlingen av
forslaget.

Forslaget till forordning strider inte mot internationella 6verenskommelser.
5.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea &r tillstinds-, anmédlnings- och
tillsynsmyndighet nér det géller géllande lagstiftning om prekursorer. Tullen utdvar till-syn 6ver
laglig handel med prekursorer och forhindrar olaglig export och import. Att kategorisera
prekursorer pa ett nytt sétt enligt kommissionens forslag skulle fortydliga myndigheternas
verksamhet och troligen paskynda kategoriseringen av &mnen. Det krivs dock &ven fler resurser
for att infora de ytterligare begransningar som kommissionen har foreslagit.

Fimeas arbete skulle oka till foljd av kravet pa kontroll av aktor vid forfarandet for tillstand till
hantering av prekursorer i kategori 1 innan det fOrsta tillstindet beviljas.
Tillstindsmyndighetens arbete skulle delvis underlittas av sammanslagningen av
kontrollkategorierna av prekursorer 2A och 2B och éndringen av registreringskravet till aktorers
sjdlvregistrering i det gemensamma europeiska e-systemet. Kontroller av aktorer kriaver dock
mer arbete dn vad de tidigare krdvda registeruppgifterna har krévt, vilket innebar att atgérdernas
sammantagna effekt dr att arbetsbdrdan okar.

Enligt forslaget blir export- och importtillstdnden efter 6vergangstiden elektroniska och i stéllet
for tillstand per parti Gvervakas antalet pa arsniva. I det nya elektroniska tillstindssystemet &r
Fimea fortfarande behdrig myndighet och Tullen tillsynsmyndighet. Digitaliseringen av
tillstandssystemet skulle inte paverka badde Fimea och Tullen pd samma sitt.



I nuldget anvinder Fimea inget elektroniskt tillstdndssystem och dérfor ska ett e-system inréttas
frén borjan. Fimea beviljar enskilda importtillstdnd och nagra tiotal exporttillstdnd till ett fétal
aktorer per ar. Om anvédndningen av dmnen i den nya kategorin 3 som har foreslagits av
kommissionen framover okade, skulle det d4ven ske en Okning i kvantiteterna dmnen som
understills tillstdndskraven. Enligt forslaget ska dven definitionen av aktor breddas. Andringen
av definitionen forvéntas dock inte leda till en betydande 6kning i vare sig tillstdndsarbetet eller
registreringsarbetet, om sjdlvregistreringen av dmnen i kategori 2 genomfors. Eftersom
definitionerna i forslaget dnd4 &r inexakta, &r det svart att uppskatta den slutliga arbetsbérdan.
Det ér till exempel inte klart pa vilket sitt kontrollen av likemedel och veterinirmedicinska
lakemedel i nuvarande kategori IV ska organiseras enligt det nya forslaget, dir aktorer ska ha
import- och exporttillstdnd och anvéndare av prekursorer (likemedel) omfattas av definitionen
av nuvarande aktor.

Enligt kommissionens forslag ska tillstindsmyndighetens arbete underlittas genom att pre-
kursorer i kategori 2 understdlls sjalvregistrering. Sjdlvregistreringen kan dock inverka pa att
framfor allt kontrollen av prekursorer i kategori 2A och myndigheternas mdjligheter att in-gripa
1 missbruk forsvagas.

Nér det géller Tullen underlittar den kontroll av elektroniska tillstind och den elektroniska
kontroll av kvantiteter &mnen som avses i kommissionens forslag kontrollen och anmélnings-
forfarandena samt ger mojlighet att utnyttja informationen i savdl kontrollen som
riskhanteringen. For att kontrollera kvantiteter har Tullen redan pa nationell niva infort ett
elektroniskt system, Customs Single Window Certificate Exchange (CERTEX). CERTEX ar en
teknisk miljé dir Tullen kan kontrollera att de nddvéndiga tillstinden é&r giltiga. I Finland ar
myndigheternas elektroniska system for nérvarande inte helt interoperatibla. Darfor kraver den
modell som avses i kommissionens forslag dven framover en liten miangd manuellt arbete och
utveckling av rapporteringsverktygen och systemen.

Kommissionen foreslar inga &ndringar av de behoriga myndigheternas rapporteringsskyldig-
heter. De foreslagna nya uppgifterna att Overvaka fortecknade prekursorer via ett
tillstindssystem eller ett registreringssystem innebdr ingen storre fordndring i nuldget.
Skyldigheten att forvara relevanta dokument fran aktorer forlangs frdn nuvarande tre ar till fem
ar och kommer till skillnad frén det tidigare att &ven omfatta anvéndare av prekursorer i kategori
1.

53 Konsekvenser for foretag

EU:s atgérder skulle ha fordelar for foretag, nationella myndigheter och samhéllet som hel-het,
genom att forenkla lagliga handelsfloden mellan legitima foretag pa den inre marknaden och
tredjeldnder, och genom att stodja kampen mot olaglig narkotikaframstillning. Detta kommer
ocksé att undanrdja onddiga administrativa bordor och minska de som kravs for att 6vervaka
handelsfloden, sdsom tillstand, registreringar eller underrittelser i forvég.

Enligt den nationella beddmningen innefattar forslaget atgérder som underléttar verksamheten
i foretag, bland annat att véntetiden pa 15 dagar for underrittelser fore export upphédvs och
kravet pa underrittelse fore export frangéds for lander 1 EES, vilket till exempel gor handeln
mellan Finland och Norge smidigare. Vissa skyldigheter for foretag skulle dock fordndras.
Aktorer bor till exempel i forvidg kunna ange de méngder som importeras och exporteras i ett
elektroniskt system, och det infors fler skyldigheter for internetbaserade marknadsplatser.



54 Konsekvenser for ekonomin och marknaden

Enligt kommissionens beddmningar bidrar reformen till att den administrativa bérdan minskar
och kontrollen blir mer effektiv. Ekonomiska aktorers och myndigheters kostnader berdknas
minska med cirka 25 miljoner euro per ar. Smugglingen av pre-kursorer och andra icke for-
tecknade &mnen uppskattas minska med hela 60 procent inom tva &r. Digitaliseringen mins-kar
betydligt mangden manuellt arbete, paskyndar tillstindsforfarandena och forbéttrar spér-
barheten av d&mnen.

Enligt kommissionens berdkning uppgér budgetbehoven for it-systemet for den inre marknaden
och personalbehoven till 1,322 miljoner euro fran och med 2028. For utrikeshandeln berdknas
budgetbehoven uppgd till hogst 24,148 miljoner euro. Ett informationsregister Over
narkotikaprekursorer kostar cirka 0,530 miljoner euro. Enligt kommissionens berdkning orsakar
it-l6sningar medlemsstaterna &rskostnader pa cirka 1,4 miljoner euro.

Enligt den prelimindra nationella bedémningen medfor forslaget inga orimliga bestiende
merkostnader, men genomforandet i den inledande fasen orsakar atminstone kostnader for
sammankoppling av it-system och for utbildning.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget blir mer precisa i samband med behandlingen.
5.5 Administrativa konsekvenser

Enligt kommissionens forslag mdjliggdr rationaliserade administrativa forfaranden och ett
centralt elektroniskt system stdrre forenkling och minskar den totala bordan for bAde myndig-
heter och foretag, vilket uppvéger kostnaderna for efterlevnadskontroll och tillborlig aktsam-
het och dérmed leder till nettokostnadsbesparingar. Dessutom kommer informationsregistret
over narkotikaprekursorer att ge de berorda parterna nddvéindig vigledning.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de mianskliga réittigheterna

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med EU-stadgan om de grundldggande réttigheter-
na. Naringsfriheten enligt stadgan ar inte absolut. De begransningar som anges i forslaget,
sdsom att ansoka om tillstand for att bedriva verksamhet som inbegriper narkotikaprekursorer i
kategori 1 eller 3, motiveras av behovet av att dvervaka verksamhet med sadana prekursorer
och minska deras tillgénglighet for olaglig framstillning av narkotika. Detta mal ligger i linje
med det allmidnna malet att sékerstdlla en hog niva av skydd for ménniskors hilsa vid
utformning och genomfoérande av all unionspolitik.

Enligt den preliminira beddmningen adndrar forslaget inte ndmnvért effekten pa néringsfriheten
och skyddet av personuppgifter enligt den nuvarande réttsliga ramen. Forslaget 6kar dock i viss
man behovet av att samla in och behandla personuppgifter, eftersom aktérer och
internetbaserade marknadsplatser dr skyldiga att anméla misstdnkta transaktioner med,
forsvinnanden och stélder av prekursorer.

Forslaget skulle ha en viss negativ effekt pa néringsfriheten, eftersom det utokar de unions-
omfattande begransningarna for utslippande pé& marknaden, import, export, innehav,
anviandning och verksamhet som mellanhand i frdga om narkotikaprekursorer.

Den generiska kategorisering av pre-kursorer i kategori 3 som anges i forslaget kan eventuellt
strida mot den straffréttsliga legalitetsprincipen.
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7 Alands behorighet

Enligt 27 § i 22 och 30 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1994) har riket lag-
stiftningsbehdrighet i fraga narkotiska &mnen och narkotikabrott.

De foreslagna atgirderna paverkar inte Alands stéllning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Beredningen 1 rédet sker 1 arbetsgruppen for tullunionen. Gruppen stdods av
tullsammansittningen inom arbetsgruppen for brottsbekdmpning och av den Gvergripande
arbetsgruppen for narkotikafragor. Forslaget till férordning presenterades i arbetsgrupperna i
januari 2026. I ar-betsgruppen for tullunionen inleddes behandling efter artikel i april 2026.
Under behandlingen fés information dven om de 6vriga medlemslédndernas standpunkter. Efter
att Greklands nuvarande ordférandeskap har 16pt ut fortsitter behandlingen under Irlands
ordforandeskap.

I Europaparlamentet behandlas drendet av INTA (Utskottet for internationell handel) och LIBE
(Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor), och dessa
utskott har delat rapporteringsansvar. Rapportorerna dr Nicolas Bay (ECR, INTA) och
Barttomiej Sienkiewicz (EPP, LIBE).

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts inom social- och hélsovardsministeriet 1 samarbete med
finansministeriet, Tullen, Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet Fimea,
justitieministeriet och inrikesministeriet.

Utkastet till statsrddets skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande av sektionen for
narkotika (EU39) och sektionen for rattsliga och inrikes fragor (EU7) mellan den 11 maj och
den 15 maj 2026.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet stoder malet i forslaget till férordning att forenkla, modernisera och stromlinje-forma
EU:s kontrollsystem och reglerna for laglig handel med prekursorer. Sammanslagningen av
géllande forordningar om utrikeshandel med narkotikaprekursorer och om den inre marknaden
till en ny forordning fortydligar och forenklar lagstiftningen om kontroll av pre-kursorer och
gor tillampningen av lagstiftningen enklare. Till foljd av digitalisering kan data anvdndas mer
effektivt vid tullkontroller, riktning av tullkontroller och riskhanteringsprocesser.

Statsradet vill 4gna uppmaérksamhet at att de kontroll- och 6vervakningsatgdrder som anges i
den foreslagna forordningen i friga om prekursorer i kategori 2 (tillstdnds- och registrerings-
kraven) endast riktas till utrikeshandeln. Laglig handel med dmnen i kategori 2 bedrivs i stor
omfattning, men eftersom sddana &mnen dven anvinds vid narkotikaframstillning, anser
statsrddet att den fortsatta beredningen bor forsoka dgna uppmérksamhet at att forutséttningarna
for kontroll av handeln med prekursorer ér tillrackliga dven i den inre trafiken.

Ur statsradets synvinkel kan overgangen till elektroniska tillstand och till ett centraliserat
elektroniskt system gora tillstindsforfarandena smidigare och stoda kontrollerna. Samtidigt kan
rutinerna mellan olika medlemslander forvéntas bli 4n mer enhetliga.
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Statsradet anser att alla termer och definitioner i forslaget inte ar helt entydiga och bor precis-
eras under forhandlingarna. Nar det till exempel géller termerna beslag och omhindertagande
far det inte bli oklart om de avser myndigheternas administrativa atgéarder eller straffréttsliga
atgérder. Det bor ocksé noteras att enligt i skél 21 i ingressen till forslaget ska nationella
myndigheter och tullmyndigheter ges befogenhet att beslagta och lata forverka (seize and
confiscate) bade fortecknade och icke fortecknade narkotikaprekursorer, om det finns rimliga
skal eller bevis for att narkotikaprekursorn ar avsedd for olaglig anvindning. Den foreslagna
forordningen innehaller varken en definition av férverkande, i motsats till beslag, eller artiklar
med bestimmelser om forverkande. I den finlédndska réttsordningen avses med forverkande en
straffrattslig pafoljd som utmits av domstol. Den rittsliga grunden for den fore-slagna
forordningen dr inte straffrittsligt samarbete, och didrmed kan den enligt statsradets
uppfattningen inte dlagga medlemsstaterna att utfarda bestimmelser om straffrittsliga pafoljder.
Saledes ska medlemsstaterna sjdlva f& avgora pafoljdernas natur (exempelvis administrativ eller
straffrittslig). Statsridet ser positivt pa att artikel 31 om sanktioner ar allmént hallen och inte
innehaller detaljerade skyldigheter avseende sanktionernas innehall. Férhandlingarna bor dven
syfta till att fortydliga pa vilket sétt definitionen av aktor ar forenlig med anvdndningen av
lakemedel och veterindrmedicinska ldkemedel i del 11 i bilaga II.

Enligt statsridet dr det bra att kommissionen foreslar mojlighet att ingripa i &mnen baserat pa
risker, det vill sdga sd att export- och importtillstdnd kan &terkallas eller upphévas eller att export
eller import kan forhindras fullstdndigt om det finns risk for avledning av dmnen till olaglig
framstillning. Reformen erbjuder myndigheterna béttre verktyg att forhindra avledning av
amnen till olaglig narkotikaframstéllning utan sérskilda bevis pa legitim anvéndning, bevis som
har krévts tidigare.

Statsradet forhéller sig i princip positivt till den nya kategoriseringen av narkotikaprekursorer,
inklusive den nya kategorin 3 for pre-kursorer, till den del det géller skyldigheterna for aktorer.
Det dr bra att forslaget beaktar undantagen for forskning. Enligt statsrddet ar det i princip
positivt att &mnen i framtiden kan understéllas reglering bade individuellt och per grupp av
dmne, det vill sdga genom en sa kallad generisk kategorisering pa grundval av kemisk slékt-
skap, och att pa sa sitt effektivisera kontrollerna och bekdmpningen av olaglig handel. Under
den fortsatta beredningen av forordningen géller det dock att sdkerstélla att den generiska
kategoriseringen dr tydlig, den tillimpas och anvénds i de nationella processerna pa ett
harmoniserat sdtt och den inte &r problematisk med tanke pa rattsskyddet och
legalitetsprincipen.

Statsradet anser att den foreslagna modellen for 6vergripande kontroll 4r motiverad med tanke
pa effektiva kontroller. Enligt modellen ska de behoriga myndigheterna forbjuda import av
fortecknade narkotikaprekursorer till EU:s tullomrdde eller export av fortecknade
narkotikaprekursorer fran EU:s tullomrade, om myndigheterna har giltiga skél att misstdnka att
prekursorerna dr avsedda for olaglig framstillning av narkotika. Detsamma skulle 4ven kunna
tillimpas pé icke fortecknade prekursorer, om det fanns tillrickliga bevis pa att prekursorerna
ar avsedda for olaglig framstédllning av narkotika. Under den fortsatta beredningen av
forordningen géller det dock att sdkerstélla att kriterierna i modellen och i bilagorna till
forordningen ar tydliga och att de tolkas och tillimpas i alla medlemsstater pa ett harmoniserat
sétt.

Statsradet anser att den foreslagna underrittelseskyldigheten for leverantérer av
internetbaserade marknadsplatser dr en nyttig reform, men betonar behovet av en noggrann
overvakning av dess funktion och grénsen att ingripa. I praktiken kan det vara svart att framfor
allt kontrollera aktorer som dr etablerade i EU, men som &gs av tredjeldnder, och
internetbaserade marknadsplatser i ldnder utanfér EU samt att verkstélla eventuella sanktioner.
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Statsradet vill d4gna uppmérksamhet at att kontrollerna av alla prekursorer som har medfort
problem i EU, utifrén forslaget, inte kommer att ligga pd samma niva som i de nuvarande
rittsakterna.

Enligt statsrddets bedomning &r den réttsliga grunden for forslaget dandamalsenlig. Under den
fortsatta behandlingen strivar statsrddet dndé till att bestimmelserna som hénfor sig till
respektive rittslig grund eller till artikel 207 1 EUF-fordraget ska specificeras i ingressen.

Statsradet vill 4gna uppmarksamhet at att mojligheten till ett skyndsamt forfarande for att anta
delegerade rattsakter, enligt etablerad praxis, bor motiveras i den grundliggande réttsakten.
Under den fortsatta behandlingen av drendet bor motiveringen till anvdndning av ett skyndsamt
forfarande specificeras noggrannare.
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