U 43/2026 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska stabilitetsmekanismens styrelses forslag till
ESM-radets beslut om éindring av fordraget om inrittande av Europeiska
stabilitetsmekanismen till foljd av Republiken Bulgariens anslutning (Europeiska
stabilitetsmekanismen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen en promemoria om Europeiska
stabilitetsmekanismens styrelses forslag till ESM-radets beslut om dndring av fordraget om
inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen till f61jd av Republiken Bulgariens anslutning.

Pa grund av drendets bradskande karaktér har drendet 6verldmnats till riksdagen i form av en E-
skrivelse (E 103/2025 rd). Riksdagens finansutskott behandlade E-skrivelsen den 2 december
2025. Stora utskottet behandlade E-skrivelsen den 3 december 2025. Utskotten omfattade
statsradets stdndpunkt. Denna skrivelse omfattar inga nya stdndpunkter jamfort med den tidigare
E-skrivelsen.

Helsingfors den 11 juni 2026

Finansminister Riikka Purra

Finansrad Jouni Sinivuori
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EUROPEISKA STABILITETSMEKANISMENS STYRELSES FOR§LAG TILL ESM-
RADETS BESLUT OM ANPASSNING AV FORDRAGET OM INRATTANDE AV
EUROPEISKA STABILITETSMEKANISMEN PA GRUND AV REPUBLIKEN
BULGARIENS ANSLUTNING

1 Bakgrund och forslagets syfte

Den 8 juli 2025 antog Europeiska unionen réttsakter som mojliggér Republiken Bulgariens
anslutning till den gemensamma valutan euro den 1 januari 2026. I och med att Bulgarien
ansluter sig till euron forvintas landet dven bli medlem av Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) och teckna sig for sin andel av ESM:s kapital pa grundval av fordelningsnyckeln. Till
f6]jd av Bulgariens anslutning behdver den proportionella férdelningsnyckeln till ESM:s kapital
dndras.

Pa grund av édrendets bradskande karaktér har drendet 6verldmnats till riksdagen i form av en E-
skrivelse (E 103/2025 rd). Riksdagens finansutskott behandlade E-skrivelsen den 2 december
2025. Stora utskottet behandlade E-skrivelsen den 3 december 2025. Utskotten omfattade
statsrddets standpunkt. Denna skrivelse omfattar inga nya stdndpunkter jamfort med den tidigare
E-skrivelsen.

ESM-radet godkande forslaget den 11 december 2025. Bulgariens regering 611 samma dag, och
landets nya regering har hittills inte deponerat erforderliga anslutningsinstrument och landets
medlemskap i ESM har dnnu inte trétt i kraft.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Bulgarien anslutade sig till earoomradet den 1 januari 2026, och dérfor blir landet A&ven medlem
av ESM. Enligt skdl 7 1 ingressen till fordraget om inrittande av Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM-fordraget) blir alla medlemsstater i euroomradet d&ven ESM-
medlemmar. Enligt artikel 44 i fordraget ska ESM-réddet godkénna den nya ESM-medlemmens
ansokan om anslutning och de ndrmare tekniska villkoren i samband med denna, liksom de
andringar som ska goras i fordraget som en direkt f6ljd av anslutningen.

I och med att Bulgarien blir medlem i ESM 6kas ESM:s kapital med en andel som motsvarar
Bulgariens andel i enlighet med artikel 10.3 i ESM-férdraget. ESM-medlemmarnas andelar av
kapitalet ska enligt artikel 11.1 baseras pa fordelningsnyckeln for teckning av Europeiska
centralbankens (ECB) kapital.

Enligt artikel 11.3 ska fordelningsnyckeln éndras nir en av Europeiska unionens medlemsstater
blir en ny medlem i ESM. ESM:s nu gillande fordelningsnyckel baseras pa ECB:s
fordelningsnyckel frén ar 2009, d& Bulgarien redan var med i férdelningsnyckeln. Ett undantag
i fraga om fordelningsnyckeln 4r att Kroatien blev medlem vid ingdngen av 2023. Anslutningen
skedde sé att Kroatiens andel av kapitalet byggde pd ECB:s da gillande fordelningsnyckel fran
ar 2020. Kroatien anslét sig till Europeiska unionen ar 2013. Dérfor faststélldes landets andel
inte i fordelningsnyckeln for ar 2009. ECB har alltid endast en gédllande fordelningsnyckel.
ECB:s fordelningsnyckel faststdlls genom en teknisk berdkning baserad pa en medlemsstats
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folkméngd och bruttonationalprodukt. En dndring av fordelningsnyckeln skulle ha lett till stora
andringar av ldndernas andelar av kapitalet. Man ville sikerstilla Kroatiens smidiga anslutning
genom att Gverfora dndringen av andelarna av kapitalet till nista uppdatering av andelarna av
kapitalet.

Pa ESM-radets sammantrdde som behandlade Kroatiens anslutning den 5 december 2022
beslutade ESM-radet att inte anpassa fordelningsnyckeln till de 6vriga ESM-medlemmarnas
andelar av kapitalet sa att den skulle motsvara den gillande férdelningsnyckeln for teckning av
Europeiska centralbankens (ECB) kapital. Statsrddet dverlimnade skrivelse U 86/2022 rd om
Kroatiens anslutning till riksdagen. I enlighet med forslaget till ESM-radets beslut var den
riktlinje som godkéndes i skrivelsen att det eventuellt blir aktuellt att betala in ytterligare kapital
ar 2026, om ECB:s dé gillande fordelningsnyckel fortfarande innebér att ESM:s &dndrade
fordelningsnyckel okar Finlands andel av kapitalet.

Utifrén diskussionerna pa tjinstemannaniva pa hdsten ar alla medlemslinder inte beredda att
godkdnna att fordelningsnyckeln uppdateras sa att den motsvarar fordelningsnyckeln for ar
2024. Uppdateringen av fordelningsnyckeln skulle ha lett till stora ¢verforingar av inbetalt
kapital, sérskilt till Italien som &nnu inte har ratificerat de dndringar som har forhandlats fram
for ESM-fordraget. Darfor har medlemslédnderna beslutat att 4n si linge bevara de nuvarande
kapitalandelarna.

Utifran det foreslagna beslutet 1aggs Bulgariens andel av ESM:s kapital pa ESM:s kapital. De
Ovriga medlemmarnas proportionella andelar av grundkapitalet minskar i motsvarande grad.
Den inbordes fordelningen mellan de dvriga medlemmarna baseras dock fortfarande pa den
fordelningsnyckel som faststélls i den géllande bilaga I till ESM-fordraget, och fordelningens
inbordes forhallanden forblir dirmed oférdndrade i detta skede. Bulgariens anslutning paverkar
ddremot inte kapitalandelarna i euro. En dndring av fordelningsnyckeln sa att den motsvarar den
fordelningsnyckel som ECB antog &r 2024 skulle medfora omfattande andringar av
medlemsstaternas kapitalandelar i euro, sévél i fraga om inbetalt kapital som vid infordringsbart
kapital.

Medlemmarnas proportionella andelar av grundkapitalet faststills i bilaga I till ESM-fordraget,
medan bilaga II anger medlemmarnas andelar av grundkapitalet i euro. Republiken Bulgarien
och dess andel av kapitalet i procent laggs till i bilaga I och de nuvarande medlemmarnas
kapitalandelar minskas i motsvarande grad. Bilaga Il &ndras genom att Republiken Bulgarien
och dess andel av ESM:s grundkapital i euro laggs till i forteckningen.

Alla medlemslénder har &nnu inte ratificerat de dndringar som har férhandlats fram for ESM-
fordraget, och inte heller det dndringsavtal som innehéller &ndringarna. P4 samma sétt som for
Kroatien trader ESM-fordraget i kraft for Bulgarien den tjugonde dagen efter det att staten har
deponerat sitt anslutningsinstrument, forutsatt att Bulgariens anslutningsinstrument om
andringsavtalet for ESM-fordraget har deponerats samtidigt. I och med Bulgariens anslutning
trdder anpassningarna av ESM-fordraget i kraft for ESM:s samtliga medlemmar samma dag.
Andringsavtalet for ESM-fordraget har dnnu inte trétt i kraft. Det trdder i kraft den dag da alla
som har undertecknat det har deponerat ratificerings- eller godkdnnandeinstrumentet. Fore
ikrafttrddandet av &dndringsavtalet dr avtalet Oppet for anslutning av de medlemsstater i
Europeiska unionen som ansluter sig till ESM-fordraget i enlighet med artiklarna 2 och 44 i
fordraget.

I Finland sédtts anpassningarna av ESM-fordraget nationellt i kraft genom forordning av
statsradet efter det att generalsekreteraren i Europeiska unionens rad, i sin egenskap av
depositarie av ESM-fordraget, har informerat Finland om deponeringen av Bulgariens
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anslutningsinstrument. [ Finland sétts avtalet om &ndring av ESM-fordraget inklusive
dndringarna av fOrdraget nationellt i kraft genom statsrddets forordning efter det att
generalsekreteraren i Europeiska unionens rad, i sin egenskap av depositarie av ESM-fordraget,
har informerat Finland om att alla som har undertecknat avtalet har deponerat ratificerings- eller
godkinnandeinstrumenten och att Bulgarien har 6versént anslutningsinstrumentet.

Tillfallig korrigering av grundkapitalet

I artikel 42 1 ESM-fordraget foreskrivs det om en tillfdllig korrigering av en ESM-medlems
kapitalandel. Om en ny ESM-medlems bruttonationalprodukt (BNP) per capita till
marknadspris &r lagre &n 75 procent av EU:s genomsnittliga BNP, ska i tolv ar efter dagen for
inférandet av euron tillimpas en tillfillig korrigering nedéat av den berérda medlemmens
kapitalandel. En tillfallig korrigering har tillimpats pa Slovenien, Malta, Slovakien, Estland,
Lettland, Litauen och Kroatien. En del av dessa korrigeringar har redan upphort, och den
tillfalliga korrigering som tillimpas pd Lettland upphor vid arsskiftet. En sadan tillfallig
korrigering kommer dven att tillimpas pa Bulgarien.

Enligt forslaget uppgér Bulgariens kapitalandel i den forsta fasen till cirka 0,74 procent.
Andelen utgdr cirka 5,28 miljarder euro av ESM:s grundkapital. Det inbetalda kapitalets andel
av detta ar cirka 603 miljoner euro, som ska betalas i form av fem arliga delbetalningar. Nér den
tillfalliga korrigeringen for Bulgarien upphor att géilla ar 2038, 6kar Bulgariens kapitalandel till
cirka 1,20 procent, och landet tecknar sig for ytterligare kapital for cirka 3,40 miljarder euro.
Det inbetalda kapitalets andel av detta tilligg &r cirka 389 miljoner euro. Bulgariens slutliga
andel av grundkapitalet &r ddrmed &r 2038 sammanlagt cirka 8,68 miljarder euro och av det
inbetalda kapitalet cirka 992 miljoner euro.

For Bulgarien innebér det inga storre dndringar oberoende av om ECB:s fordelningsnyckel for
ar 2024 anvénds som fordelningsnyckel i stéllet for fordelningsnyckeln for ar 2009, eftersom
Bulgariens andel av kapitalet baserad pé fordelningsnyckeln for ar 2024 uppgar till cirka 1,18
procent, eller 8,53 miljarder euro, ar 2038. Detta har inte heller ndgon ndmnvérd inverkan pa de
Ovriga landernas proportionella andelar.

Bulgarien ansluter sig till ESM samtidigt som den tillfilliga korrigeringen av Lettlands
kapitalandel upphdr att gélla, vilket beaktas dven i dndringarna i kapitalandelarna. Vid érsskiftet
tecknar Lettland for sig ytterligare kapital pa cirka 903 miljoner euro, av vilket 103 miljoner
euro utgors av inbetalt kapital. Vid ingdngen av 2026 6kar ESM:s grundkapital fran cirka 708,5
miljarder euro till cirka 714,7 miljarder euro. Okningen motsvarar Bulgariens kapitalandel och
okningen av Lettlands kapitalandel.

3 Forslagets réattsliga grund

Forslaget grundar sig pd de bestimmelser i fordraget om inrdttande av Europeiska
stabilitetsmekanismen som giller teckning av ESM:s grundkapital och &ndring av
fordelningsnyckeln for grundkapitalet nir en ny medlem ansluter sig till ESM. ESM-rédet fattar
enhalligt beslut om anslutning av en ny medlem och om de anpassningar som beslutet kréver
for ESM-fordraget och kapitalet.

Enligt artikel 10.3 i fordraget ska, ndr en medlemsstat i Europeiska unionen blir ny ESM-
medlem, ESM:s grundkapital automatiskt 6kas genom att de respektive belopp som giller vid
denna tidpunkt multipliceras med kvoten, enligt den anpassade férdelningsnyckel som anges i
artikel 11, mellan den nya ESM-medlemmens viktning och de befintliga ESM-medlemmarnas
viktning.
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Enligt artikel 11 ska fordelningsnyckeln for teckning av ESM:s grundkapital &ndras nér en av
Europeiska unionens medlemsstater blir en ny medlem i ESM och ESM:s grundkapital
automatiskt 6kas enligt artikel 10.3, eller nir den tillfalliga korrigering under tolv ar som géller
for en ESM-medlem i enlighet med artikel 42 upphor att gélla. ESM-radet far besluta att ta
hénsyn till eventuella uppdateringar av fordelningsnyckeln for teckning av ECB:s kapital nér
fordelningsnyckeln anpassas eller nér det gors en éndring av grundkapitalet.

Enligt artikel 44 om anslutning ska ESM-radet godkidnna den nya ESM-medlemmens ansdkan
om anslutning och de narmare tekniska villkoren i samband med denna, liksom de &ndringar
som ska goras av fordraget som en direkt foljd av anslutningen.

I punkt 3 i artikel 48 om ikrafttrddande foreskrivs det att fordraget, for varje stat som ansluter
sig till det i enlighet med artikel 44, ska tridda i kraft den tjugonde dagen efter det att staten har
deponerat sitt anslutningsinstrument.

4 Forslagets konsekvenser
Forslaget far inga konsekvenser for lagstiftningen.

Eftersom fordelningsnyckeln for grundkapitalet forblir of6rdndrad, minskar Finlands
proportionella andel till f6ljd av Bulgariens anslutning till ESM. Finlands proportionella andel
av grundkapitalet sjunker fran tidigare 1,77 procent till cirka 1,76 procent efter att den tillfélliga
korrigeringen for Lettland har upphort och Bulgarien har anslutit sig till ESM. Andringen far
mycket smé konsekvenser for Finlands inflytande pé beslutsfattandet inom ESM. De viktigaste
besluten om bland annat beviljande av finansiellt stod fattas enhilligt inom ESM, varfor en
dndring av troskelviardena vid rostning inte paverkar det centrala beslutsfattandet. Finlands
andel i euro av grundkapitalet forblir oféréandrad.

Finlands andel av ESM:s grundkapital &r for nérvarande cirka 12,54 miljarder euro, varav det
inbetalda kapitalet utgor cirka 1,43 miljarder euro. Inga éndringar av andelarna i euro foreslés i
detta sammanhang.

Styrelsens forslag till ESM-radets beslut innebér att Finland inte i detta skede behover teckna
for sig ytterligare kapital. Om fordelningsnyckeln for kapitalet i samband med detta anpassades
sa att den motsvarade ECB:s géllande fordelningsnyckel, skulle det innebéra att Finlands andel
av kapitalet 6kar och att Finland blir tvunget att teckna sig for ytterligare kapital till ett belopp
pa cirka 404 miljoner euro, varav det inbetalda kapitalet skulle utgora cirka 46 miljoner euro.
Det blir eventuellt aktuellt att betala in ytterligare kapital de nédrmaste aren, om Italien till
exempel ratificerar de dndringar som har forhandlats fram for ESM-fordraget och ECB:s
géllande fordelningsnyckel fortfarande innebar att ESM:s anpassade fordelningsnyckel hojer
Finlands andel av kapitalet. Detta kriaver dock ett separat beslut.

5 Alands behorighet

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i drendet.
6 Nationell behandling av forslaget

Arendet har forberetts i finansministeriet.

7 Statsradets stindpunkt



Statsradet kan anta Europeiska stabilitetsmekanismens styrelses forslag till ESM-radets beslut
om Bulgariens anslutning.
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