U 43/2026 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan vakausmekanismin johtokunnan
esityksestii hallintoneuvoston péitokseksi Euroopan vakausmekanismin perustamisesta
tehdyn sopimuksen mukauttamisesta Bulgarian tasavallan liittymisen takia (Euroopan
vakausmekanismi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle muistio Euroopan
vakausmekanismin johtokunnan esityksestd hallintoneuvoston péétokseksi Euroopan
vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen mukauttamisesta Bulgarian tasavallan
liittymisen takia.

Asian kiireellisyyden vuoksi asia toimitettiin eduskuntaan E-selvityksend (E 103/2025 vp).
Eduskunnan valtiovarainvaliokunta kaésitteli valtioneuvoston selvitystd 2.12.2025. Suuri
valiokunta kisitteli asiaa 3.12.2025. Valiokunnat yhtyivét valtioneuvoston kantaan. Tdmé U-
kirjelma ei sisdlld kyseiseen E-selvitykseen verrattuna uusia kantoja.
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Valtiovarainministeri Riikka Purra

Finanssineuvos Jouni Sinivuori



VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/264/2025
11.6.2026

EUROOPAN VAKAUSMEKANISMIN JOHTOKUNNAN ESITYS
HALLINTONEUVOSTON PAATOKSEKSI EUROOPAN VAKAUSMEKANISMIN
PERUSTAMISESTA TEHDYN SOPIMUKSEN MUKAUTTAMISESTA BULGARIAN
TASAVALLAN LIITTYMISEN TAKIA

1 Tausta ja ehdotuksen tavoite

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 8.7.2025 sdadokset, jotka mahdollistavat Bulgarian
tasavallan liittymisen yhteisvaluutta euroon 1.1.2026. Bulgarian liittyessd euroon sen odotetaan
liittyvin myos Euroopan vakausmekanismin (EVM) jdseneksi ja merkitsevdn pddoman
jakoperusteen mukaisen osuutensa EVM:n pddomasta. Bulgarian jidseneksi liittymisen takia
EVM:n pddoman suhteellista jakoperustetta on mukautettava.

Asian kiireellisyyden vuoksi asia toimitettiin eduskuntaan E-selvityksend (E 103/2025 vp).
Eduskunnan valtiovarainvaliokunta késitteli valtioneuvoston selvitystd 2.12.2025. Suuri
valiokunta kaisitteli asiaa 3.12.2025. Valiokunnat yhtyivdt valtioneuvoston kantaan. Tama U-
kirjelma ei sisdlld kyseiseen E-selvitykseen verrattuna uusia kantoja.

EVM:n hallintoneuvosto hyvéksyi esityksen 11.12.2025. Bulgarian hallitus kaatui samana
pdivédni ja maan uusi hallitus ei ole toistaiseksi tallettanut vaadittavia liittymiskirjoja eikd sen
jasenyys EVM:ssi ole toistaiseksi toteutunut.

2 Ehdotuksen pifasiallinen sisilto

Bulgaria liittyi euroalueeseen 1.1.2026, minka takia se on liittyméssd my6s EVM:n jaseneksi.
Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen (EVM-sopimus) johdanto-
osan 7 kappaleen mukaan euron kiyttoon ottavista jdsenvaltioista tulee myds EVM:n jédsenié.
Sopimuksen 44 artiklan mukaan EVM:n hallintoneuvosto hyviaksyy EVM:n uuden jisenen
liittymishakemuksen ja siihen liittyvit yksityiskohtaiset tekniset ehdot sekd mukautukset, jotka
EVM-sopimukseen tehdédin liittymisen vélittdméni seurauksena.

Bulgarian liittyessi EVM:n jdseneksi, EVM:n pdfomaa korotetaan EVM-sopimuksen 10
artiklan 3 kohdan mukaan Bulgarian osuutta vastaavalla pddomaosuudella. EVM:n jdsenten
osuudet pddomasta madritetddin EVM-sopimuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan
keskuspankin pddoma-avaimen jakoperusteen mukaisesti.

EVM-sopimuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan jakoperustetta on mukautettava, kun Euroopan
unionin jisenvaltiosta tulee uusi EVM:n jiasen. EVM:n voimassa oleva pddoman jakoperuste
perustuu EKP:n vuoden 2009 pddoma-avaimeen, missd myods Bulgaria oli jo mukana.
Jakoperusteen osalta poikkeuksena on Kroatian liittyminen jaseneksi vuoden 2023 alusta. Tama
toteutettiin siten, ettd Kroatian pddomaosuus perustui tuolloin voimassa olleeseen, vuoden 2020
EKP:n pddoma-avaimeen. Kroatia liittyi Euroopan unioniin vuonna 2013, joten sen osuutta ei
madritetty vuoden 2009 pddoma-avaimessa. EKP:114 on voimassa aina vain yksi pddoma-avain.
EKP:n pddoman jakoperuste mééraytyy teknisend laskutoimituksena jésenvaltion vikiluvun ja
bruttokansantuotteen mukaan. Jakoperusteen muuttaminen olisi johtanut merkittiviin
muutoksiin maiden pddomaosuuksissa ja Kroatian sujuva liittyminen jidseneksi haluttiin
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varmistaa siirtimalld pddomaosuuksien muuttamista seuraavien padomaosuuksien péivityksen
yhteyteen.

EVM:n hallintoneuvosto paitti Kroatian jdseneksi liittymistd kisitelleessd kokouksessaan
5.12.2022 olla mukauttamatta EVM:n muiden jdsenten pddomaosuuksien jakoperustetta
vastaamaan Euroopan keskuspankin (EKP) voimassa olevaa pddoma-avaimen jakoperustetta.
Valtioneuvosto antoi Kroatian liittymisestd eduskunnalle kirjelmédn U 86/2022 vp. Kirjelméssa
hyviksytty toimintalinja oli hallintoneuvoston péétdsesityksen mukaisesti se, ettd lisdipddoman
maksaminen tulee mahdollisesti ajankohtaiseksi vuonna 2026, jos silloin voimassa oleva EKP:n
pddoma-avain edelleen johtaa sithen, etti EVM:n mukautettu piddoman jakoperuste lisdd
Suomen pddomaosuutta.

Syksylla kdytyjen virkamiestason keskustelujen perusteella kaikki jisenmaat eivit ole valmiita
hyviksyméén pddoman jakoperusteen paivittdmistd vuoden 2024 pddoma-avaimen mukaiseksi.
Pddoma-avaimen péivittiminen olisi johtanut merkittdviin maksetun pddoman siirtoihin
erityisesti Italialle, joka ei ole kuitenkaan vield ratifioinut EVM-sopimukseen neuvoteltuja
muutoksia. Tadmédn vuoksi jdsenmaat ovat toistaiseksi péittineet edetd nykyisten
padomaosuuksien pohjalta.

Ehdotetun paitoksen perusteella Bulgarian osuus EVM:n pddomasta lisitdin EVM:n pddomaan.
Muiden jidsenten suhteelliset osuudet peruspddomasta pienenevit vastaavasti, mutta muiden
jasenten keskindiset jakoperusteet perustuvat edelleen EVM-sopimuksen voimassa olevassa
liitteessd | maédrittyihin jakoperusteisiin ja jakoperusteiden keskindiset suhteet pysyvit siten
tdssd vaiheessa muuttumattomina. Bulgarian liittymiselld ei sen sijaan ole vaikutusta
euroméadriisiin pddomaosuuksiin. Jakoperusteiden mukauttaminen vastaamaan EKP:n vuonna
2024 hyvéksyttyd pddoma-avainta johtaisi merkittdviin muutoksiin  jisenmaiden
euromidriisissd pddomaosuuksissa sekd maksetun ettd vaadittacssa maksettavan pddoman
osalta.

Jasenten suhteelliset osuudet peruspdfiomasta madrdtdiin EVM-sopimuksen liitteessd I.
Sopimuksen liite II siséltdd jdsenten euromédrdiset osuudet peruspddomasta. Liitteeseen I
lisétdén Bulgarian tasavalta ja sen pddomaosuuden prosenttiméérd sekd alennetaan nykyisten
jasenten padomaosuuksia Bulgarian osuutta vastaavasti. Liitettd II mukautetaan lisddmalla
luetteloon Bulgarian tasavalta ja lisdadmalla sen euromdédrdinen osuus EVM:n peruspddomaan.

EVM-sopimukseen neuvoteltuja muutoksia ja muutokset sisdltdvdd muutossopimusta ei ole
ratifioitu vield kaikissa jdsenmaissa, joten kuten Kroatian tapauksessa, EVM-sopimus tulee
Bulgarian osalta voimaan kahdentenakymmenentené pdivana sen liittymiskirjan tallettamisesta
edellyttden, ettd Bulgarian EVM-sopimuksen muutossopimusta koskeva liittymiskirja
talletetaan samanaikaisesti. Bulgarian liittymisen seurauksena EVM-sopimukseen tehtdvét
mukautukset tulevat voimaan kaikkien EVM:n jésenten osalta samana péivini. EVM-
sopimuksen muutossopimus ei vield ole tullut voimaan. Se tulee voimaan péivina, jona kaikki
allekirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyviaksymiskirjat. Muutossopimus on ennen sen
voimaantuloa avoinna liittymistd varten Euroopan unionin jésenvaltioille, jotka liittyvat EVM-
sopimukseen sen 2 ja 44 artiklan mukaisesti.

EVM-sopimukseen tehtdvdt mukautukset saatetaan Suomessa kansallisesti voimaan
valtioneuvoston asetuksella sen jalkeen, kun EVM-sopimuksen tallettajana toimiva Euroopan
unionin neuvoston pédsihteeri on ilmoittanut Suomelle Bulgarian liittymiskirjan tallettamisesta.
EVM-sopimuksen muuttamisesta tehty sopimus mukautuksineen saatetaan Suomessa
kansallisesti voimaan valtioneuvoston asetuksella sen jilkeen, kun EVM-sopimuksen
tallettajana toimiva Euroopan unionin neuvoston pédsihteeri on ilmoittanut Suomelle, etté
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kaikki allekirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyviksymiskirjat ja Bulgaria on
toimittanut liittymiskirjan.

Viliaikainen korjaus peruspddomaan

EVM-sopimuksen 42 artiklassa médrdtddn EVM:n jisenen pddomaosuuteen tehtivésté
viliaikaisesta korjauksesta. Jos uuden EVM:n jdsenen henked kohti laskettu markkinahintainen
bruttokansantuote on alle 75 prosenttia EU:n keskiarvosta, siithen sovelletaan euron
kayttoonotosta alkaen 12 vuoden ajan pddomaosuuden viliaikaista korjausta, jolloin sen
pddomaosuus on alhaisempi. Pddomaosuuden viliaikaista korjausta on sovellettu Sloveniaan,
Maltaan, Slovakiaan, Viroon, Latviaan, Liettuaan ja Kroatiaan. Osa niistd korjauksista on jo
paéttynyt ja Latvian véliaikainen korjaus péittyy vuodenvaihteessa. Tété viliaikaista korjausta
tullaan soveltamaan myos Bulgariaan.

Esityksen mukaan Bulgarian pddomaosuus on ensimmaéisessa vaiheessa noin 0,74 prosenttia ja
se merkitsee noin 5,28 miljardin euron pddomaosuuden EVM:n peruspddomasta. Maksetun
pddoman osuus tistd on noin 603 miljoonaa euroa, joka maksetaan viidessd vuotuisessa
maksuerdssd. Bulgarian véliaikaisen korjauksen pééttyessdé vuonna 2038 nousee sen
padomaosuus noin 1,20 prosenttiin ja se merkitsee lisdd pddomaa noin 3,40 miljardilla eurolla.
Maksetun padoman osuus téstd lisdyksestd olisi 389 miljoonaa euroa. Bulgarian lopullinen
osuus peruspddomasta on siten vuonna 2038 yhteensi noin 8,68 miljardia euroa ja maksetusta
paddomasta noin 992 miljoonaa euroa.

Bulgarian kohdalla ei aiheutuisi merkittdvid muutoksia riippumatta siitd, kaytettdisiinkod
pddoman jakoperusteena 2024 EKP:n pddoma-avainta vuoden 2009 sijaan, silld Bulgarian
padomaosuus vuoden 2024 padoma-avaimen mukaisesti olisi vuonna 2038 noin 1,18 % eli 8,53
miljardia euroa. Tdlld ei my0Oskddn olisi havaittavaa vaikutusta muiden maiden suhteellisiin
osuuksiin.

Bulgarian liittyminen EVM:n jédseneksi osuu samaan ajankohtaan Latvian pddomaosuuden
viliaikaisen korjauksen péittymisen kanssa, joka huomioidaan my0s pddomaosuuksien
muutoksissa. Latvia merkitsee vuodenvaihteessa noin 903 miljoonaa euroa lisdéd pddomaa, josta
noin 103 miljoonaa euroa on maksettua pddomaa. EVM:n peruspddoma kasvaa Bulgarian
pddomaosuutta ja Latvian pddomaosuuden kasvua vastaavalla summalla, noin 708,5 miljardista
eurosta noin 714,7 miljardiin euroon vuoden 2026 alusta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn sopimuksen méériyksiin
EVM:n pddoman merkitsemisestd ja peruspddoman jakoperusteen mukauttamisesta uuden
jasenen liittyessa EVM:n jasencksi. Hallintoneuvosto tekee paédtokset uuden jisenen
liittymisestd ja sen edellyttimistd mukautuksista EVM-sopimukseen ja péddomaan
yksimielisesti.

Sopimuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan, kun Euroopan unionin jisenvaltiosta tulee uusi
EVM:n jasen, EVM:n peruspddomaa korotetaan automaattisesti kertomalla kunkin jésenen
tuolloinen pddoman miird uuden EVM:n jdsenen painotuksen ja vanhojen EVM:n jasenten
painotuksen viliselld suhdeluvulla 11 artiklassa médrityn tarkistetun jakoperusteen rajoissa.

EVM-sopimuksen 11 artiklan mukaan EVM:n peruspddoman merkitsemisen jakoperustetta on
mukautettava, kun Euroopan unionin jdsenvaltiosta tulee uusi EVM:n jidsen ja EVM:n
peruspddomaa korotetaan automaattisesti 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti, tai EVM:n jdseneen
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42 artiklan mukaisesti sovellettavan, kaksitoista vuotta voimassa olevan viliaikaisen korjauksen
voimassaolo pééttyy. Hallintoneuvosto voi pééttdé ottaa huomioon EKP:n pddoman merkinnén
jakoperusteeseen mahdollisesti tehtdvit tarkistukset, kun jakoperustetta mukautetaan tai kun
peruspddomaa muutetaan.

Liittymistd késittelevdssd 44 artiklassa méadrdtddn, ettd hallintoneuvosto hyviksyy EVM:n
uuden jasenen liittymishakemuksen ja siihen liittyvét yksityiskohtaiset tekniset ehdot sekd
mukautukset, jotka tdhén sopimukseen tehdédén liittymisen valittoméné seurauksena.

Voimaantuloa késittelevissd 48 artiklan 3 kohdassa mééritddn, ettd kunkin sellaisen valtion
osalta, joka liittyy sopimukseen 44 artiklan mukaisesti, sopimus tulee voimaan
kahdentenakymmenentend péivéni sen liittymiskirjan tallettamisesta.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Esitykselld ei ole lainsdddantovaikutuksia.

Peruspddoman jakoperusteen séilyttiminen ennallaan merkitsee Suomen suhteellisen osuuden
pienenemistd Bulgarian liittyessi EVM:iin. Suomen suhteellinen osuus peruspdidomasta on
Latvian véliaikaisen korjauksen pédttymisen ja Bulgarian liittymisen jilkeen noin 1,76 %
aiemman 1,77 % sijaan. Muutoksen vaikutuksia Suomen vaikutusvaltaan EVM:n
paitoksenteossa voidaan pitdd hyvin vihaisind. Keskeiset pddtokset muun muassa rahoitustuen
myontdmisestd tehddin EVM:ssd yksimielisyydelld, joten ddnimiirdn muutoksilla ei ole
keskeiseen padtoksentekoon vaikutusta. Euromédiriisesti Suomen osuus peruspadomasta pysyy
muuttumattomana.

Suomen osuus EVM:n peruspddomasta on tilld hetkelld noin 12,54 miljardia euroa, josta
maksetun pddoman osuus on noin 1,43 miljardia euroa. Euroméérdisiin osuuksiin ei téssé
yhteydessi esitetd muutoksia.

Johtokunnan esitys hallintoneuvoston paatokseksi merkitsee sitd, ettd Suomen ei tarvitse tissi
yhteydessd merkiti lisdd pddomaa. Jos pddoman jakoperustetta mukautettaisiin tdssé yhteydessi
vastaamaan EKP:n voimassa olevaa pddoma-avainta, se johtaisi Suomen pd&domaosuuden
nousuun ja tarpeeseen merkitd lisid pddomaa noin 404 miljoonalla eurolla, mistd maksetun
pddoman osuus olisi noin 46 miljoonaa euroa. Lisdpddoman maksaminen voi kuitenkin tulla
ajankohtaiseksi tulevina vuosina, jos esimerkiksi Italia ratifioisi EVM-sopimukseen neuvotellut
muutokset ja voimassa oleva EKP:n pddoma-avain edelleen johtaisi siihen, etti EVM:n
mukautettu pddoman jakoperuste lisdisi Suomen pddomaosuutta. Tdma edellyttiisi kuitenkin
erillisti paatosta.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Asia  kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain  (1144/1991) perusteella valtakunnan
lainsdddéantdvaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely
Asia on valmisteltu valtiovarainministerigssa.

7 Valtioneuvoston kanta



Valtioneuvosto voi hyvéiksyd Euroopan vakausmekanismin hallintoneuvoston péétdsesitykset
Bulgarian jésenyyden toteuttamisesta.
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