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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Aluksi

(1) Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle ajankohtaisselonteon ulko- ja turvallisuuspoliittisen
toimintaympériston muutoksesta (VNS 2/2026 vp), jossa arvioidaan turvallisuusympariston
muutosten merkitystd Suomelle ja Euroopalle sekd tdydennetiin vuoden 2024 ulko- ja
turvallisuuspoliittista selontekoa (VNS 3/2024 vp).

(2) Ajankohtaisselonteossa tuodaan esille, ettd vuoden 2024 jilkeen Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa toimintaymparistdssd on tapahtunut merkittdvid muutoksia. Muutokset
painottuvat Vendjén laittomaan hyokkdyssotaan Ukrainaa kohtaan ja sen muuhun Eurooppaan
kohdistamiin vihamielisiin toimiin seké transatlanttisessa suhteessa tapahtuneisiin viimeaikaisiin
muutoksiin. Samanaikaisesti suurvaltapoliittinen kilpailu voimistuu, teknologinen kilpailu
kytkeytyy yhéd tiiviimmin turvallisuuteen, ja kansainvélisen sdéntdpohjaisen jéirjestelmén
toimintakyky on paineessa. Valiokunta jakaa puolustusvaliokunnan (PuVL 10/2026 vp) arvion
siitd, ettei kyse ole tilapdisestd turvallisuuspoliittisesta héiriostd, vaan Euroopan
turvallisuusympériston pitkékestoisesta rakenteellisesta muutoksesta.
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(3) Ulkoasiainvaliokunta pitdd ajankohtaisselonteon antamista eduskunnalle perusteltuna.
Ajankohtaisselonteko ei ole tyhjentdvd kuvaus kaikista muutostrendeistid, vaan se pyrkii
tunnistamaan keskeiset strategiset muutokset ja niiden merkityksen Suomelle. Valiokunta pitéé
tarkednd sitd, ettd selonteko toimii pohjana eduskuntakeskustelulle ja samalla viestii Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjasta kansalaisille, liittolaisille ja kumppaneille. Valiokunta
toteaa maailman muutosvauhdin olevan kuitenkin sellainen, ettei mikd4n selonteko pysy sen
perdssd. Tdméa korostaa jatkuvan strategisen tilannekuvan yllapidon merkitystd, samoin kuin
sadnnollisen eduskuntakeskustelun merkitystd myos selontekosyklin ulkopuolella.

(4) Valiokunta pitdd tirkednd selonteon johtopdétOstd siitd, ettdi Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittiset perustavoitteet sdilyvdt muuttumattomina. Téarkein tavoite on turvata
Suomen itsendisyys, alueellinen koskemattomuus, kansalaisten turvallisuus ja yhteiskunnan
toimintakyky.

(5) Valiokunta muistuttaa edustustoverkoston olevan keskeinen viline Suomen etujen
edistdmisessd maailmalla. Se tukee Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa yllépitdmalla suhteita
muihin valtioihin ja kansainvélisiin jarjestoihin, valittdmailla tietoa Suomen paitdksenteon tueksi
ja pitdmailld ylld kykyd ennakoida turvallisuusympériston muutoksia. Edustustot edistévit
Suomen taloudellisia, poliittisia ja kulttuurisia intressejd ja tukevat suomalaisia yrityksid
kansainvélisilld markkinoilla.

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaympdristo

(6) Valiokunta pitdd selonteon toimintaympéristdarviota kokonaisuutena realistisena ja
perusteltuna. Keskeinen muutos on paitsi turvallisuusympériston heikkeneminen, myos
epavarmuuden rakenteellinen syventyminen. Aiemmat Suomen turvallisuuspolitiikan
perusoletukset - Euroopan turvallisuusjérjestyksen suhteellinen vakaus, transatlanttisen suhteen
ennakoitavuus ja kansainvélisen sdéntdpohjaisen jérjestelmén institutionaalinen kantokyky - ovat
aiempaa voimakkaammin koetuksella.

(7) Vendjdn aggressiivinen ja imperialistinen toiminta muodostaa edelleen vakavimman uhan
Suomen ja Euroopan turvallisuudelle. Euroopan on kannettava aiempaa suurempi vastuu omasta
puolustuksestaan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka rakentuu toisiaan tdydentévista
elementeistd, kuten vahvasta kansallisesta puolustuksesta osana Naton pelotetta ja puolustusta,
Euroopan unionin poliittisesta ja taloudellisesta vaikutusvallasta, pohjoismaisesta integraatiosta,
yhteiskunnan kriisinkestédvyydesté seké toimivista kansainvalisistd kumppanuuksista.

Vendja

(8) Selonteon arvio Venijésti on synkkd. Siind todetaan, ettd Vendjd muodostaa pitkdkestoisen
uhan euroatlanttiselle turvallisuudelle. Kyse ei valiokunnan nikemyksen mukaan ole yksinomaan
Vendjan Ukrainaan kohdistamasta laittomasta hyokkéyssodasta, vaan laajemmasta strategisesta
pyrkimyksestd muuttaa Euroopan turvallisuusjérjestysté voimankayton, hybridivaikuttamisen ja
poliittisen epévakauden kautta.
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(9) Valiokunta tdhdentdd Ukraina-tuen jatkamista seké painostuksen lisddmistd Vendjai kohtaan
pakottein ja muin taloudellisin keinoin. Lisdksi on tirkedd vahvistaa toimia Vendjin
varjolaivaston aiheuttamien turvallisuus- ja ympdristoriskin torjumiseksi sekd Venédjédn
energiatulojen rajoittamiseksi.

(10) Valiokunta toteaa, ettei Suomen turvallisuuspolitiilkan tule jatkossakaan perustua
oletukseen Venidjdn nopeasta suunnanmuutoksesta. Mahdollinen tulitauko tai rauhansopimus
Ukrainassa ei tule poistamaan Vendjin muodostamaa uhkaa. Selonteossa kuvataan, kuinka
Vendja jatkaa asevoimiensa kehittdmistd myods Suomen rajojen ldheisyydessd. Selonteossa
kuvataan my0s kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuneita hybridi-, kyber- ja sabotaasitoimia sekd
Itdmeren turvallisuustilanteen heikkenemistd. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds Vendjidn
strategiseen viestintddn ja ydinpelotteen kdyttoon poliittisen painostuksen vélineena.

(11) Valiokunnan kuulemisissa korostui Kiinan merkitys Vendjan sotapolitiikan
mahdollistajana poliittisesti, teknologisesti ja taloudellisesti. My&s Pohjois-Korean ja Iranin tuki
Vendjille on keskeisessd roolissa. Tdma syventdd Euroopan turvallisuushaastetta ja osoittaa, ettd
Vendji-kysymysté on tarkasteltava osana laajempaa suurvaltapoliittista kilpailua.

(12) Venijén laiton hyokkdyssota Ukrainassa on vaikuttanut perustavanlaatuisesti Suomen ja
Vendjan kahdenvilisiin suhteisiin. Poliittisista suhteista on pidittiydytty Vendjin rikkoessa
hyokkayssodallaan riikeésti kansainvélistd oikeutta ja YK:n peruskirjaa. Diplomaattisuhteet ovat
toiminnassa, mutta kahdenvilinen viranomaisyhteistyd Vendjan kanssa on laaja-alaisesti
jaddytetty, valttiméttomid sektoreita (mm. rajaturvallisuus) lukuun ottamatta. Valiokunta on
huomioinut eurooppalaisten liittolaisten parissa alkaneen keskustelun Venijé-suhteiden
rakentamisesta osana rauhanratkaisua sekd hyokkédyssodan pédtyttyd. Suomen tulee olla
vaikuttamassa tdhdn keskusteluun. Myds eduskunta tulee kytked keskusteluun oikea-aikaisesti
mukaan.

(13) Valiokunta katsoo, ettdi Suomen on ylldpidettdva realistista Vendjd-arviota pitkalld
aikavililld. Kyky Venijé-analyysiin ja -tutkimukseen on tarkeété sdilyttda kansallisesti.

Ukraina

(14) Selonteossa todetaan, ettd Ukrainan selviiminen on koko Euroopalle merkittdva
turvallisuuspoliittinen intressi. Ulkoasiainvaliokunta pitdd titd arviota keskeisend. Ukrainan
tukeminen ei ole Suomelle ainoastaan solidaarisuuskysymys tai ulkopoliittinen arvovalinta, vaan
myos vilitdn turvallisuuspoliittinen intressi. Ukrainan kyky puolustaa itseéén vaikuttaa suoraan
Vendjin strategisiin  laskelmiin, Euroopan turvallisuusjérjestyksen vakauteen seké
kansainvélisen oikeuden uskottavuuteen. Ukrainan tukeminen on osa Euroopan omaa
puolustuksellista strategiaa.

(15) Valiokunta pitdé tirkednd selonteon kirjausta, ettd Ukraina pééttdd itse hyviksyttivissa
olevista rauhan ehdoista eikd Euroopan turvallisuusjirjestystid koskevia ratkaisuja voida tehda
Euroopan ohi. Té&mid periaate on  valiokunnan ndkemyksen mukaan sekd
kansainvélisoikeudellisesti ettd strategisesti valttimétontd. Valiokunta painottaa myods EU:n
yhtendisyyden merkitystd maanosan kannalta olennaisia ratkaisuja tehtdessd. Yhtendisyyden
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hakeminen ja EU:n péitdksentekokyvyn vahvistaminen tulee olla Suomen EU-politiikan
strateginen tavoite.

(16) Euroopan turvallisuuden kannalta keskeinen kysymys ei ole yksinomaan sodan
padttyminen, vaan se, milld ehdoilla mahdollinen rauha syntyy. Sellainen rauhanjérjestely, joka
kiytannossd palkitsisi hyokkdyssodan aloittajan, heikentéisi kansainvélisen oikeuden
uskottavuutta ja loisi vaarallisen ennakkotapauksen. Rauhan ehtojen ohella valiokunta korostaa
olevan olennaista, ettd Ukraina séilyy elinkelpoisena ja toimintakykyisend valtiona, jolla on kyky
huolehtia omasta puolustuksestaan myds sodan jéalkeen.

(17) Valiokunta korostaa, ettd Ukrainan tukemisen tulee jatkua laaja-alaisesti ja pitkdjanteisesti.
Poliittisen tuen ohella Ukraina tarvitsee sotilaallista, taloudellista, humanitaarista, teknistd ja
muuta materiaalitukea puolustuskykynsé ja neuvotteluasemansa vahvistamiseksi. Suomi kuuluu
yhdessd muiden Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa Ukrainan suurimpiin tukijoihin.
Valiokunta viittaa puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 10/2026 vp), jossa nostetaan esiin
Ukrainassa kertynyt kokemus nykyaikaisesta sodankéynnisti ja se, kuinka néilld kokemuksilla
on merkittdvda arvoa Suomen ja muun Euroopan puolustuskyvyn kehittdmiselle. Lausunnossa
todetaan, ettd Ukrainan tukeminen on samalla investointi Suomen ja Euroopan oman
puolustuskyvyn, pelotteen ja kriisinkestédvyyden vahvistamiseen.

(18) Valiokunta muistuttaa, ettd Ukrainan EU-jdsenyysperspektiivi on strategisesti merkittdva
Euroopan turvallisuudelle, vaikka jasenyysprosessi tullee olemaan pitké ja institutionaalisesti
vaativa. EU:n tulee sdilyttdd poliittinen sitoutumisensa tdhén tavoitteeseen.

Transatlanttinen suhde

(19) Valiokunta pitdd selonteon analyysia transatlanttisen toimintaympériston muutoksesta
perusteltuna. Transatlanttinen suhde on edelleen Suomen ja Euroopan turvallisuudelle keskeinen.
Yhdysvallat on Naton sotilaallisesti merkittdvin jédsen ja keskeisin toimija Naton pelotteen ja
puolustuksen uskottavuuden kannalta. Saadun selvityksen mukaan Suomen kahdenvélinen suhde
Yhdysvaltoihin on edelleen hyvin vahva ja yhteistyo laaja-alaista. Saadun selvityksen mukaan
my0s puolustusyhteistydsopimuksen (DCA) toimeenpano etenee suunnitelmien mukaisesti.

(20) Samalla transatlanttiseen toimintaymparistoon on tullut arvaamattomuutta, ja sitd vérittavat
nopeat muutokset sekd koventunut retoriikka. Valiokunta sai asiantuntijakuulemisissaan
selvityksen muutoksen historiallisesta taustasta. Asiantuntija-arvioissa painottui se, ettd
Yhdysvaltojen ymmaértdmiseksi ulko- ja turvallisuuspoliittisena kumppanina on ratkaisevan
tarkedd, ettd sen sisépolititkan seké erityisesti demokratian ja oikeusvaltion tilasta on selkeé
kisitys. Yhdysvaltojen nykyhallinnon politiikka on vauhdittanut pidemmén aikavilin kehitysté,
jossa Eurooppa ja transatlanttisten suhteiden vahvistaminen eivdt kuulu Yhdysvaltojen
tairkeimpiin painotuksiin. Amerikka ensin-lahestymistavassa korostuu transaktionaalisuus ja
kansallisten etujen edistdminen, keinoina esimerkiksi taloudellinen protektionismi.
Laheisimmilldkaén liittolaisilla ei valttdmatti ole erityisasemaa. Kuten selonteossakin todetaan,
Yhdysvallat osoittaa myos aiempaa suurempaa valmiutta voimankayttdon.
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(21) Valiokunta toteaa, ettd Suomen ja Euroopan tulee varautua siihen, ettd transatlanttisen
suhteen jénnitteet pitkittyvét ja ettd Yhdysvaltojen sitoutuminen Eurooppaan voi muuttua
nykyistd ehdollisemmaksi. Suomen turvallisuuspolitiikka ei voi néin ollen perustua oletukseen
Yhdysvaltojen muuttumattomasta sitoutumisesta Euroopan turvallisuuteen, vaan edellyttda
jatkuvaa realistista arviota toimintaympériston kehityksesti. Yhdysvaltojen huomion siirtyminen
indopasifiselle alueelle ja Persianlahdelle korostavat tarvetta vahvistaa Euroopan omaa
vastuunkantoa. Painopisteen muutos on kirjattu Yhdysvaltain nykyisen hallinnon julkaisemiin
kansallisiin turvallisuus- ja puolustusstrategioihin.

(22) Suomen etu on samanaikaisesti ylldpitdd vahvaa kahdenvalistd suhdetta Yhdysvaltoihin ja
vahvistaa eurooppalaista vastuunkantoa. Valiokunta yhtyy selonteon kirjaukseen siitéd, ettd
transatlanttista suhdetta ldhestytddn omista arvoista ja intresseistd kdsin keskittyen Suomen
vahvuuksiin.

Kiina

(23) Yhdysvaltojen ja Kiinan kilpailu poliittisesta, sotilaallisesta, taloudellisesta ja
teknologisesta globaalista johtoasemasta jatkuu. Kiina on méirétietoisesti vahvistanut globaalia
asemaansa. Mietinndn Vendjdd kisittelevissd osiossa tuodaan esille Kiinan rooli Vendjidn
hyokkdyssodan mahdollistajana ja teknologiaosiossa kisitelldén taloudellisia ja teknologisia
riippuvuuksia Kiinasta.

(24) Valiokunta pitdé globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi valttdiméattomaéna sitd, ettd Suomi ja
Kiina kéyvét dialogia niin kahdenvilisistd kuin kansainvélisistikin kysymyksistd. Kiina on
Suomelle tirked kauppakumppani. Samalla Kiinan tavoitteet kriittisten tuotanto- ja
toimitusketjujen kontrolloimiseksi haastavat myos Suomea ja Kiina-riippuvuutta on
véhennettdvd. Suomi jatkaa rakentavaa yhteistyotd Kiinan kanssa niilld aloilla, joilla se palvelee
Suomen ja Euroopan etua, samalla vahvistaen omaa taloudellista turvallisuuttaan, teknologista
suvereniteettiaan  ja  kykyddn  hallita  strategisia  riippuvuuksia =~ muuttuvassa
maailmanjirjestyksessd. Kiinan roolin globaali kasvu korostaa valiokunnan mielesti
suomalaisen Kiina-asiantuntemuksen kasvattamisen merkitysta.

Ldhi-iddn tilanteen vaikutus

(25) Valiokunta pitdd Lahi-iddn turvallisuustilanteen heikkenemistd merkittdvand Euroopan ja
Suomen turvallisuusympéristoon vaikuttavana tekijand. Alueen tilanne lisdd kansainvélisen
jarjestelmédn  epdvakautta, kasvattaa  energiaturvallisuuteen, maailmantalouteen ja
merikuljetuksiin kohdistuvia riskejd. Tilanne vaikuttaa my0s Euroopan turvallisuuteen ja
hyodyttdd maanosan turvallisuutta haastavia toimijoita, mukaan lukien Venédjd, siirtdmélla
kansainvélistd huomiota pois Ukrainasta ja lisddmaélld geopoliittista epdvarmuutta. On myos
huomattava, ettd Hormuzinsalmen tilanne on johtanut 6ljynhinnan nousuun, joka hyodyttdd myos
Vendjid vahvistamalla sen sotataloutta ja edellytyksid jatkaa hyokkayssotaa Ukrainassa. Lisdksi
se on johtanut lannoite- ja ruokapulaan etenkin Afrikan alueella. Valiokunta ndkee meriliikenteen
kauttakulun turvaamisen Hormuzinsalmessa erittdin  keskeisend kysymyksend niin
kansainvilisen oikeuden ndkokulmasta kuin kansainvélisen kaupan, energiansaannin ja
ruokaturvan kannalta.
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(26) Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Lihi-iddn ja Persianlahden eskaloituneessa tilanteessa
alueen maat ovat tiiviisti mukana kaikissa ratkaisuissa, jotka téhtéévét tilanteen de-eskalaatioon.
Valiokunta korostaa, ettd EU:n tulee pyrkid aktiivisesti edistiméidn paluuta diplomaattiseen
ratkaisuun yhdessd kumppaniensa kanssa.

(27) Valiokunta toteaa olevan tirkedd, ettd EU kaikilla toimillaan edistdd rauhaa, vakautta ja
siviilien suojelua Lahi-iddssd. Valiokunta pitdd myos tarkeénd, ettd Suomi osana EU:ta edistéa
humanitaarisen avun esteetontd perillepddsyd koko Gazan alueella sekd sitd, ettd alueella
noudatetaan kansainvélisen oikeuden mukaisia velvoitteita, siviilien ja humanitaarisen
avustushenkildston suojelu mukaan lukien. YK:n roolia alueen rauhan edistimisessd tulisi
valiokunnan nédkemyksen mukaan vahvistaa.

Nato

(28) Valiokunta jakaa selonteon arvion eurooppalaisen vastuunkannon vahvistamisen
tirkeydestd Natossa. Eurooppalaisempi Nato ei tarkoita vaihtoehdon rakentamista
transatlanttiselle yhteisty6lle, vaan eurooppalaisen sotilaallisen, teollisen ja poliittisen
kantokyvyn vahvistamista siten, ettd liittokunnan kokonaispelote vahvistuu. Kuten
puolustusvaliokunta lausunnossaan (PuVL 10/2026 vp) painottaa, edellyttdd tdima sotilaallisten
suorituskykyjen kehittdmisen liséksi puolustusteollisen perustan, strategisen toimintakyvyn ja
poliittisen péétoksentekokyvyn vahvistamista.

(29) Valiokunta  korostaa  koko liittokunnassa, puolustusmenositoumusten ja
suorituskykytavoitteiden tdysiméérdistd toimeenpanoa. Valiokunta muistuttaa lisdksi, ettid
eurooppalaissmman Naton kehittdminen on my0s riskienhallintaa tilanteessa, jossa
Yhdysvaltojen strateginen huomio kohdistuu kasvavasti muihin toimintaymparistoihin.

(30) Naton vuonna 2022 hyviksytyn strategisen konseptin mukaan Naton pelote ja puolustus
perustuvat ydinase-, tavanomaisten ja ohjuspuolustuskykyjen yhdistelméin, jota tdydentévit
avaruus- ja kyberkyvykkyydet. Ydinaseet muodostavat liittokunnan pelotteen viimekitisen
perustan.

(31) Selonteossa todetaan, ettd Suomi on sitoutunut tdysiméaaraisesti yhteiseen pelotteeseen ja
puolustukseen seké osallistuu Naton ydinpelotetta koskevaan ty6hon. Valiokunta pitdé tarkedna,
etti Suomi yksiselitteisesti vahvistaa selonteossa sitoutumisensa Naton yhteiseen
ydinasepolitiikkaan. Valiokunta muistuttaa Suomen liittyneen Natoon vuonna 2023 ilman
rajoitteita ja ennakkoehtoja. Valiokunta pitdd tirkeénd selonteon kirjausta Suomen jatkuvasta
sitoutumisesta ydinsulkusopimukseen (NPT) ja muihin kansainvilisiin velvoitteisiinsa.

(32) Kasitellessddn hallituksen esitystd ydinenergialaista (HE 72/2026 vp) valiokunta késitteli
laajemmin Naton ydinpelotetta. Valiokunta piti tirkeénd sitd, ettei Suomella ole liittokunnan
yhteistd puolustusta rajoittavaa kansallista lainsédddéntdd ja ettd Suomi asettuu pohjoismaiselle
linjalle ydinrdjahteitd koskevan sdéntelyn suhteen (UaVL 4/2026 vp).

(33) Selonteossa todetaan, ettei Suomi aio sijoittaa ydinaseita alueelleen rauhan aikana.
Valiokunta jakaa puolustusvaliokunnan arvion (PuVL 10/2026 vp), ettéd kirjauksen ensisijainen
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merkitys on kansallinen poliittinen kannanotto ja pyrkimys rakentaa yhteensopivaa
pohjoismaista lahestymistapaa  ydinasepolitiikkaan. Samalla  valiokunta  pitdd
puolustusvaliokunnan tavoin tirkednd, ettei Suomen linjauksia muotoilla tavalla, joka
tarpeettomasti kaventaa ydinaseisiin liittyvdd strategista epdmadérdisyyttd tai Suomen
toimintavapautta. Suomi muodostaa kantansa ydinaseita koskeviin kysymyksiin itsendisesti ja
sdilyttdd valmiuden mukautua muuttuviin olosuhteisiin.

Asevalvonta, kriisinhallinta

(34) Saadun selvityksen mukaan Suomi jatkaa pitkdaikaista ja aktiivista politiikkaansa
asevalvonnan ja -riisunnan edistdmiseksi ja kansainvilisen turvallisuuden vahvistamiseksi.
Suomi painottaa asevalvontasopimusten noudattamista ja luottamusta lisdévid toimia.

(35) Saadun selvityksen pohjalta valiokunta toteaa kansainvilisen asevalvonnan
toimintaympériston, asevalvontasopimusten toimeenpanon ja asevalvonnan edistimisen
edellytysten heikentyneen. Valiokunta pitdéd tétd kehitystd huolestuttavana ja korostaa, ettd
Suomen tulee jatkaa aktiivista vaikuttamista ja asevalvonnan merkityksen korostamista
kansainvéliselle vakaudelle ja turvallisuudelle. Asevalvonnalla tuetaan my0s humanitaarisen
oikeuden toimeenpanoa. Autonomiset asejirjestelmét sekd laajemmin tekoédlyn vastuullinen
kayttd ovat tirked osa ajankohtaista asevalvonta-agendaa.

(36) Valiokunta noteeraa kriisinhallinnan pitkdaikaisen aseman Suomen ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitilkan vélineend. Suomi osallistuu télld hetkelldi kymmeneen sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon noin 360 sotilaalla. Puolet sotilaista palvelee YK:n
rauhanturvaoperaatioissa. Valiokunta toteaa, ettd Vendjin laittoman hyokkéyssodan jatkuminen
Ukrainassa, Lahi-iddn epdvakauden kasvu sekd UNIFIL:n mandaatin péittyminen kuluvan
vuoden lopussa vaikuttavat Suomen osallistumisméardédn ainakin hetkellisesti. Valiokunta pitéa
tirkednd pyrkid my0Os jatkossa riittdvddn osallistumistasoon sekd sotilaallisessa ettd
siviilikriisinhallinnassa.

Euroopan unioni

(37) EU:n merkitys turvallisuudessa korostuu ulko- ja turvallisuuspolitiikan (ml.
pakotepolitiikka), puolustusteollisuuden, kriittisten riippuvuuksien hallinnan, hybridiuhkien
torjunnan ja strategisen kilpailukyvyn kautta. Valiokunta korostaa my6s EU:n ja Naton
yhteistyon tiivistdmistd. Turvallisuusympéristossd, jossa sotilaalliset ja ei-sotilaalliset
painostuskeinot limittyvit, EU:n sédéntely-, talous- ja teknologiakyvykkyydet tdydentdvét Naton
sotilaallista roolia olennaisella tavalla. Valiokunta huomauttaa EU:n olevan paivittiméssd omaa
turvallisuusstrategiaansa. Strategian tulisi késitelld paitsi toimintaympéristod, sisdltdd myods
selkedt tavoitteet ja keinot EU:n toiminnalle. Valiokunta toteaa lisdksi, etti yhteisvastuu- (SEUT
222 artikla) ja avunantolausekkeet (SEU 42.7 artiklan 7 kohta) tukevat jdsenvaltioiden
keskindistd solidaarisuutta ja vahvistavat unionia. Vaikka Euroopan yhteinen sotilaallinen
puolustus rakentuu padosin Naton varaan, on samanaikaisesti tarkedd tukea pyrkimyksia parantaa
lausekkeiden tdytantoonpanojérjestelyja.
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(38) Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unionin kykyd pé#itdksentekoon on kehitettdva.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n pdétoksenteko ulko- ja turvallisuuspolititkan
asioissa vie usein edelleen liikaa aikaa ja siind paddytddn liian usein pienimpédén yhteiseen
nimittdjaén. Téhén ei valiokunnan mielestd Euroopalla pitdisi olla varaa. Yksimielisyysvaatimus
paétoksenteossa voi myos lisdtd kolmansien maiden pyrkimyksid vaikuttaa yksittdisiin unionin
jasenvaltioihin ja sitd kautta EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseen péétoksentekoon. Valiokunta
toistaa pitkdaikaisen kantansa (UaVL 1/2024 vp, UaVL 4/2021 vp), ettd EU:n tulisi aktiivisesti
etsid ~ keinoja  pysdyttdd  tdllainen  kehityskulku. Valiokunta  toteaa, ettd
médrdenemmistopditoksentekoa tasapainottavat tarvittaessa perussopimukseen sisdltyvét
suojalausekkeet. Myds rakentavan pidittdytymisen kéyttd on osa titd asiakokonaisuutta.
Valiokunta kannattaa méirdenemmistopaédtoksentekoon siirtymistd unionin yhteisessé ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa.

(39) EU:n laajentumista kisitellddn ajankohtaisselonteossa lyhyesti. Valiokunta painottaa, ettd
kyseessd on Euroopalle geopoliittisesti merkittdva strateginen intressi, turvallisuuspolitiikan
keino ja tydkalu padota Vendjan vaikutusvallan kasvua EU:n ldhialueilla seké lisdtd vakautta.
Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Suomi edistdd EU:n jasenyyskriteereihin perustuvan ja uskottavan
laajentumispolitiikan toimeenpanoa ja EU:n omaa valmistautumista uusien maiden
vastaanottamiseen. Tdma on institutionaalinen ja péaidtoksentekoon liittyvéd haaste, johon tulee
varautua.

(40) Puolustusvaliokunta toteaa lausunnossaan (PuVL 10/2026 vp), ettd EU:n merkitys korostuu
erityisesti laaja-alaisessa turvallisuudessa. Unionin keinovalikoimaan kuuluvat mm.
puolustusteollisen yhteistydn vahvistaminen, sotilaallisen litkkuvuuden kehittiminen, kriittisten
teknologioiden turvaaminen, hybridiuhkiin vastaaminen, kyberturvallisuuden vahvistaminen
sekd taloudellisen turvallisuuden kysymykset. Turvallisuus ei méidrdydy vain sotilaallisten
suorituskykyjen perusteella vaan my0s kyvystd ylldpitdd tuotantoa, varmistaa energian
saatavuus, turvata kriittiset toimitusketjut ja véhentdi strategisia riippuvuuksia. EU:mn rooli on
néissd keskeinen.

Arktinen alue

(41) Osana selonteon késittelyd valiokunta kévi ldpi arktisen alueen turvallisuuspoliittisen
merkityksen kasvamista osana suurvaltakilpailua, jossa ympéristokysymykset, sotilaallinen
lasnédolo, logistinen saavutettavuus, kriittiset luonnonvarat, teknologinen kilpailu ja uusien
meriyhteyksien strateginen merkitys kytkeytyvét toisiinsa. Kuten puolustusvaliokunta
lausunnossaan PuVL 10/2026 vp toteaa, arktista aluetta ei voida tarkastella muusta
euroatlanttisesta turvallisuusympaéristosté erillisend kokonaisuutena.

(42) Valiokunta pitda tarkedna EU:n ty6td arktisen alueen vakauden, turvallisuuden ja kestdvin
kehityksen vahvistamiseksi. Suomi edistdd EU:n arktista politiikkaa.

(43) Valiokunta pitda tirkeénd yhteistyotd Naton arktisten maiden kanssa, eli Pohjoismaiden,
Kanadan ja Yhdysvaltojen kanssa. Gronlannin osalta valiokunta tdhdentdd YK:n peruskirjan ja
kansainvélisen oikeuden kunnioittamista. Gronlantia ja Tanskaa koskevista asioista paéttavit
vain Gronlanti ja Tanska.
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(44) Puolustusvaliokunta nosti lausunnossaan esille my6s Suomen maantieteellisen aseman
Itdmeren ja arktisen alueen risteyskohdassa ja korosti Suomen merkitystd osana Naton pohjoista
puolustusta sekd Lapin infrastruktuurin, logistisen kestédvyyden, sotilaallisen liikkuvuuden seké
liittolaisten vastaanotto- ja tukikyvyn kehittdmisen merkitysta.

(45) Suomella on arktisessa toimintaymparistdssd erityisosaamista kylmien olosuhteiden
toiminnassa, huoltovarmuudessa ja kriittisten jarjestelmien toimintakyvyn turvaamisessa. Taméa
osaaminen on merkittdvda my0s osana transatlanttista yhteistyota.

Pohjoismainen yhteistyo, muu alueellinen yhteistyo

(46) Valiokunta korostaa, ettd pohjoismaisen yhteistydon merkitys on muuttuneessa
turvallisuusymparistossd kasvanut edelleen Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyyden myota.
Pohjolasta on muodostumassa aiempaa integroituneempi turvallisuuspoliittinen kokonaisuus.
Valiokunta katsoo, ettd pohjoismainen yhteistyd ei ole vain tdydentévd ulottuvuus Suomen
turvallisuuspolitiikassa, vaan keskeinen osa sen strategista rakennetta, jota tulee kehittéé edelleen
kaikilla tasoilla.

(47) Pohjoismainen yhteistyd vahvistaa Suomen turvallisuutta usealla tasolla sekd kédytdnnon
puolustusyhteistyon  yhteisen tilannekuvan, huoltovarmuuden, kriisinkestdvyyden ja
kokonaisturvallisuuden kautta ettd laajemmin poliittisen koordinaation vélineend. Laaja-alainen
yhteisty0 kattaa ldhes kaikki yhteiskunnan osa-alueet.

(48) Ruotsin merkitys Suomen turvallisuudelle on erityisen keskeinen. Ruotsin kehysvaltiorooli
Naton FLF-kokoonpanossa on téstd tuore esimerkki. Valiokunta korostaa myos NB8-yhteistyon
merkitystd seké yhteistyotd Saksan ja Puolan kanssa Itdmeren turvallisuuden kysymyksissa.

(49) Valiokunta toteaa, ettd Naton rinnalla on tirkedd kehittdd myods muita turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon muotoja, jotka tiydentdvdt liittokunnan yhteistdi puolustusta.
Monikerroksinen yhteistydverkosto  vahvistaa Suomen turvallisuutta ja  alueellista
kriisinkestavyytta.

(50) Ison-Britannian johtamalla JEF-yhteisty6lld on erityinen merkitys Pohjois-Euroopassa ja
Itimeren alueella. Huomionarvoista on myos se, ettd [so-Britannia, Ranska ja Italia osallistuvat
Suomen FLF-joukkoihin Pohjoismaiden ohella.

(51) Lisiksi NORDEFCO-yhteisty0 sekd kahden- ja monenvélinen yhteistyd keskeisten
liittolaisten kanssa vahvistavat yhteensopivuutta, tilannekuvaa ja ldhialueen puolustuksen
uskottavuutta.

(52) Suomi edistdd aktiivisesti pienten ja keskisuurten maiden vélistd yhteisty6td. Muuttuvassa
maailmanjérjestyksessd vaikutusvalta syntyy yhd enemmén kyvystd rakentaa verkostoja,
yhdistdd osaamista ja luoda yhteisid ratkaisuja. Pienten ja keskisuurten maiden yhteistyd
vahvistaa turvallisuutta, kilpailukykyd, huoltovarmuutta, teknologista suvereniteettid ja
kansainvilisti vaikuttavuutta.
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Teknologia, kriittiset riippuvuudet ja kriisinkestivyys

(53) Valiokunta korostaa, ettdi muuttuneessa toimintaympéristossd kauppa, teknologia ja
turvallisuus kytkeytyvét aiempaa tiiviimmin toisiinsa. Keskindisriippuvuudet voivat muodostua
painostuksen  vilineiksi. Toimitusketjujen  héiriét, geotaloudellinen painostus ja
georegulatoorinen kilpailu voivat kohdistua myds Suomeen. Erityistd huomiota on kiinnitettdva
kriittisiin  raaka-aineisiin, puolijohteisiin, digitaaliseen infrastruktuuriin, pilvipalveluihin,
tietoliikenneverkkoihin sekd muihin teknologisiin komponentteihin, joiden saatavuus on
turvallisuuden kannalta keskeisté.

(54) Valiokunta kiinnittdd huomiota Kiinaan liittyviin taloudellisiin ja teknologisiin
riippuvuuksiin. Kiinan keskeinen asema valmistusteollisuudessa, kriittisissd mineraaleissa ja
teknologiackosysteemeissd merkitsee, ettd vakavat hdiriot globaaleissa toimitusketjuissa voisivat
vaikuttaa vélittdmésti myds Euroopan talouteen. Samalla on tunnistettava, ettd Euroopan
teknologiset riippuvuudet liittyvét osin myds Yhdysvaltoihin, erityisesti digitaalisten palvelujen
ja teknologia-alustojen osalta.

(55) Valiokunta katsoo, etti strateginen kilpailukyky on osa turvallisuuspolitiikkaa. Suomen ja
Euroopan on vahvistettava kriittisten teknologioiden saatavuutta, tutkimus- ja innovaatiokykya,
standardisointivaikuttamista, puolustusteollista kapasiteettia sekd taloudellisen turvallisuuden
politiikkaa EU:ssa. Tavoitteena on haitallisten riippuvuuksien vihentdminen ilman, ettd Suomen
kansainvélisen talouden avoimuutta tarpeettomasti heikennetdén. Suomen turvallisuus ja
menestys ovat entistd tiiviimmin sidoksissa Euroopan unionin kykyyn uudistua, kasvaa ja toimia
strategisesti. Valiokunta katsoo, ettd kilpailukyky, teknologinen kehitys ja taloudellinen
turvallisuus  ovat nykyisessd  toimintaympéristossd  erottamaton osa ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. EU:n tulee méaératietoisesti vahvistaa strategista asemaansa globaalisti ja
véhentdd kriittisid riippuvuuksiaan samalla, kun se siilyttdd asemansa avoimena taloutena ja
kansainvélisen kaupan puolustajana.

(56) Ukrainan sota on osoittanut teknologisen muutoksen nopeuden turvallisuusympéristdssa.
Miechittimattomét  jarjestelmit, reaaliaikainen tiedustelu, kybertoiminta, digitaalinen
vaikuttaminen ja yhteiskunnan kriisinkestdvyys ovat nousseet turvallisuuden ytimeen. Suomen
kokonaisturvallisuusmalli tarjoaa vahvan perustan, mutta sitd on kehitettivd jatkuvasti.
Puolustusvaliokunta késitteli lausunnossaan (PuVL 10/2026 vp) myds droonien aiheuttaman
uhkan yleistymistd ja korosti droonien torjuntavalmiuksien vahvistamista.

(57) Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostui tekodlyn ja kvanttiteknologioiden
turvallisuuspoliittiset vaikutukset samoin kuin huoli siitd, pysyykd Euroopan unioni tdmén
sektorin globaalin kilpailun vauhdissa mukana. Saadun selvityksen mukaan tekodly on
muodostumassa yhdeksi tulevaisuuden kriittisistd infrastruktuureista, jonka merkitys ulottuu
talouteen, yhteiskuntaan ja puolustukseen. Tekodlyn kehitys tekee myds kyberhyokkayksista,
informaatiovaikuttamisesta ja disinformaatiosta yha kohdennetumpaa ja vaikuttavampaa. Myos
virtualisaatio, 3D-tulostus, nanomateriaalit, autonominen robotiikka, bioteknologia ja
energiateknologia  ovat  esimerkkejd  teknologioista, jotka  vaikuttavat = Suomen
toimintaympéristoon keskeisesti.
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(58) Harvinaisten maametallien ja muiden kriittisten kaivannaisten merkitys on kasvanut mm.
vihredn siirtymén, digitalisaation ja puolustusteollisuuden tarpeiden mydtd. Riippuvuus
tuontiraaka-aineista on Euroopalle keskeinen ulko- ja turvallisuuspoliittinen haaste. Tama
riippuvuus  voi altistaa Euroopan taloudelliselle ja poliittiselle painostukselle seké
toimitusketjujen héirioille kriisitilanteessa. Valiokunta pitda tarkedna sité, ettd EU:ssa aktiivisesti
etsitdéin yhdessa yritysten kanssa keinoja turvata kriittisten materiaalien saatavuutta ja vahvistaa
Euroopan strategista autonomiaa. Valiokunta toteaa Suomella olevan harvinaisten maametallien
esiintymid, joiden vastuullinen hyddyntiminen voi vahvistaa Suomen ja EU:n strategista
omavaraisuutta. My0s puolustusvaliokunta kiinnitti lausunnossaan téhén huomiota.

Sddntopohjainen kansainvilinen jdrjestelmd

(59) Valiokunta pitdd toimivaa sédéntdpohjaista kansainvilistd jarjestelméd tdrkednd Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikalle. Pienené valtiona Suomi hyotyy kansainvélisestd jérjestyksesti,
jossa suhteet perustuvat sddntoihin eivdtkd voimakkaimman oikeuteen. Suomi puolustaa
johdonmukaisesti kansainvélisen oikeuden toteutumista kansainvélisen yhteison jésenend.

(60) Kuten selontekoon on kirjattu, on sdédntopohjainen jarjestelmé kuitenkin paineessa Venijin
hyokkéayssodan, suurvaltakilpailun, monenviélisten instituutioiden toimintakyvyn heikkenemisen
ja kasvavan yksipuolisen vallankéyton seurauksena.

(6 1) Valiokunta korostaa, ettei jarjestelmén puutteellisuus vihennd sen merkitystd. Pdinvastoin
sen merkitys korostuu tilanteessa, jossa sitd haastetaan. Suomen tulee jatkaa aktiivista tyoté
kansainvélisen oikeuden puolustamiseksi, kansainvélisten tuomioistuinten tukemiseksi,
monenvilisen yhteistyon kehittdmiseksi ja YK-jarjestelmén uudistamiseksi. Suomen ehdokkuus
YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi vuosiksi 2029—2030 on tédrked osoitus Suomen tuesta
YK:lle ja halusta olla edistiméssé rauhaa ja konfliktien ennaltachkéisyd sekd puolustamassa
sddntopohjaista kansainvélistd jarjestelmdd. Suomen on myo0s térkedd jatkaa aktiivista tyGtddn
YK:n uudistamiseksi ja esimerkiksi yleiskokouksen toimivallan vahvistamiseksi rauhan ja
turvallisuuden kysymyksissa.

(62) Valiokunta myds painottaa, ettd Suomen tulee puolustaa humanitaarista oikeutta ja
humanitaarisia  periaatteita -inhimillisyyttd, puolueettomuutta, riippumattomuutta ja
tasapuolisuutta. YK on térked foorumi toimia my0s esimerkiksi ilmasto- ja energiapolitiikassa
sekd lisddmalld luottamusta tutkimustietoon ja sopimusjérjestelmiin.

(63) Valiokunta arvioi, ettd liittolaisverkostot, pienryhméyhteistyd, alueelliset
turvallisuusrakenteet ja strategiset kumppanuudet tdydentédvit monenvilisid rakenteita, eivatka
ole niiden kanssa ristiriidassa.

(64) Valiokunta painottaa lisdksi YK:n roolia alustana Suomelle kidydd vuoropuhelua mm.
globaalin eteldn maiden kanssa. Valiokunta jakaa selonteon arvion siitd, ettd uusien
kumppanuuksien rakentaminen kansallisesti ja EU:n kautta on turvallisuuspoliittinen toimi.
Valiokunta pitéé térkednd, ettd Suomi pyrkii hakemaan kumppaneita, jotka ovat kiinnostuneita
yllépitdmaén ja kehittiméén sddntopohjaista kansainvilisti jarjestelméa ja joiden kanssa Suomen
kansallisten intressien edistdminen on mahdollista. Yhteiset arvot jakavia maita on sellaisillakin
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alueilla, joiden kanssa ei aiemmin olla tehty tiiviistd yhteisty6td. On tirkedd laajentaa
kontaktipintaa téllaisiin maihin. Globaalien ongelmien ratkaiseminen edellyttdd lisaksi
yhteistyotd my0s niiden maiden kanssa, jotka eivét jaa samaa arvopohjaa. Valiokunta kiinnittia
tdsséd yhteydessd my0s kehitysyhteistyon rahoituksen merkittavdan laskuun maailmanlaajuisesti.
Tadma osaltaan liséé globaalikriiseihin vastaamisen haasteita.

Lopuksi

(65) Valiokunnan kokonaisarvio on, ettd Suomen turvallisuusympériston muutos on syvempi
kuin yksittiiset kriisit antavat ymmaértdd. Kyse ei ole vain turvallisuustilanteen tilapdisesti
heikkenemisestd, vaan laajemmasta kansainvélisen jarjestyksen murroksesta, jossa Euroopan
turvallisuusjdrjestys on epdvakaa, Vendji muodostaa pitkdkestoisen strategisen uhan,
transatlanttinen toimintaymparistd on murroksessa ja teknologinen kilpailu seké taloudelliset
riippuvuudet ovat nousseet turvallisuuspoliittisiksi kysymyksiksi. Suomen turvallisuuspolititkan
keskeinen tehtdvd on yhdistdé realismi, pitkdjénteisyys, kansallinen toimintakyky, liittolaisuus,
alueelliset kumppanuudet, eurooppalainen vaikuttaminen ja strateginen ennakointi. Haastava
tilanne edellyttdd jatkuvaa strategista arviointia toimintaympéristostd sekd sen edellyttdmisté
toimista. Téatd valtioneuvoston tulee sddnnonmukaisesti tehdd myds eduskunnan kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 2/2026 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
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Helsingissd 10.6.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r
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valiokuntaneuvos Jonna Savola

14



Valiokunnan mietinté6 UaVM 7/2026 vp
Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Valtioneuvoston  ajankohtaisselonteko Suomen  ulko-  ja  turvallisuuspoliittisen
toimintaympériston muutoksesta tdydentdd aiempaa ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa
vuodelta 2024. Ajankohtais-selonteko késittelee rajattuja aiheita, joita ovat muutokset
Yhdysvaltojen ulkopolitiikassa, Vendjan hyokkiyssota Ukrainaa vastaan ja sodan lopettamiseen
liittyvét rauhanponnistelut, tilanne Lahi-iddssd Yhdysvaltojen ja Israelin hyokattyd Iraniin seké
arktisen alueen merkityksen kasvu kansainvilisessd politiikassa. Selonteko sisdltdd myds
kirjauksen, ettd "Suomi ei aio sijoittaa alueelleen ydinaseita rauhan aikana".

Selonteko kytkeytyy siten eduskunnassa samaan aikaan késiteltdvaan hallituksen esitykseen (HE
72/2026 vp) ydinenergialain ja rikoslain muuttamisesta niin, ettd jatkossa ydinrdjéhteen tuominen
Suomeen taikka sen kuljettaminen, toimittaminen tai hallussapito Suomessa olisi mahdollista, jos
teko perustuu Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin
liiton yhteistd puolustusta tai puolustusyhteistyotd, Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen
puolustukseen taikka puolustusyhteistyohon.

Ulkoasiainvaliokunta on kuullut asiantuntijoita hallituksen esityksestd ja antanut lausunnon
puolustus-valiokunnalle. ~ Sosialidemokraatit, ~ vihredt ja  vasemmistoliitto  jéttivét
ulkoasianvaliokunnan lausuntoon eridvén mielipiteen (UaVL 4/2026 vpHE 72/2026 vp, eridva
mielipide 1), jossa esitetddn hallituksen esitys hylattivan. Téssd vastalauseessa toistetaan
eridvissd mielipiteessd esitettyjd perusteluja voimassa olevan lainsdddannon sdilyttimiselle ja
ydinaseisiin liittyvien rajoitusten pitdmiselle kirjattuna ydinenergialaissa.

Voimassa olevaa lainsdddantoé ei ole syytd muuttaa, koska nykyinen lainsdédéntd mahdollistaa
Suo-melle tdysimééridisen mukanaolon Naton ydinpelotteessa ja ydinasesuunnittelussa. Suomi
kuuluu jo tdlld hetkelld Naton ydinpelotteen suojaan. Yhdysvaltojen ydinaseita on sijoitettu
Eurooppaan osana Naton ydinpelotetta. My6s Naton jdsenmaat, joiden alueelle ei ole sijoitettu
ydinaseita, kuuluvat niin kutsutun ydinsateenvarjon piiriin. Ydinaseet suojaavat tarvittaessa
Suomea riippumatta niiden sijainnista.

Suomen liittyessd Natoon ei my0dskéén silloin tullut esille, ettd Suomen ydinenergialaki olisi ollut
este  Suomen kuulumiselle ydinpelotteen suojaan taikka Suomen osallistumiselle
ydinasepelotteen suunnitteluun. Mydskddn ei ole tiedossa, ettd Natoon liittymisen jilkeen
turvallisuusympéristossd olisi tapah-tunut muutoksia, jotka vaatisivat arvioimaan uudelleen
voimassa olevaa lainsdddint6d ydinaseisiin liittyen. Ydinaseiden ihmiskunnalle aiheuttamaa
riskid tulee kaikin keinoin heikentéé. Riippuvuutta ydinaseista tulee véhentéa, ei lisita.

Kuten eridvasséd mielipiteessd (UaVL 4/2026 vpHE 72/2026 vp, eridvd mielipide 1) tuodaan esille
hallituksen esityksessd ei ole arvioitu lainsddddntoon tehtdvien muutosten tuomia riskeja tai
mahdollisia heikennyksid Suomen turvallisuuspoliittiseen asemaan. Asiantuntijalausunnoista
kéy ilmi, ettd ydinaseiden tuomisen salliminen tarkoittaisi Suomen kohteiden padtymistd Venéjéan
puolelta iskettdvien kohteiden joukkoon. Ydinaseiden salliminen Suomen alueelle tarkoittaisi
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myo0s védrintulkintojen ja siten vahingossa alkavan ydinsodan todenndkoisyyden riskin
kasvamista, riippumatta siitd onko ydinaseita Suomen alueella vai ei. Lisdksi vaikutusten
arvioinnista puuttuu tdysin varsinaisen ydinrdjdhdyksen aiheuttamien tuhojen ja vaikutusten
arviointi.

Lisdksi ulkoasiainvaliokunnalle toimitetussa puolustusvaliokunnan lausuntoon jatetyssa
eridvéissd mielipiteessd (PuVL 10/2026 vp - VNS 2/2026 vp, eridvd mielipide 1) todetaan
hallituksen esityksen taustalla vaikuttavan suunnitelmat ydinaseitten hajauttamisesta
kriisiaikoina, joka kuuluu osittain ta-vanomaiseen ydinasesuunnitteluun. Puolustusvaliokunnan
saamissa  asiantuntijalausunnoissa  kuitenkin  kyseenalaistetaan  hajautuksen  tuoma
turvallisuushyoty ja esitetddn hajautussuunnitelmien pikemminkin lisdévén ydinsodan riskia.
Hajautus ei ole lopulta mikddn este ennaltachkéiseville iskulle, vaan se vain altistaa suuremman
osan Euroopasta ydinaseiskuille. Lisdksi taktisiin ydinaseisiin liittyy myds muita erityisié
eskalaatioriskejd, silld niiden kéyttokynnys on strategisia alhaisempi ja niiden kantolait-teet ovat
yleensé kaksikayttdisid, mihin liittyy virhearvioiden ja vadrinymmaérryksen vaara.

Suomessa on perinteisesti vaalittu parlamentaarista konsensusta merkittdvissd ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa kysymyksissd. Taméa sivuteetiin tdysin hallituksen valmistellessa
huomattavaa muutosta Suomen ydinasepolitilkkaan ja voimassa olevaan lainsddsdddantoon
ilman, ettd asiaa olisi késitelty etukdteen parlamentaarisesti, kaikkien eduskuntapuolueiden
kesken. On Suomen etu, ettd keskeisissa ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa vallitsee
yhteisymmarrys ja sen vuoksi on tirke#dd, ettd parlamentaarista toimintatapaa kunnioitetaan
jatkossa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd eduskunta hyvdksyy kannanoton selonteon VNS 2/2026 vp johdosta.

Vastalauseen kannanottoehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd ydinenergialaissa on myés jatkossa kirjattuna kielto
vdinrdjdhteiden  maahantuonnista  sekd  valmistamisesta,  hallussapidosta  ja
rajayttimisestd Suomessa.

Helsingissd 10.06.2026

ed. Johannes Koskinen sd.

ed. Ville Skinnari sd.

ed. Tytti Tuppurainen sd.
ed. Antti Lindtman sd.
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Vastalause 2

Perustelut

Ajankohtaisselonteon tarkoituksena on ollut tdydentdd vuoden 2024 ulko- ja
turvallisuuspoliittista selontekoa, silld selonteon valmistumisen jalkeen maailmanpoliittisessa
tilanteessa on tapahtunut merkittdvid muutoksia. Niitd ovat selonteon mukaan Yhdysvaltojen
ulkopolititkan muutokset, Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkdyssodan jatkumiseen liittyvét
sotilaalliset ja poliittiset kehityskulut, sekd Léhi-idén sotilaallisesti kérjistynyt tilanne etenkin
Yhdysvaltojen ja Israelin hyokattya Iraniin. Lisdksi muutoksena pidetéén arktisen turvallisuuden
nousua aiemmin vahvemmin kansainvélisen politiikan asialistalle.

Ongelmana on se, ettd siind missd Vendjéstd puhutaan aivan oikein hyvin suorasukaisesti, ei
esimerkiksi Yhdysvaltojen ulkopolitiikassa tapahtuneesta rajusta muutoksesta puhuta suoraan:
muutos Yhdysvaltojen politiikassa todetaan ja ettd se asettaa liittolaiset ja kumppanit uuteen
tilanteeseen. Sanotaan, ettd transatlanttisessa toimintaympiristdssd korostuvat nyt
ennakoimattomuus, nopeat muutokset ja koventunut retoriikka. Mutta selonteko paityy kuitenkin
ennen kaikkea vakuuttelemaan, miten Suomen ja Yhdysvaltojen vélit ovat ldheisemmait kuin
koskaan ja miten hyodyllinen Suomi Yhdysvalloille pyrkii olemaan. Tavoitteena on jatkossakin
sitouttaa Yhdysvallat Euroopan turvallisuuteen. Sama kritiikiton henki toistuu valiokunnan
mietinndssa.

Selonteossa eiké sitd koskevassa valiokunnan mietinndssé todeta ddneen eikd analysoida niitd
tosiasioita, joita luemme péivittdin lehdistd ja joita myos valiokunnan laajassa Yhdysvaltoja
koskevassa tutkijakuulemisessa nostettiin esille. Nyt ndmé tutkijoiden kriittiset huomiot on
ohitettu ldhes kokonaan. Yhdysvaltojen ulko- ja sisépolitilkka on Donald Trumpin johdolla
muuttunut monella tapaa ennalta-arvaamattomammaksi ja epéluotettavaksi ja silld on véistdmétta
vaikutuksia myos Euroopan turvallisuuteen, Ukrainan tilanteeseen ja Naton toimintaan, kuten
olemme jo ndhneet. Nimé paradigmaattiset erot todetaan lisdksi suoraan ja avoimesti Trumpin
hallinnon ulkopolitiikkaa koskevissa asiakirjoissa (mm. Turvallisuusstrategia 2025,
Puolustusstrategia 2026). Niiden asiakirjojen mukaan Yhdysvallat ei muun muassa koe
jakavansa samoja arvoja eurooppalaisten liittolaisten kanssa eikd tunne niitd kohtaan
solidaarisuutta. Valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa tdmin todetaan olevan
dramaattinen muutos Yhdysvaltojen politiitkassa. Trump on my0s toistuvasti uhannut vetdi
Yhdysvallat pois Natosta: Yhdysvaltojen sitoutuminen Natoon ei siis ole enéé itsestddnselvyys.
Trump on myos esimerkiksi viivdstyttinyt kongressin madrddmid tukitoimia Ukrainalle,
ilmoittanut asetoimituksien viivdstyvdn Pohjois-Eurooppaan Iranin sodan takia ja ilmoittanut
vetdvinsd joukkojaan pois Saksasta. Yhdysvallat myds ddnesti esimerkiksi YK:ssa Vendjén,
Pohjois-Korean ja Valko-Vendjan kanssa samassa rintamassa YK:n Ukraina-paitoslauselmaa
vastaan.

Selonteon Iran-osiossa puhutaan Yhdysvaltojen ja Israelin "iskuista", vaikka koko maailma
tietdd, ettd maat hyokkésivdt Iraniin konsultoimatta tai edes informoimatta liittolaisiaan ja
osoittivat samalla tiyttd piittaamattomuutta kansainvélisestd oikeudesta. Siitd, ettd Israel
hyokkédsi myos Libanoniin, jossa yli miljoona ihmistd on joutunut pakenemaan kotiseuduiltaan
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Israelin hyokkéysten vuoksi, ei sanota selonteossa eikéd valiokunnan mietinndssa yhtdan mitién.
Israelin sotatoimissa Libanoniin on kuollut tuhansia ihmisia.

Gazan kansanmurhaa tai Lénsirannan tilannetta ei myodskdén edes mainita selonteossa ja
valiokunnan mietinndsséd vain ohimennen, vaikka tilanne vain pahenee koko ajan. Iranin sodan
alettua Israel on iskenyt Gazaan ldhes péivittdin, ldédketieteelliset evakuoinnit alueelta ovat
seisahtuneet, eikd Trumpin suunnitelman mukainen Israelin joukkojen vetidytyminen Gazasta ole
edennyt mihinkddn. Lénsirannalla siirtokuntavikivalta on lisddntynyt ja raaistunut. Israelin
apartheid-politiikka syvenee, mistd esimerkkind on jarkyttivd uusi laki, joka mahdollistaa
kuolemanrangaistuksen langettamisen yksinomaan palestiinalaisille.Gronlanti mainitaan
selonteossa kerran ja silloinkin ohimennen sivulauseessa, vaikka selonteko tuo esiin arktisen
turvallisuuden painoarvon kasvua. On késittimatontd, ettd selonteko ei ota vahvemmin kantaa
Tanskan ja gronlantilaisten puolesta. Selonteossa todetaan, ettd Pohjoismaat ovat aiempaakin
selvemmin Suomen kaikkein ldheisimpid yhteistydkumppaneita, mutta ei tuoda esiin miten
vakavia ovat uhkaukset, joita Trump on omalle liittolaiselleen esittinyt. Arktisen alueen
turvallisuuden késittely ilman mainintaa alkuperdiskansojen asemasta ja oikeuksista on myds
mietinnon osalta vakava puute.

Selonteossa puhutaan sédéntdpohjaisen maailmanjérjestyksen tirkeydestd, sen puolustamisesta ja
vahvistamisesta. Valitettavasti kdytdnnossd Suomi ei kuitenkaan johdonmukaisesti téitd linjaa
noudata. Esimerkiksi Suomen irtautuminen jalkavdkimiinat kieltdvastd Ottawan sopimuksesta
toimii kansainvilisten sdéntdjen ja sopimusten vahvistamista vastaan. Mikéli ydinaserajoitteet
puretaan, kuten hallitus on esittdnyt, heikentdd myos tdmi sdéntopohjaista kansainvilistd
jérjestelméé. Myos Suomen haluttomuus tuomita niin Yhdysvaltojen kuin Israelin kansainvélisen
oikeuden vastaisia iskuja, murentavat sédéntdpohjaisen jirjestelmén uskottavuutta ja Suomen
ulkopoliittisen linjan johdonmukaisuutta.

Vasemmistoliiton mielestd Suomen tulee aina olla ihmisoikeuksien ja kansainvélisen oikeuden
puolella. Kaksoisstandardeista on luovuttava Suomen ulkopolitiikassa. Ihmisoikeuksia ei edisteti
valikoiden vaan aina ja johdonmukaisesti. Suomen pitdé pystyé tuomitsemaan niin Venéjén kuin
Yhdysvaltojen ja Israelin ja kaikkien muidenkin maiden kansainvilisen oikeuden vastainen
toiminta.

Hallituksen strategiana on tahallaan hdmértiéd sitd, onko Suomessa ydinaseita vai ei. Tama
strategia ei lisdd Suomen turvallisuutta, silld asiantuntijalausuntojenkin mukaan ydinaseiden
tuomisen salliminen tarkoittaisi Suomen kohteiden pddtymistd Vendjan puolelta iskettdvien
kohteiden joukkoon. Liséksi se tarkoittaa myds védrintulkintojen ja siten vahingossa alkavan
ydinsodan todennikoisyyden riskin kasvamista, riippumatta siitdi onko ydinaseita Suomen
alueella vai ei.

Vasemmistoliitolle ei riitd tdimén selonteon kirjaus siité, ettd "Suomi ei aio sijoittaa alueelleen
ydinaseita rauhan aikana", silld kirjaus ei estd tuomasta Suomeen ydinaseita ainakin véliaikaisesti
rauhan aikana, koska hallitus aikoo purkaa kaikki ydinaserajoitukset laista. Ydinaserajoitusten
purkaminen ei lisdd suomalaisten turvallisuutta, vaan heikentéa sité.
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Ydinaseuhka ei ole kadonnut maailmasta minnekéén. Pdinvastoin uudet maat pyrkivét saamaan
itselleen ydinaseen ja suurvallat modernisoivat omiaan. Y dinaseriisunta on siis tarkedmpad kuin
ehki koskaan ja Suomen on oltava siind aktiivinen.

Vasemmistoliitolle Suomen ja suomalaisten turvallisuus on térked prioriteetti. Suomi on pitényt
huolta omasta puolustuksestaan ja niin meidédn on tehtdvé jatkossakin. On selvi, ettd nykyisessa
turvallisuustilanteessa Suomen ja Euroopan on panostettava puolustukseen ja korjattava
vallitsevia puutteita. Vasemmistoliitto ei kuitenkaan sitoudu Naton Haagin huippukokouksessa
asettamaan puolustusmenositoumukseen ja on tuonut timén kannan esiin myds
puolustuspoliittisen selonteon yhteydessé. Prosentteihin lukkiutumisen sijaan oleellisempaa on
se, miten rahat kdytetd&in, mihin meilld on varaa ja mikd on kulloistenkin panostusten
yhteiskunnallinen vaikutus. Puolustusinvestointien on toisin sanoen aina oltava tarvepohjaisia.

Lopuksi on syytd korostaa, ettd ulko- ja turvallisuuspolitiikka on kiinted kokonaisuus, johon
vaikuttavat oleellisesti my6s Suomen asema ja panostus globaalin eriarvoisuuden ja koyhyyden
véhentdmiseen. Nyt esimerkiksi kehityspolitiikka ja siind tapahtunut iso paradigmaattinen
muutos kohti viennin edistdmistd koyhyyden ja eriarvoisuuden vidhentdmisen sijaan
samanaikaisesti valtavien rahoitusleikkausten kanssa heikentdd myds Suomen ulkopoliittista
asemaa ja liikkkumatilaa. Lisdksi sithen ndhden, kuinka merkittdvén uhan ilmaston kuumeminen
ja luontokato muodostavat myds globaalien konfliktien ndkdkulmasta, on hétkédhdyttévas, kuinka
pienen painoarvon asia on saanut seké varsinaisessa selonteon péivityksessi ettd sitd koskevassa
mietinnodssa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan

ettd selonteon johdosta hyvdksytddn seuraava kannanotto.
Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd Suomi huomioi ulko- ja turvallisuuspolitiikassaan sen rajun
muutoksen, joka Yhdysvaltojen ulkopolitiikassa on Donald Trumpin johdolla tapahtunut ja
joka myds vaikuttaa Suomen ja koko Euroopan turvallisuustilanteeseen ja Naton
toimintaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd Suomen on jatkossakin toimittava aktiivisesti
vdinaseriisunnan edistdmiseksi ja joukkotuhoaseiden levidimisen estimiseksi. Suomen on
allekirjoitettava ja ratifioitava YK:n ydinasekieltosopimus. Suomeen ei tule tuoda
vdinaseita.

3. Eduskunta edellyttid, ettd Suomi puolustaa sddntopohjaista maailmanjdrjestystd aina
ja johdonmukaisesti. Kaksoisstandardeista on Iluovuttava Suomen ulkopolitiikassa.
Suomen pitdd pystyd tuomitsemaan niin Vendjdn kuin Yhdysvaltojen ja Israelin ja kaikkien
muidenkin maiden kansainvilisen oikeuden vastainen toiminta.
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Helsingissd 10.06.2026

ed. Veronika Honkasalo vas.
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Vastalause 3

Perustelut

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteko ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston
muutoksesta kisittelee useita maailmanpoliittisessa tilanteessa tapahtuneita muutoksia.
Globaalien kriisien ja konfliktien tunnistamista ja Suomen roolia kriiseihin vastaamisessa tulisi
selonteossa vahvistaa. Mittavat kehitysyhteistyon, ulkoasiainhallinnon ja kriisinhallinnan
leikkaukset haastavat Suomen mahdollisuutta vastata néihin.

Valtioneuvoston nikemys jdd Yhdysvaltoja koskevalta osaltaan liian kapeaksi, valiokunnan
kuule-mien asiantuntijoiden ndkemys transatlanttisen suhteen ja Yhdysvaltojen nykytilasta ja
tulevaisuudesta on selontekoa skeptisempi. Yhdysvaltojen liittolaisuuteen sisdltyy télld hetkella
huolestuttavan paljon epdvarmuuksia ja ennakoimattomuutta.

Saantopohjaisen maailmanjirjestyksen tdrkeyttd selonteko kylld korostaa, mutta aktiivinen
sitoutumi-nen ja panostaminen sen puolustamiseen puuttuu valtioneuvoston johtopéaétoksista.

Erityisen vihille kasittelylle selonteko jattdd Léhi-idén tilanteen. Mydskéddn valiokunnan
mietintd ei juurikaan késittele Palestiinan ja Lahi-iddn kysymyksid, vaikka niiden moraalinen,
poliittinen ja taloudellinen globaali vaikutus on ilmeinen.

Israelin vékivalta palestiinalaisia kohtaan, Palestiinalaisalueen laiton miehittdiminen ja Gazaan
suunna-tun humanitaarisen avun pédsyn estdminen, laittomat siirtokunnat ja palestiinalaisia
epitasa-arvoisesti kohteleva apartheid-politiikka, josta uusi, palestiinalaisten kuolemantuomiot
salliva laki on tuorein esimerkki, ovat jatkuneet Israelin Gazaan kohdistamien sotatoimien ja
tulitauon jilkeen. Gazaan kohdistettujen sotatoimien mahdolliset sotarikokset sekéd rikokset
ihmisyyttd vastaan, kuten kansanmurha, ovat vieldkin tutkimatta.

Ainoa tie vdkivallan lopettamiseksi ja kestédvén rauhan saavuttamiseksi on konfliktin juurisyiden
selvittdminen. Té&mé tarkoittaa Palestiinalaisalueen laittoman miehityksen lopettamista ja
palestiinalaisten itsemédirddmisoikeuden tunnustamista. Suomen ja Euroopan unionin tulee
kayttdd kaikki mahdolliset poliittiset ja taloudelliset keinot painostaakseen Israelia lopettamaan
jo vuosikymmenié jatkunut Gazan saarto ja palestiinalaisiin kohdistuva apartheid-jérjestelma.
Niiden tulee toimia péittdvdisemmin painostaakseen osapuolia kdynnistimédén neuvottelut,
joiden tulisi tdhddta kahden valtion malliin alueella.

Yhdysvaltojen ja Israelin kansainvélisen oikeuden vastainen hyokkays Iraniin on aiheuttanut
Hormuzinsalmin kriisin. Maat hydkkasivét Iraniin ilman YK:n turvallisuusneuvoston oikeutusta,
konsultoimatta liittolaisia ja vélinpitdmittomind kansainvéilisen oikeuden edellytyksista.
Hyokkéyksen jilkeen Israel on hydkénnyt myds Libanoniin. Israelin hyokkaykset ovat tappaneet
tuhansia libanonilaisia sekd ajaneet yli miljoona ihmistd kodeistaan pakoon pommituksia.
Libanonin jo alkujaan hauras yhteiskunta on joutunut yhé syvenevééin kriisiin.
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Sen liséksi, ettd sotilastoimet niin Gazassa, ldnsirannalla, Iranissa ja Libanonissa ovat
oikeudettomia ja moraalisesti tuomittavia, ne ovat myods rdikeédsti vastoin kansainvélistd
monenkeskistd sdintdopohjaista jérjestelmdd, jonka puolustaminen on Suomen selked etu.
Suomen tulisi ajankohtaista maailmanpoliittista tilannetta késittelevdssd selonteossa ja sen
mietinndssd ottaa kantaa kansainvilisen oikeuden rikkomuksiin. Suomi on myo6s aivan liian
kauan pantannut Palestiinan valtion tunnustamista, johon selonteko olisi antanut luontevan
tilaisuuden.

Selonteon ydinaseita koskevien kirjausten osalta yhdyn vastalauseen 1 perusteluihin ja
paétosehdotuksiin.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan
ettd selonteon johdosta hyvdksytddn seuraava kannanotto.

Vastalauseen kannanotto
1. Eduskunta edellyttdd, ettd puolustaakseen kansainvilistd — monenkeskistd
sddntopohjaista maailmanjdrjestystd Suomi tukee YK:n jdrjestelmdd, irtisanoutuu sitd
haastavista vaihtoehtoisista elimistd ja tuomitsee kansainvilisen oikeuden vastaiset teot

kaikkien niin Vendjdn, Yhdysvaltojen kuin Israelinkin tekemind.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee kiireellisesti Palestiinan valtion
tunnustamisen.

3. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto toimii EU-vaikuttamisessa aktiivisesti Israelin
palestiinalaisiin  kohdistuvan —kansanmurhan estimiseksi, Ldnsirannan laittoman
miehityksen purkamiseksi sekd kahden valtion mallia haastavien toimien torjumiseksi.

Helsingissd 10.06.2026

ed. Inka Hopsu vihr.
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