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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki julkisen talouden hoitamisesta ja laki talouspolitiikan
arviointineuvostosta. Liséksi ehdotetaan kumottavaksi talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdédddnnon alaan
kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen
talouden monivuotisia kehyksiéd koskevista vaatimuksista annettu laki sekd muutettavaksi
valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia. Lait sisiltdvat EU:n uusien finanssipoliittisten
sdantdjen tdytdntoonpanoa koskevan kansallisen lainsdddannon.

Julkisen talouden hoitamista koskevan lakiehdotuksen mukaan julkista taloutta ohjattaisiin
valtion ja paikallishallinnon, eli julkisyhteisdjen velkaa kerryttédvien sektorien, yhteenlasketulle
nimelliselle rahoitusasemalle asetettavalla vaalikausikohtaisella ja ylivaalikautisella
rahoitusasematavoitteella. Rahoitusasematavoitteiden asettaminen valmisteltaisiin
vaalikausittain parlamentaarisesti.

EU-lainséddénnon edellyttdménd kansallisena finanssipoliittisena sddntond toimisi valtion- ja
paikallishallinnon yhteenlasketulle nimelliselle rahoitusasemalle asetettava vaalikausikohtainen
rahoitusasematavoite. Vaalikausikohtainen rahoitusasematavoite tulisi asettaa vaalikauden
alussa EU-oikeudelliset vaatimukset tdyttdvésti ja siten, ettd se edistdd ylivaalikautisen
rahoitusasematavoitteen  saavuttamista.  Valtioneuvoston tulisi  esittdd  vaalikauden
rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet vaalikauden ensimmaéisessé
julkisen talouden suunnitelmassa sekd tarkistaa suunnitelma vuosittain. Vaalikauden
rahoitusasematavoitteen saavuttamista tukisi korjausmekanismi.

Ylivaalikautinen rahoitusasematavoite asetettaisiin vaalikauden puolivélissd seuraavaksi
kahdeksaksi vuodeksi keskimédriisend rahoitusasemana. Ylivaalikautinen rahoitusasematavoite
tulisi asettaa EU-oikeudelliset vaatimukset tiyttiavésti ja vahintddn siten, ettd julkisyhteisdjen
velka suhteessa bruttokansantuotteeseen vidhenee vuosittain keskiméédrin vahintddn 0,75
prosenttiyksikkod kahdeksan vuoden tarkastelujakson aikana.

EU-lainséédénnon edellyttdménd itsendisend finanssipolitiikan valvojana toimisi talouspolititkan
arviointineuvosto. Arviointineuvostosta sdédettéisiin sen uuden valvontatehtdvén vuoksi jatkossa
asetuksen sijasta lailla.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta lukien. Julkisen talouden hoitamisesta
annettavan lain erdit kansalliset lisdvaatimukset tulisivat kuitenkin voimaan vasta osin vuoden
2031 ja osin vuoden 2033 alusta lukien.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Euroopan unionin uudet finanssipoliittiset sadnndt tulivat voimaan 30.4.2024, ja ne edellyttavét
sekd kansallista tdytdntdonpanoa ettd tdydentdvad sddntelyd. Valiokunta on kisitellyt EU:n
finanssipoliittisten sdéntdjen uudistusta aiemmin valtioneuvoston kirjelméan yhteydessa (VaVL 2/
2023 vp — U 23/2023 vp). Uudistettujen sdéntdjen tavoitteena on jdsenvaltioiden
velkakestivyyden vahvistaminen sekd kestivdn ja osallistuvan talouskasvun edistdiminen
uudistusten ja investointien avulla.

EU:n uuden sédntdkehikon edellyttimid muutoksia kansalliseen lainsdédédntdon arvioitiin ja
valmisteltiin  virkamiestyoryhméssd. Tyd jatkui 5.9.2025 asetetussa parlamentaarisessa
tyoryhméssd, joka késitteli sddntokehikon keskeisid kansallisessa pédtdntdvallassa olevia
kysymyksid. Hallituksen esitykseen on tehty parlamentaarisesti linjatut muutokset.

Valiokunta toteaa, ettd esityksen keskeinen tavoite on turvata finanssipolitiikan kestidvyys ja
uskottavuus sekd kaantdd velkaantuminen laskuun. Tété kuvastaa myos esitetyn julkisen talouden
hoitamista koskevan lain 1 §, jonka mukaan julkisen taloudenhoidon tavoitteena on, ettd
julkisyhteisojen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen (jéljempand BKT) on enintddn 60
prosenttia ja pitkilld aikavélilld 40 prosenttia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki julkisen talouden hoitamisesta. Laki korvaa
voimassa olevan finanssipoliittisen lain (869/2012, jéljempdnd fipo-laki). Myds uudesta
itsendisestd finanssipolitiikan valvojasta, talouspolitilkan arviointineuvostosta (jdljempéna
arviointineuvosto), ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki ja lakia valtiontalouden tarkastusvirastosta
(jéljempéna tarkastusvirasto) (676/2000) muutetaan.

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvien 1. ja 3. lakiesityksen hyviksymisté
muutettuna ja muutoin esityksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Laki julkisen talouden hoitamisesta

Julkisen taloudenhoidon pitkin aikavélin tavoitteena on lakiesityksen 1 §:n mukaisesti se, etti
julkisyhteisdjen velka suhteessa BKT:een on enintddn 60 prosenttia. Julkisen talouden
hoitamisen on edistettava titd tavoitetta, mutta sen saavuttamiselle ei sdddetd tai muutoin aseteta
tavoitevuotta. Pitkdin  aikavélin  tavoite otetaan  huomioon  ylivaalikautisen
rahoitusasematavoitteen asettamisessa.

Saéddettdvd 60 prosentin tavoitetaso vastaa EU:n perussopimuksissa méériteltyd viitearvoa
jasenvaltioiden enimmdisvelkasuhteelle. Valiokunta pitdd julkisyhteisojen velkasuhteen 60
prosentin tavoitteen kirjaamista kansalliseen lakiin perusteltuna.

Pitkélld aikavélilld tavoitetasona on enintddn 40 prosentin velkasuhde. Olennaisesti EU:n
perussopimuksien viitearvoa alempi velkataso toisi turvamarginaalia sekd finanssipoliittista
litkkkumavaraa erilaisten kriisien varalle. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd koska julkisyhteisdjen
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velkasuhde on Suomessa télld hetkelld ldhes 90 prosenttia, niin 40 prosentin
velkasuhdetavoitteella ei tule olemaan kaytdnnon merkitysté vield pitkéédn aikaan. Tavoite vastaa
muiden Pohjoismaiden velkatasoja ja kuvastaa Suomen tavoittelevan samaan viiteryhméin
kuulumista.

Keskipitkdn aikavdlin suunnitelma

Lakiesityksen 2 §:n mukaan valtioneuvosto laatii EU-lainsddddnt66n perustuvan keskipitkédn
aikavilin suunnitelman viipyméttd nimittdmisensd jélkeen ja luonnos suunnitelmasta
siséllytetddn hallitusohjelmaan.

Suunnitelma laaditaan vaalikauden mittaiseksi, ja sen keskidssd on nettomenopolku, joka on
keskeisin suomalaiseen talouspolitiikkaan vaikuttava EU-sdéntd. Nettomenoilla tarkoitetaan
julkisia menoja ilman korkomenoja, EU:n ohjelmista aiheutuvia menoja, suhdanneluonteisia
tyottomyysetuusmenoja seké kertaluontoisia ja véliaikaisia toimenpiteitd. Liséksi nettomenoissa
huomioidaan pditosperdiset tulopuolen toimet siten, ettd veronkorotukset lisddvat
nettomenopolun puitteiden liikkumatilaa menojen kasvulle, kun taas veronkevennykset
véhentdvit sité.

Ennaltachkéisevdd osaa koskeva asetus antaa reunachdot suunnitelman ja sen nettomenopolun
laatimiseen. Keskeinen elementti 60 prosentin tai 3 prosentin viitearvon ylittévélle jdsenvaltiolle
on komission tuottama nettomenojen viiteura neljin vuoden sopeutuskaudelle ja sen
mahdolliselle enintddn kolmen vuoden pidennykselle. Jos jasenvaltio hakee pidennystd, myos
uudistusten ja investointien merkitys korostuu.

Valiokunta pitdd perusteltuna sité, ettd luonnos keskipitkén aikavilin suunnitelmasta on osa
hallitusohjelmaa. T&ll6in muun muassa nettomenouran kokonaisuus, finanssipoliittiset tavoitteet
ja  niiden  toimeenpanemisessa  tarvittavat  toimenpiteet ovat  keskusteltavina
hallitusneuvotteluissa. My0s eduskunta saa sen arvioitavakseen osana hallitusohjelmasta
annettavaa padministerin tiedonantoa.

Julkisen talouden hoitoa ohjaavien tavoitteiden asettaminen

Lakiesityksen 3 §:n mukaan julkisen talouden hoitoa ohjataan valtioneuvoston asettamilla
tavoitteilla.

Vaalikauden tavoite. EU-sdddosten edellyttdiméni kansallisena numeerisena finanssipoliittisena
sddntond toimii valtion- ja paikallishallinnon yhteenlaskettua nimellistd rahoitusasemaa koskeva
tavoite, joka asetetaan vaalikauden alussa vaalikauden viimeiselle vuodelle (jdljempéna
vaalikauden tavoite). Kdytdnndssé vaalikauden tavoite asetetaan suhteessa BKT:een.

Vaalikauden tavoite on asetettava 3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan siten, etté se edistda
Euroopan unionin perussopimusten alijidmaié ja velkaa koskevien viitearvojen noudattamista ja
tayttad vahintdin keskipitkédn aikavélin suunnitelmassa asetetut sitoumukset. Tavoitteen on ndin
ollen noudatettava vahintdan nettomenopolkua. Siirtyméisdénnds huomioon ottaen vuonna 2031
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tulee voimaan myds 3 §:n 2 momentin 3 kohdan vaatimus siité, ettd vaalikauden tavoite on
asetettava siten, ettd se edistdd ylivaalikautisen tavoitteen saavuttamista.

Vaalikauden tavoite korvaa aiemmin kansallisena finanssipolititkan sdéntond toimineen
keskipitkdn aikavélin rakenteellisen rahoitusasematavoitteen (MTO), joka poistuu
lainsédddanndsté fipo-lain kumoamisen myo6téa.

Valiokunta pitdd hyvénd sitd, ettd vaalikauden tavoitteella ohjataan nimenomaan alijidmaié ja
velkaa kerryttidvid sektoreita, eli valtionhallintoa ja paikallishallintoa, johon kuuluvat
hyvinvointialueet ja kuntatalous. Ehdotettu vaalikauden tavoite on myds yksinkertaisempi kuin
aikaisempi julkisen talouden rakenteellisen jddmén sédntd. Valiokunta toteaa, ettd vaalikauden
tavoitteen asettamismenettelyn haasteena on, ettd parlamentaarinen tydryhmé valmistelee
tavoitteen ennen kuin lopullinen Suomea sitova rajoite nettomenojen kehitykselle on tiedossa.
Tadma on aiheellista ottaa huomioon tavoitteen asetannassa.

Koska tavoite asetetaan vaalikauden viimeiselle vuodelle, mahdollistaa se normaalin
suhdannevaihtelun vaalikauden aikana. Nimellinen rahoitusasema ei kuitenkaan itsessdén ota
huomioon suhdannevaihtelua, joten on hyvé, ettd suhdannetilannetta voidaan tarkastella
seurannassa ja kokonaisarviossa. Tdmé vdhentdd mahdollisuutta haitalliseen korkea- tai
matalasuhdanteen finanssipolitiikkaan.

Ylivaalikautinen tavoite. Kansallinen ylivaalikautinen tavoite asetetaan keskimddrdisend
rahoitusasemana kahdeksan vuoden ajanjaksolle vaalikauden puolivilissi. Myds se koskee
valtion- ja paikallishallinnon yhteenlaskettua nimellistd rahoitusasemaa, ja sen asettamisessa
tulee huomioida samat edelld todetut reunachdot kuin vaalikauden tavoitteessa. Koska
ylivaalikautinen tavoite asetetaan keskiarvona, sallii se vuosien viliset vaihtelut kauden aikana.

Siirtymdsddnnoksen mukaisesti vuodesta 2033 lukien my6s 3 §:mn 2 momentin 4 kohta tulee
huomioon otettavaksi. Télldin ylivaalikautisen tavoitteen asettaminen tulee tehdi siten, ettd
julkisyhteisojen velka suhteessa BKT:een laskee kahdeksan vuoden tarkastelujakson aikana
kohti julkisen talouden pitkdn aikavélin tavoitetta (ks. 1 §) keskimédrin vahintdan 0,75
prosenttiyksikkdd vuosittain tai pysyy tavoitetta pienempéné. EU-oikeuden vaatimuksista tulevat
sddannokset (3 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta) voivat kuitenkin edellyttdd vaativampaa
tavoitteenasettelua.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd edelld todettu 0,75 prosenttiyksikon kansallinen
reunachto astuu voimaan vasta vuodesta 2033 ldhtien. T4td ennen vahimmaissopeutumisvauhti
médrdytyy kéytdnnossd EU:n finanssipolitiikkan sdéntdjen perusteella. Hallituksen esityksen
mukaan kansallinen reunaehto olisi yli 60 prosentin velkatasoilla joissain tapauksissa ja 40—60
prosentin velkatasolla aina vaativampi kuin EU:n finanssipoliittiset sddnnot edellyttivat.

Parlamentaarinen valmistelu. Valtioneuvosto asettaa ilman viivettd hallituksen muodostamisen
jilkeen parlamentaarisen tyoryhmén valmistelemaan samalla vaalikaudella asetettavaa
ylivaalikautista tavoitetta ja seuraavalla vaalikaudella asetettavaa vaalikauden tavoitetta.
Ensimméinen tydryhmé on asetettu lokakuussa 2025.
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Valiokunta, kuten myos sen kuulemat asiantuntijat, pitdd kansallisen sddnndston keskeisend
vahvuutena parlamentaarista tydskentelyd, joka tukee pitkdjinteistd ylivaalikautista tyoté
julkisen talouden hoidossa ja velkasuhteen hallinnassa. Asetettavien tavoitteiden
parlamentaarinen valmistelu vahvistaa puoluerajat ylittivdd sitoutumista finanssipoliittisiin
sadntoihin ja luo yhteistd tilannekuvaa Suomen julkisen talouden nikymistd. Yhteisymmaérrys
tasapainottamistoimenpiteiden tarpeesta ja suuruusluokasta luo talouspolitiikkaan jatkuvuutta ja
vahvistaa luottamusta.

Valiokunta nostaa liséksi esiin, ettd vaalikauden alussa asetettavan parlamentaarisen tydryhmén
tehtidva on laajempi kuin julkisen talouden hoitamista koskevan lain 3 §:n sdatdmait tehtédvat.

Poikkeukselliset kriisitilanteet. Rahoitusasematavoitteiden (vaalikauden tavoite ja
ylivaalikautinen tavoite) asettamisen kansallisista ehdoista (3 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta) on
mahdollista poiketa véliaikaisesti poikkeuksellisissa kriisitilanteissa, joihin valtioneuvosto ei voi
vaikuttaa ja joilla on merkittdva vaikutus talouteen. Poikkeaminen ei kuitenkaan saa vaarantaa
pitkén aikavélin kestévyytté ja edellyttidé arviointineuvoston arviota.

Valiokunta pitdd kuulemiensa asiantuntijoiden tavoin hyvénd sitd, ettd tavoitteiden
asettamishetkelld on mahdollista ottaa huomioon poikkeuksellinen kriisitilanne sen sijaan, ettd
lainsdddantd edellyttdisi epérealistisen tavoitteen asettamista. On kuitenkin tirkedd, ettid
arviointineuvostolla on joustoelementin kéyttoonotossa keskeinen rooli. Normaalit
suhdannevaihtelut eivédt ole peruste joustoelementin kiyttdmiseen rahoitusasematavoitteen
asettamisessa, vaikka ne voivatkin vaikuttaa harjoitetun talouspolitiikan siséltoon.

Julkisen talouden suunnitelma ja valtioneuvoston arvio tavoitteiden saavuttamisesta

Lakiesityksen 4 §:ssd sdddetdén julkisen talouden suunnitelmasta (jédljempdnad JTS) ja sen
suhteesta valtion talousarvion valmisteluun. Vaalikauden tavoite asetetaan heti keskipitkin
aikavilin suunnitelman laatimisen jélkeen laadittavassa JTS:ss4, joka kattaa vaalikauden. JTS:n
tulee sisdltdd myoOs toimenpiteet vaalikauden tavoitteen saavuttamiseksi. JTS tarkistetaan
vuosittain aina seuraavaksi neljdksi vuodeksi ja vaalikauden puolivélissd tehtdvassa
tarkistuksessa asetetaan ylivaalikautinen tavoite.

Talousarvion valmistelussa otetaan huomioon vaalikauden tavoite ja JTS. Lakiesityksen 5 §:n 1
momentin mukaan valtioneuvosto my0s laatii véhintddn JTS:n ja valtion talousarvioesityksen
valmistelun yhteydesséd kokonaisarvion vaalikauden tavoitteen saavuttamisesta.

Valiokunta pitdd hyvénd sitd, ettd JTS:n olemassaolo todetaan laintasoisella sédénnoksella.
Selontekona eduskunnalle annettava JTS on toimiva instrumentti tavoitteiden asettamiseen,
niiden  edellyttdmien  toimenpiteiden  linjaamiseen  sekd ndiden  seuraamiseen.
Asetuksenantovaltuus mahdollistaa tarkemmat sddnnokset muun muassa JTS:n valmistelua ja
siséltod koskien.

Lakiesityksen 5 §:n 2 momentissa sdddetddn ehdoista, joiden tdyttyessd valtioneuvoston tulee
ryhtyd tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin
toimenpiteisiin. Ndihin tulee ryhtyé, jos kokonaisarvion mukaan vaalikauden tavoitetta tultaisiin
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rikkomaan tai julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden nimellinen alijadmé arvioidaan
heikommaksi kuin -2,5 prosenttia suhteessa BKT:een taikka jos EU:n komissio tai neuvosto on
arvioinut olemassa olevan riskin poiketa nettomenopolulta.

Hallituksen esityksen 5 §:n 2 momentti on kuitenkin tulkittavissa siten, ettei julkisen talouden
nimellisen rahoitusaseman -2,5 prosentin ehtoa (ennakkovaroitussddnnds) koskisi
kokonaisarviointi. Niin ollen valiokunta ehdottaa asianomaisen momentin tismentdmista.
Alijadmén -2,5 prosentin ennakkovaroitussddnnos tulee siirtymésdannoksen mukaan voimaan
vuonna 2031.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kansallista ennakkovaroitussdénnostd pidettiin siiné
mielessd hyvind, ettd se varmistaa korjaaviin toimiin ryhtymisen riittdvén ajoissa. Kritiikkié
esitettiin siitd, ettd sddnnds monimutkaistaa sddntokehikkoa muun muassa, koska se on
laajuudeltaan erilainen kuin vain velkaa kerryttévit sektorit kattava vaalikauden tavoite. Huolta
esitettiin  myds siitd, heikentddkd ennakkovaroitussdinngs mahdollisuuksia hyddyllisille
suhdannejoustoille.

Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvoston kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon muun muassa
suhdannetilanne sekd mahdolliset ennalta ehkdisevin osan asetuksen mukaiset voimassa olevat
poikkeuslausekkeet. Kokonaisarvio sisiltdé nédin ollen joustoelementin, joka mahdollistaa hyvin
perusteltuna muun muassa poikkeuksellisen suhdannetilanteen huomioon ottamisen.
Valtioneuvoston on ryhdyttdvd korjaaviin toimenpiteisiin silloin kun se on kokonaisarvio
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Korjausmekanismi sekd valvonta

Kolmiosaisesta korjausmekanismista sdddetdén lakiesityksen 6 §:ssd. Ensimméinen osa perustuu
arviointineuvoston  sdénnollisesti, vidhintddn vuosittain  laatimaan ja  julkistamaan
kokonaisarvioon vaalikauden tavoitteen saavuttamisesta. Arvioinnissa otetaan huomioon
erityisesti, onko valtioneuvosto tehnyt JTS:ssd yksildidyt tai niitd julkistaloudelliselta
vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ja onko julkisen talouden kuluvan tai tulevan vuoden
arvioitu nimellinen rahoitusasema heikompi kuin -2,5 prosenttia suhteessa BKT:een.
Kokonaisarviossa voidaan huomioida myds muun muassa suhdannetilanne sekd mahdolliset
poikkeuslausekkeet.

Jos arviointineuvosto toteaa kokonaisarviona, ettd vaalikauden tavoitetta ei saavuteta eikd
poikkeamiseen ole hyvéksyttdvid perusteita, esittdd se valtioneuvostolle arvion tarvittavien
korjaavien toimenpiteiden mittaluokasta ja aikataulusta. Jos valtioneuvosto ei ryhdy esitettyihin
toimenpiteisiin, tulee sen julkisesti perustella timé kahden kuukauden kuluessa (ns. comply or
explain -periaate). Esityksen 7 §:ssd todetaan, ettd julkisen talouden hoitamista koskevan lain
noudattamista valvoo arviointineuvosto. Kyseisen pykélédn 2 momentissa todetaan vield erikseen
talouspolitiikan arviointineuvostoa koskevaan lakiin viitaten erddt muutkin arviointineuvoston
tehtévét ja arviot, joihin liittyy vastaava valtioneuvoston kahden kuukauden kuluessa tapahtuva
perusteluvelvoite.
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Korjausmekanismin toinen ja kolmas osa kdynnistyvdt Suomea koskevan EU:n liiallisen
alijidmén menettelyn eri vaiheiden perusteella. Toisessa vaiheessa kyseessa olisi valtioneuvoston
selonteko eduskunnalle tarvittavista lainsdddéntd- ja muista toimenpiteistd. Kolmannessa
vaiheessa  valtioneuvoston tulisi antaa eduskunnalle tiedonanto. Kolmivaiheinen
korjausmekanismi ~ vastaa  pitkdlti kumottavaksi  esitettyyn fipo-lakiin  siséltyvdi
korjausmekanismia.

Valiokunta pitdd korjausmekanismia tirkednd varmistuskeinona sille, ettd tavoitteista
poikkeaminen johtaa mahdollisimman nopeasti korjaaviin toimiin, jos se on
tarkoituksenmukaista.

Vaikutukset julkisen talouden hoitamiseen

Hallituksen esityksessd on arvioitu rahoitusasematavoitteiden asettamisen vaikutuksia
valtiovarainministerion syksyn 2025 ennusteen perusteella. Arvio on, ettd vaalikauden tavoitteen
viahimmaéisarvon saavuttaminen edellyttiisi julkisen talouden sopeuttamista vuosina 2028—2031
noin 9,9 mrd. eurolla, jos sopeutuskausi on neljd vuotta, tai noin 6,4 mrd. eurolla, jos
sopeutuskausi on seitsemén vuotta. Seuraavan kauden sopeutus riippuisi olennaisesti kauden
2028—2031 sopeutuksen médrdstd. Valiokunta toteaa, ettd taustaoletuksilla (BKT-kasvu,
inflaatio, puolustusmenojen kehitys ym.) on keskeinen merkitys arvioissa. Hallituksen
esityksessd tunnistetaan, ettd ennaltachkdisevdn osan mukaisten vaatimusten (komission
viiteurien) arvioiminen etukiteen on vaikeaa. Jos julkinen velka ylittdd 90 prosenttia suhteessa
BKT:een, niin EU-sddntéjen mukainen velkasuhteen alenemistahti kiristyy yhteen
prosenttiyksikkdon vuodessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd finanssipoliittisen sddnndston kokonaisuudessa
komission ja valtiovarainministerion laskelmilla ja arvioilla on keskeinen merkitys. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa huomiota on kiinnitetty valtiovarainministerion merkittdvéian rooliin
sddannoston laskelmarakenteiden seuraamisessa. Tarkednd on pidetty sitd, ettd myds
arviointineuvostolla on riittdvit resurssit ja osaaminen kokonaisuuden valvontaan ja arviointiin
”informaatiomonopolin” ehkdisemiseksi. Kuulemisessa tuotiin myds esiin, ettd syvén alijidmén
ja korkean velkasuhteen tilanteissa parlamentaarisella tyoryhmaélld on lopulta hyvin rajallinen
litkkkumavara tavoitteiden asettamisessa. Vaalikaudelle 2027—2031 tulee asettaa tavoite, joka
tayttdd EU-sdéntelyn edellytykset (nettomenouran noudattaminen).

Valiokunta toteaa, ettd finanssipoliittinen sddnndstd ja makrotason tavoitteiden asettaminen eivét
itsessddn vield tasapainota julkista taloutta tai alenna velkasuhdetta. Haaste tulee olemaan siini,
kuinka tavoitteet kullakin vaalikaudella kddntyvit varsinaisiksi sopeuttaviksi toimenpiteiksi.
Myds sopeutustoimien vaikutusten arvioinnissa valtiovarainministeridlld on keskeinen rooli.
Parlamentaarisessa sopimuksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ministerion kykyé laaja-
alaisiin vaikutusarvioihin vahvistetaan ja kehitetddn. Myo0s arvioiden riippumattomuus on
tarkedd.
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Laki talouspolitiikan arviointineuvostosta

Hallitus esittéd, ettd EU-lainsdddéannon edellyttdméné itsendisend finanssipolitiikan valvojana
toimii Valtiontalouden tarkastusviraston sijasta jatkossa asiantuntijoista muodostuva
talouspolitiikan arviointineuvosto.

Valiokunta nostaa esiin, ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitystd valvojan tehtidvien
siirrosta pidettiin osin ongelmallisena ja tehtdvai tarkastusvirastolle sopivana. Esiin tuotiin niin
ikdédn virastossa jo oleva asiantuntemus. Asiaa on kisitelty my0s hallituksen esityksessd (sivut
27—28 ja 43—44). Valtiontalouden tarkastusviraston todetaan muun muassa tiyttdvan
budjettikehysdirektiivin finanssipolitiikan valvojalle asettamat instituutionaaliset vaatimukset,
vaikka tarkastusvirasto ei sindnsé toimi mainitun direktiivin 8 a artiklan 3 kohdan sanamuodon
mukaisella kollegiaalisuusperiaatteella vaan paillikkovirastoperiaatteella.

Saadun selvityksen perusteella tehtévien jérjestimistd on tarkasteltu hallituksen esityksessd
uutena kokonaisuutena, koska riippumaton talous- ja finanssipolitilkan valvonta- ja
arviointitehtdvd muuttui EU-lainsdédédnnon uudistuttua merkittévésti. Tarkastelussa on otettu
huomioon my6s eduskunnan asiaan liittyvd kannanotto (EK 75/2022 vp — K 25/2022 vp).
Valmistelussa on katsottu, etti etenkin kansallisen finanssipolitiikan sd&nnon noudattamisesta
laadittavan kokonaisarvion tekemiseen soveltuu nykyisté jérjestelyd paremmin korkeatasoista ja
laaja-alaista osaamista omaava useampijdseninen neuvosto, ottaen huomioon tehtdvin
yhteiskunnallisen merkittivyyden ja laajan julkisen huomion. Myos valvojan uusi ja merkittdva
tehtdvé korjausmekanismin kdynnistdjédnd puoltaa valittua jérjestelyéd ja tehtidvien keskittdmisté
yhdelle taholle. Arviointineuvoston laaja mandaatti mahdollistaa sellaistenkin aiheiden
arvioimisen, jotka ovat luonteeltaan poliittisia tai ldhelld pdivanpoliittisen keskustelun teemoja.

Valiokunta on saanut selvitysta siitd, ettd tehtdvien siirrossa ei ole eduskunnan tydjarjestyksen
38 §:n 2 momentin mukaista epaselvyytta.

Arviointineuvostosta sdddetdan uuden valvontatehtidvan vuoksi jatkossa asetuksen sijasta lailla.
Valtiontalouden tarkastusviraston tehtévéksi sdddetédédn tarkastusviraston nykyisinkin suorittama
valtiovarainministerion  talousennusteiden luotettavuuden jilkiarviointi, joka ei ole
budjettikehysdirektiivin mukaan itsendisen finanssipolitiikan valvojan hoitama tehtava.

Riippumattomuus

Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin mukaan riippumaton talouspolitiikan arviointineuvosto on
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessd. Arviointineuvosto suorittaa tehtdvansa
itsendisesti, eikd se ota vastaan ohjausta ulkopuolisilta.

Tehtidva on luonteeltaan lakiin perustuvaa ja sithen sidottua julkisen vallan kéyttod. Saddettava
laki edellyttdd arviointineuvoston toimivan riippumattomasti ja itsendisesti. Liséksi ohjauksen
vastaanottokielto vahvistaa ja konkretisoi néitd vaatimuksia. Riippumattomuuden kannalta
keskeiset sddnnokset lakiesityksessd madrittelevdat arviointineuvoston asemaa, tehtdvia,
kokoonpanoa ja asettamista.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esiin huoli riippumattoman valvojan
sijoittamisesta valtiovarainministerion hallinnonalalle, jossa arvioitava toiminta pitkélti
toteutetaan. Esiin tuotiin myds se, ettd aikanaan Valtiontalouden tarkastusviraston siirrossa
eduskunnan yhteyteen oli tavoitteena siirtdd virasto pois toimeenpanovallan alaisuudesta ja
varmistaa viraston riippumattomuus tarkastettavistaan (HE 39/2000 vp).

Saadun selvityksen perusteella esitys vastaa Ruotsissa kéytdssd olevaa mallia ja Ruotsin
kokemuksiin perustuen arvioidaan, ettd julkinen paine varmistaa sen, etti nimityksiin tai
neuvoston toimintaan ei kohdistu vaikuttamista valtiovarainministerion taholta. Liséksi sijainnin
lahelld taloustieteellistd tutkimusyhteisod katsotaan edesauttavan neuvoston toimintaa ja
arviointimenetelmien  kehittdmistdi. Myds komissio on todennut talouspolitiikan
arviointineuvoston riippumattomuuden olevan EU-lainsdédddnnon nakokulmasta riittavaa.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd arviointineuvoston asema erillisené
valtion viranomaisena ja sen itsendisyytté ja riippumattomuutta korostava laintasoinen sééntely
turvaavat hyvin ja selkedsti arviointineuvoston riippumattomuutta yleiselld tasolla. Samoin
voidaan arvioida lakiperustaisen ohjauskiellon merkitystd. Koska arviointineuvosto toimii
viranomaisena, sen toiminnassa on my0ds noudatettava hallintolain 6 §:ssé sdddettyéd vaatimusta,
jonka mukaan toimien on oltava puolueettomia.

Valiokunta korostaa, ettd itsendisen aseman varmistamiseksi arviointineuvostolla on oltava
kiytossadn riittdvit resurssit laadukkaiden analyysien toteuttamiseen vaaditussa aikataulussa.
Téastd syystd valtion talousarvioon on perustettu uusi erillinen momentti arviointineuvoston
toimintamenoille (28.30.06), miké lisdd my0s rahoituksen ldpindkyvyyttd. Valiokunta toteaa
liséksi, ettd riittdvédn rahoituksen takaa viime kiddessd eduskunta budjettivaltansa nojalla.

Valiokunta pitdd valttimattoména seurata arviointineuvoston riippumattomuuden toteutumista ja
arvioida tarvittaessa jarjestelyd uudelleen. Luonteva ajankohta tdllaiselle arvioinnille on
viimeistdédn lakiesityksen 9 §:n mukaisesti toteutetun ensimmaisen ulkoisen arvioinnin jalkeen.
Valtiovarainvaliokunta  ehdottaa, ettd  eduskunta  hyviksyy arviointineuvoston
riippumattomuuden seurantaan ja arviointiin liittyvén lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

Tehtiviit ja tiedonsaantioikeus

Arviointineuvoston riippumattomuuden turvaamisen kannalta on liséksi tirkedd, ettd silld on
itsendiset tehtdvat. Arviointineuvoston tehtavat madarittelevaa lakichdotuksen 1 §:n 2 momentin
sisdltdimdd sddntelyd voidaan téltd kannalta pitdd asianmukaisena ja riittdvén laaja-alaisena.
Lis#ksi tehtdvien hoitamista turvaa esityksen 7 §:ssé sdddettiva laaja tiedonsaantioikeus.

Valvojan tehtdvistd valiokunta nostaa esiin 1 §:n 2 momentin 6 kohdan, jonka mukaan
arviointineuvosto vahvistaa valtiovarainministerion ennustetoiminnasta vastaavalla osastolla
laaditut wvaltion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnmittelun perustana olevat
makrotalouden ennusteet. EU-oikeus edellyttdd, ettd itsendisen finanssipolititkan valvojan on
joko laadittava tai vahvistettava mainitut ennusteet.
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Hallituksen esitystd valmisteltaecssa ei ole pidetty tarpeellisena endd lain tasolla sditda
makrotaloudellisen ennusteen laatimisen itsendisyydestd, koska ennusteen vahvistaa riippumaton
valvoja. Asiasta sdddettdisiin jatkossa asetuksella. Valiokunta pitdd saadun selvityksen
perusteella kuitenkin térkednd turvata, ettd makrotaloudellinen ennuste laaditaan jatkossakin
riippumattomana poliittisesta vaikuttamisesta ja siitd sdéddetéén lailla.

Valiokunta toteaa, ettd valvojan velvollisuus raportoida eduskunnalle lakiesityksen 1 § 3
momentin mukaisesti vahvistaa parlamentaarista ulottuvuutta ja sdéntdjen kansallista
omistajuutta. Arviointineuvoston tulee antaa eduskunnalle helmikuun loppuun mennessé
kertomus, joka siséltdd sille annettuihin tehtéviin liittyvét valvontakannanotot ja arviot.

Arviointineuvosto kéynnistdd myds julkisen talouden hoitamisesta annetun lain 6 §:n mukaisen
korjausmekanismin ensimmaéisen osan. Riippumattomalla valvojalla on tdrked rooli varmistaa,
etti tavoitteista poikkeaminen johtaa mahdollisimman nopeasti tarkoituksenmukaisiin korjaaviin
toimiin.

Kokoonpano ja jisenten kelpoisuus

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan arviointineuvoston puheenjohtajan ja jésenten tulee edustaa
taloustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellistd tai merkittdvdd talouspolititkan
asiantuntemusta. Arviointineuvoston kokoonpano muodostuu voimassa olevasta asetuksesta
poiketen siten kokonaan taloustieteen tai talouspoliittisen asiantuntemuksen edustajista eikd
yhdenk&én jésenen tarvitse toimia kansainvélisissi tiedeyhteisoissa.

Valiokunta nostaa saadun selvityksen perusteella esiin, ettd arviointineuvoston
riippumattomuuden takeena voidaan pitdd etenkin vaatimusta, jonka mukaan jdsenten tulee
edustaa taloustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellistd asiantuntemusta. Tieteelliseen
asiantuntemukseen liittyy yleisesti luottamus riippumattomuudesta. Kriteeri mahdollistaa
useiden eri sektoreiden laaja-alaisen ja korkeatasoisen taloustieteellisen edustuksen.

Merkittédvd talouspolitiikkan asiantuntemus on sen sijaan véljempi ja tulkinnanvaraisempi
kelpoisuuskriteeri, jolla vastataan esityksestd saatuun lausuntopalautteeseen. Rajauksen
katsotaan kattavan muun muassa julkistalouden asiantuntemuksen osana talouspolitiikkaa eikd
sen katsota rajaavan tieteenaloja, koska talouspolitiikan asiantuntijoita on myds muilla kuin
taloustieteen aloilla. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esiin, ettd kriteerin voidaan
ymmértdd viittaavan myds pelkédstddn kdytdnndn toimijana kertyneeseen poliittiseen
asiantuntemukseen talouspolitiikan alalla. Téllainen kytkentd voisi valiokunnan nidkemyksen
mukaan heikentdd luottamusta jésenen puolueettomuuteen, mikd ei vahvista luottamusta
arviointineuvoston toiminnan riippumattomuuteen.

Valiokunta painottaa, ettid arviointineuvosto pystyy suoriutumaan tehtivistddn vain, jos sithen
nimitetdén riittdvén pétevid jasenid. Tarpeen on myOs korostaa, ettd kriteereilld pannaan
tdytdntoon budjettikehysdirektiivin 8 a artiklan 3 kohta, jonka mukaisesti nimitys tehdéén
henkil6iden julkiseen talouteen, makrotalouteen ja talousarviohallintoon liittyvén kokemuksen ja
pitevyyden perusteella. Avointa menettelyi ja jasenten riippumattomuutta tukee osaltaan se, etti
ehdotuksen kokoonpanosta tekevit yliopistojen taloustieteelliset yksikot.
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Jisenten asettaminen ja toimikausi

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan valtiovarainministerid pyytdd yliopistojen taloustieteellisiltd
yksikdiltd yhteisen ehdotuksen arviointineuvoston puheenjohtajaksi ja jdseniksi. Ministerid voi
poiketa yliopistojen ehdotuksesta ainoastaan painavista ja perustelluista syist.

Valtioneuvosto miérdd arviointineuvoston puheenjohtajan ja jésenet valtiovarainministerion
esityksesti. Ministerion esitys ei sido valtioneuvostoa, mika saattaa heikentia esityksen laadintaa
koskevan erityissddntelyn merkitystd arviointineuvoston riippumattomuuden kannalta.
Poikkeamista valtiovarainministerion esityksestd ei kuitenkaan voitane pitdd kdytdnndssa
todennékdisend muun muassa julkisen paineen vuoksi, eiké siind voida poiketa lakisééteisisté
kelpoisuusvaatimuksista.

Jasenten nelivuotisen toimikauden pituuden valiokunta arvioi saadun selvityksen perusteella
vahvistavan neuvoston tyon vakautta ja sen itsendisié edellytyksid. Henkild voi toimia tehtavassa
yhtdjaksoisesti enintddn kahdeksan vuotta. Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd tehtivain
on mahdollisuus palata uudelleen, koska sopivien jasenkandidaattien mééré on rajallinen.

Valiokunta pitdd liséksi térke&nd toiminnan jatkuvuuden turvaamista voimaantulopykéldn 3
momentin mukaisesti. Nykyinen arviointineuvosto jatkaa tdmin lain mukaisena toimijana
toimikautensa loppuun saakka, jonka jalkeen arviointineuvosto asetetaan yhden kerran siten, etta
puheenjohtajan ja yhden jdsenen toimikaudeksi médrdtddn viisi vuotta. Tdmidn jilkeen
puheenjohtaja ja kyseinen jasen méadritddn neljan vuoden toimikaudeksi 3 §:n 1 momentin
mukaisesti. Siirtymésédénnoksen viisi vuotta on poikkeus pykéldn péddsddnnostd eikd estd
puheenjohtajaa ja yhtd jésentd toimimasta kahta perdkkiistd kautta, vaikka niiden yhteiskesto
tdssd tapauksessa olisikin yhdeksén vuotta.

Arviointineuvoston sihteeristo

Arviointineuvostolla on lakiehdotuksen 5 §:n mukaan asioiden valmistelua ja toimeenpanoa
varten pédsihteerin  johtama sihteeristd, jonka kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto ja tehtdvin edellyttimd perehtyneisyys. Sihteeristd on virkasuhteessa
Valtion taloudelliseen tutkimuskeskukseen, jolloin virkasuhteessa tyOnantajana on valtion
virkamieslain mukaan valtio.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd pédsihteerin johtaman virkasuhteisen
sihteeriston voidaan arvioida vahvistavan neuvoston riippumattomuutta. Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus nimittdd pédsihteerin  ja muut sihteeristoon kuuluvat virkamiehet
arviointineuvoston  esityksesti.  Arviointineuvoston laatimaan esitykseen perustuva
nimitysmenettely tukee osaltaan arviointineuvoston aseman itsenéisyytta.

Samoin voidaan arvioida sitd, ettd péadsihteerid ja sihteeriston jdsenid nimitettdessd on
noudatettava perustuslain 125 §:ssd ja valtion virkamieslaissa sdidettyjd nimitysharkinnan
perusteita. Erityinen merkitys riippumattomuuden takeiden kannalta on valtion virkamieslain 8 c
§:n sddnnokselld, jonka mukaan nimitysharkinnassa on varmistettava, ettei virkaan nimitettavalla
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ole virkaan kuuluvien tehtévien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja etti hénella
on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtivénsa riippumattomasti ja luotettavasti.

Lopuksi

Hallituksen esitys laeiksi julkisen talouden hoitamisesta ja talouspolitiikan arviointineuvostosta
sekd niihin liittyviksi laeiksi on parannus nykyiseen finanssipolitiikan ohjausjérjestelméain.
Kansallisten sédéntdjen suhde EU:n ohjauskehikkoon ja sen kéyténtdihin ei kuitenkaan ole vield
kaikilta osin selked, ja sd&nndston vaiheittainen toimeenpano tuo kokonaisuuden
ymmarrettivyyteen haasteita. Nidin ollen finanssipoliittisen sdéntdkehikon toimivuutta on
seurattava ja mahdolliset muutostarpeet arvioitava. Keskeistd on, ettd muutostarpeet késitelldan
parlamentaarisessa tyoryhmaéssa.

Valiokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden ndkemykseen siitd, ettd jos EU-sdéntdjen
valvontaan havaitaan liittyvén sellaista tulkinnanvaraisuutta ja joustavuutta, joka muovaisi niistéd
kiytanndssd vihemmaén velvoittavia, niin on hyvé, ettd kansallinen sééntely, seuranta ja valvonta
tarjoaa télloin tdrkedn varmistusmekanismin hyvén julkisen taloudenpidon turvaamiseen.
Toisaalta valiokunta pitédé aiheellisena, ettd EU-sdéntdjen mahdolliset muutokset voivat johtaa
myos kansallisten sdéntdjen muutostarpeiden arviointiin.

Valiokunta painottaa, ettd parlamentaarinen yli vaalikauden ulottuva tavoitteenasettelu on tarkea
uusi elementti, joka lisdd luottamusta pitkdjénteiseen ja hyvéén julkisen talouden hoitamiseen.
Kukin hallitus linjaa jatkossa sopeutustoimien siséllostd, mutta niiden mittakaava valmistellaan
parlamentaarisesti etukéteen. Ylivaalikautinen parlamentaarinen sopimus véhentdd myds riskid
finanssipolitiikan poukkoilevuudelle.

Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella hallituksen esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus julkisen talouden hoitamisesta

5 §. Valtioneuvoston arvio julkisen talouden hoitoa vaalikaudella ohjaavan tavoitteen
saavuttamisesta. Valiokunta on tidsmentinyt 5 §:n 2 momentin sanamuotoa paremmin
vastaamaan sddnnOskohtaisissa perusteluissa todettua tarkoitusta siitd, mitd kokonaisarvio
koskee.

Uusi 8 §. Valtiovarainministerion ennustetoiminta. Valiokunta on lisdnnyt uuden 8§ §:n, joka
vastaa sisédlloltddn 4. lakiehdotuksen my6td kumottavan fipo-lain 2 a §:44 (869/2012). Valiokunta
pitéd jatkossakin tdrkedna turvata makrotaloudellisen ennusteen riippumattoman valmistelun lain
tasolla. Laissa jdljempéné olevien pykélien numerointi muuttuu vastaavasti.
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3. lakiehdotus valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Asema ja tehtéviit. Valiokunta on tehnyt pykildén teknisen korjauksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 167/2025 vp sisdltyvdt 2.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 167/2025 vp sisdltyvit 1. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisen talouden hoitamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Julkisen taloudenhoidon pitkdn aikavdlin tavoite
Julkisen taloudenhoidon tavoitteena on, ettd julkisyhteisdjen velka suhteessa

bruttokansantuotteeseen on enintddn 60 prosenttia ja pitkdlld aikavalilld enintddn 40 prosenttia.
Julkisen talouden hoitamisen on edistettdvé tavoitetta.

14



Valiokunnan mietinté6 VaVM 26/2025 vp

2§
EU-lainsddddntoon perustuva keskipitkdn aikavdilin suunnitelma

Valtioneuvosto laatii talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesté
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 mukaisen keskipitkdn
aikavilin suunnitelman viipyméttd nimittdmisenséd jilkeen. Luonnos keskipitkdn aikavilin
suunnitelmaksi siséllytetddn hallitusohjelmaan.

38
Julkisen talouden hoitoa ohjaavien tavoitteiden asettaminen

Julkisen talouden hoitoa ohjataan valtioneuvoston asettamilla valtion- ja paikallishallinnon
yhteenlaskettua nimellistd rahoitusasemaa koskevilla tavoitteilla. Vaalikauden neljdn vuoden
tavoite asetetaan vaalikauden alussa vaalikauden viimeiselle vuodelle. Ylivaalikautinen
kahdeksan vuoden tavoite asetetaan vaalikauden puolivdliin mennessd keskimédrdisend
rahoitusasemana tulevalle kahdeksan vuoden ajanjaksolle.

Valtioneuvoston on:

1) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne edistdviat Euroopan unionin toiminnasta
tehtyihin sopimuksiin liitetyssd pdytékirjassa 12 mainittujen alijaidméi ja velkaa koskevien
viitearvojen noudattamista;

2) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne tdyttdvit vahintddn 2 §:ssd mainitun
suunnitelman mukaiset sitoumukset;

3) asetettava vaalikauden rahoitusasematavoite siten, ettd se edistdd ylivaalikautisen
rahoitusasematavoitteen saavuttamista; ja

4) asetettava ylivaalikautinen rahoitusasematavoite, ellei 1 tai 2 kohdassa edellytetd téta
vaativamman rahoitusasematavoitteen asettamista, siten, ettd julkisyhteisdjen velan suhteessa
bruttokansantuotteeseen arvioidaan laskevan kahdeksan seuraavaa kalenterivuotta kattavan
tarkastelujakson aikana kohti 1 §:ssd mainittua julkisen talouden pitkén aikavilin tavoitetta
keskiméérin vahintédén 0,75 prosenttiyksikkod vuosittain tai pysyvén tavoitetta pienempéna.

Valtioneuvosto asettaa vaalikauden alussa parlamentaarisen tyoryhmén valmistelemaan
samalla vaalikaudella asetettavaa ylivaalikautista tavoitetta ja seuraavalla vaalikaudella
asetettavaa vaalikauden tavoitetta.

Tamén pykéldn 2 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetyistd ehdoista voidaan poiketa viliaikaisesti
poikkeuksellisissa kriisitilanteissa, joihin valtioneuvosto ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittdva
vaikutus julkiseen talouteen, edellyttien, ettd poikkeaminen ei vaaranna julkisen talouden
kestivyyttd pitkélld aikavélilld. Jéljempand 7 §:ssd tarkoitettu finanssipolitiikan valvoja tekee
arvion poikkeamiselle esitetyisti perusteluista, poikkeamisen kestosta ja suuruudesta sekd timéan
vaikutuksesta julkisen talouden kestivyyteen.
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4§
Julkisen talouden suunnitelma ja valtion talousarvio

Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi viipymaéttd 2 §:ssé
mainitun suunnitelman laatimisen jilkeen. Suunnitelman tulee sisdltdd 3 §:ssd tarkoitettu
vaalikauden rahoitusasematavoite sekd toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Valtioneuvosto
tarkistaa julkisen talouden suunnitelman vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi.

Edelld 3 §:ssd tarkoitettu ylivaalikautinen tavoite asetetaan vaalikauden puolivilissa
laadittavassa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksessa.

Vaalikauden rahoitusasematavoite ja julkisen talouden suunnitelma otetaan huomioon valtion
talousarvion valmistelussa.

5§

Valtioneuvoston arvio julkisen talouden hoitoa vaalikaudella ohjaavan tavoitteen
saavuttamisesta

Valtioneuvosto  laatii  kokonaisarvion 3 §mn nojalla asettamansa vaalikauden
rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta vahintéén julkisen talouden suunnitelman vuosittaisen
tarkistuksen ja valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestivyytté
korjaaviin toimenpiteisiin, jos kokonaisarvion mukaan vaalikauden rahoitusasematavoitetta
tultaisiin kekenaisarvienmukaan rikkomaan tai jos koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan
vuoden arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on heikompi kuin -
2,5 prosenttia taikka jos Euroopan unionin komissio tai neuvosto on jdsenvaltioiden
talouspolitiikkojen monenvélisen valvonnan yhteydessd arvioinut olevan olemassa riski, ettd
Suomi poikkeaa neuvoston Suomelle 2 §:ssd tarkoitetun asetuksen nojalla hyviksymastad
nettomenopolusta.

6§
Korjausmekanismi

Jéljempéand 7 §:ssd tarkoitettu finanssipolitiikan valvoja laatii ja julkistaa s@dnndllisesti
kokonaisarvion julkista taloutta vaalikaudella ohjaavan rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta.
Arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti, onko valtioneuvosto tehnyt julkisen talouden
suunnitelmassa yksildidyt tai niitd julkistaloudelliselta vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ja
onko koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen rahoitusasema
suhteessa bruttokansantuotteeseen heikompi kuin -2,5 prosenttia. Jos finanssipolitiikan valvoja
katsoo laatimansa kokonaisarvion perusteella, ettd rahoitusasematavoitetta ei saavuteta eikd
tavoitteesta poikkeamiseen ole hyvéksyttivid perusteita, valvoja esittdd valtioneuvostolle arvion
tarvittavien korjaavien toimenpiteiden mittaluokasta ja aikataulusta.

Jos valtioneuvosto ei ryhdy finanssipolitiikan valvojan 1 momentin nojalla esittimiin
toimenpiteisiin, valtioneuvoston tulee julkisesti perustella menettelynséd kahden kuukauden
kuluessa finanssipolitiikan valvojan arvion antamisesta.
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Jos Euroopan unionin neuvosto on tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 6 kohdan mukaisen Suomea koskevan péadtdksen liiallisesta alijdémaésta,
valtioneuvoston tulee ryhtya artiklan 7 kohdan nojalla Suomelle annettujen suositusten mukaisiin
tai niitd julkistaloudellisilta vaikutuksiltaan vastaaviin toimenpiteisiin suositusten mukaisessa
médrdajassa sekd antaa asiasta eduskunnalle selonteko. Selonteon tulee siséltdd selostus
tarvittavista lainsdddanto- ja muista toimenpiteista.

Jos Euroopan unionin neuvosto on tehnyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
126 artiklan 9 kohdan mukaisen Suomea koskevan péaétoksen tai ryhtynyt artiklan 11 kohdan
mukaisiin toimenpiteisiin, valtioneuvoston tulee antaa tiedonanto tarvittavista lisdtoimista.

78
Valvonta ja toimenpiteet valvontakannanottojen johdosta

Téméin lain noudattamista valvoo talouspolitiikan arviointineuvosto. Talouspolitiikan
arviointineuvostosta sdddetddn siitd annetussa laissa ( / ).

Jos valtioneuvosto ei ryhdy talouspolitiikan arviointineuvoston siitd annetun lain 1 §mn 2
momentin 1, 3, 4 tai 6 kohtien nojalla esittdmiin toimenpiteisiin, valtioneuvoston tulee julkisesti
perustella menettelynsd kahden kuukauden kuluessa finanssipolitiikan valvojan arvion
antamisesta.

8 § (Uusi)
Valtiovarainministerion ennustetoiminta
Valtiovarainministeriossd ennustetoiminnasta vastaavan osaston paéllikko ratkaisee

itsendisesti esittelystd asiat, jotka koskevat valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden
suunnittelun perustana olevia makrotalouden kehitystd koskevia ennusteita.

9 § (Uusi)
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd valtioneuvoston tekeméssd julkisen talouden
monivuotisessa suunnittelussa kiytettdvien julkisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja,
menoja, alijadmaa, velkaa ja muita vastaavia seikkoja koskevien finanssipoliittisten tavoitteiden
asettamisesta, tavoitteiden asettamisessa ja niiden saavuttamisen arvioinnissa kaytettdvistd

ennuste-, tilasto- ja muista tiedoista sekd tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten
valtioneuvoston toimenpiteiden suunnittelusta.

10 § (Uusi)
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 3 §:n 2 momentin 3 kohta, 5 §:n 2 momentin
sddnnds, jonka mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden
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vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos koko julkisen talouden kuluvalle tai
tulevalle vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on
heikompi kuin -2,5 prosenttia, ja 6 §:n 2 momentin toisen virkkeen sdénnos, jonka mukaan
finanssipolitiikan valvoja ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti, onko koko julkisen talouden
kuluvalle tai tulevalle vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema  suhteessa
bruttokansantuotteeseen heikompi kuin -2,5 prosenttia, tulevat kuitenkin voimaan 1 péivéni
tammikuuta 2031. Lain 3 §:n 2 momentin 4 kohta tulee voimaan 1 pdivina tammikuuta 2033.
Lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu ylivaalikautinen tavoite asetetaan ensimmaéisen kerran
vaalikauden 2027 ensimmadisessé julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027-2033.

Laki

talouspolitiikan arviointineuvostosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Asema ja tehtdvdt

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessd on riippumaton talouspolitiikan
arviointineuvosto. Arviointineuvosto suorittaa tehtdvénsi itsendisesti eikd ota vastaan ohjausta
ulkopuolisilta.

Arviointineuvoston tehtdvana on:

1) valvoa julkisen talouden hoitamisesta annetun lain ( / ) 3—5 §:ien noudattamista seka laatia
mainitun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut arviot;

2) arvioida talouspolitiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista sekd talouspolitiikan
vaikutuksia erityisesti taloudellisen kasvun ja vakauden, ty6llisyyden ja julkisen talouden pitkdn
ajan kestdvyyden kannalta;

3) arvioida julkisen talouden ohjausmenettelyiden yhtendisyyttd, johdonmukaisuutta ja
vaikuttavuutta;

4) laatia:

a) talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden
valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 11 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessé
alakohdassa ja 15 artiklan 3 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu lausunto
artiklakohdissa mainitusta ajankohdasta lukien; ja
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b) valtiovarainministerion pyynndstd edelld mainitun asetuksen 23 artiklassa tarkoitettu
arviointi ja analyysi sekd liiallisia alijddimid koskevan menettelyn tiytdntdonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97, sellaisena
kuin on se muutettu asetuksella (EU) 2024/1264, 3 artiklan 5 kohdan mukainen ei-sitova erillinen
selvitys;

5) osallistua pyynndstd eduskunnan ja sen valiokuntien jirjestimiin kuulemisiin ja
keskusteluihin; ja

6) vahvistaa valtiovarainministerion ennustetoiminnasta vastaavalla osastolla laaditut valtion
talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnittelun perustana olevat makrotalouden ennusteet.

Arviointineuvosto antaa eduskunnalle vuosittain helmikuun loppuun mennessa kertomuksen,
joka siséltdd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut arviointineuvoston valvontakannanotot ja arviot.
Lisdksi arviointineuvosto voi antaa eduskunnalle tarvittaessa erilliskertomuksia.

2§
Kokoonpano

Arviointineuvostoon kuuluvat puheenjohtaja ja nelja muuta jdsentd. Puheenjohtajan ja
jasenten tulee edustaa taloustieteen eri alojen korkeatasoista tieteellistd tai merkittdvaa
talouspolitiikan asiantuntemusta.

38
Asettaminen ja toimikausi

Valtioneuvosto mairdd arviointineuvoston puheenjohtajan ja jasenet valtiovarainministerion
esityksestd mneljan vuoden toimikaudeksi. Valtiovarainministerio pyytdd yliopistojen
taloustieteellisiltd yksikdiltd yhteisen ehdotuksen arviointineuvoston puheenjohtajaksi ja
jaseniksi. Valtiovarainministerié voi poiketa yliopistojen ehdotuksesta ainoastaan painavista ja
perustelluista syistd. Arviointineuvosto nimedd keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Arviointineuvoston puheenjohtajaksi tai jaseneksi maératty henkild voi toimia neuvostossa
yhtdjaksoisesti enintdén kahdeksan vuotta.

438
Arviointineuvoston toiminta

Arviointineuvosto  kokoontuu  puheenjohtajan  tai  hinen estyneend ollessaan
varapuheenjohtajan kutsusta.

Arviointineuvosto on péitosvaltainen, kun ldsnid on puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
lisdksi véhintddn kaksi jasentd.

Asia ratkaistaan yksinkertaisella #4inten enemmistdlld. Ainten mennessd tasan ratkaisee
puheenjohtajan déni.

Talouspolitiikan arviointineuvosto voi péittdd ja muutoin késitelld sille kuuluvia asioita
osittain tai kokonaan séhkoisessd toimintaympéristdssé jarjestetyssd kokouksessa. Sdhkdisessa
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kokouksessa arviointineuvoston on huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivit salassa
pidettdvit tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, etti kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat
luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat ja ettd kokoukseen osallistuva voi seurata
kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn.

58
Sihteeristo

Arviointineuvostolla on asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten pédsihteerin johtama
sihteeristd, joka on virkasuhteessa Valtion taloudelliseen tutkimuskeskukseen. Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus nimittéd pédsihteerin ja muut sihteeristoon kuuluvat virkamiehet
arviointineuvoston esityksesta.

Péisihteerin ja sihteeristoon kuuluvan muun virkamiehen kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto ja tehtdvin edellyttdiméa perehtyneisyys.

63§
Tyojdrjestys

Arviointineuvoston tehtévistd ja toimivallasta seké asioiden késittelystd madratdén tarkemmin
neuvoston hyviksymaéssa tyodjarjestyksessa.

738
Tiedonsaantioikeus

Arviointineuvostolla on salassapitosdénndsten estdméttd oikeus saada valtion virastoilta ja
laitoksilta tdssé laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttimittomét salassa pidettdvit
asiakirjat lukuun ottamatta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) tai sen
nojalla annettujen sdénndsten nojalla turvallisuusluokiteltavia asiakirjoja tai tietoja.

8§
Palkkiot ja korvaukset
Arviointineuvoston jésenilld sekd arviointineuvoston kuulemalla asiantuntijalla on oikeus
kohtuulliseen palkkioon. Palkkioiden perusteet vahvistaa valtiovarainministerid.

Matkoista aiheutuvat kustannukset korvataan matkakustannusten korvaamisesta tehdyn
valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.
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93§
Ulkoinen arviointi

Valtiovarainministerid tilaa vdhintddn viiden vuoden vilein arviointineuvoston toimintaa
koskevan riippumattoman ulkoisen arvioinnin.

10 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivianad kuuta 20 .

Tédmén lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdan a alakohta tulee voimaan kuitenkin vasta 1 paivana
toukokuuta 2032. Ennen sddnndksen voimaantuloa arviointineuvosto voi laatia omasta
aloitteestaan tai valtiovarainministerion pyynndstd 1 §:n 2 momentin 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja lausuntoja.

Ennen tdmén lain voimaantuloa asetettu talouspolitiikan arviointineuvosto toimii tdmén lain
mukaisena talouspolitiikan arviointineuvostona toimikautensa loppuun saakka. Tamén jilkeen
arviointineuvosto asetetaan yhden kerran siten, ettd puheenjohtajan ja yhden jdsenen
toimikaudeksi maardtddn viisi vuotta. Tdman jdlkeen puheenjohtaja ja kyseinen jasen madratdan
neljan vuoden toimikaudeksi 3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Tamén lain 1 §:n 3 momentin sdénndstd vuosittain eduskunnalle annettavasta kertomuksesta
sovelletaan ensimmaiisen kerran arviointineuvoston vuonna 2027 antamaan kertomukseen.

Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n 4 momentti
seuraavasti:
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1§
Asema ja tehtdvdt

Tarkastusviraston tehtédvind on laatia jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU, seHaisena—kuin—se—on—muutettu
newvoston—direktitvilli—20244265/EH; 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut finanssipolitiikan
vuosittaisessa ja monivuotisessa suunnittelussa kdytettyjd makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteita koskevat jélkiarvioinnit ja julkistettava ne.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsifidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksiéi koskevista
vaatimuksista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta
ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista
vaatimuksista annettu laki (869/2012).

2§

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta  edellyttid, ettd hallitus seuraa talouspolitiikan — arviointineuvoston
riippumattomuuden toteutumista ja arvioi tarvetta tehtivin uudelleenjirjestelylle
viimeistddn sen jélkeen, kun on tehty talouspoliittisesta arviointineuvostosta annetun lain
9 §:n mukainen ensimmdinen ulkoinen arviointi.

Helsingissd 2.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jdsen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jdsen Suna Kymaéléinen sd

jasen Mika Lintild kesk

jdsen Minna Reijonen ps

jésen Jari Ronkainen ps

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Hanna Sarkkinen vas

jasen Sari Sarkomaa kok

jdsen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaéki ps
varajdsen Riitta Kaarisalo sd (osittain)
varajisen Lauri Lyly sd (osittain)
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Jonna Berghéll
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Vastalause

Vastalause /vas

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettiavéksi laki julkisen talouden hoitamisesta ja laki
talouspolitiikan arviointineuvostosta. Lait sisdltivdt EU:n uusien finanssipoliittisten sddntdjen
taytdntoonpanoa koskevan kansallisen lainsdddannon. Témén liséksi hallituksen esitys sisdltda
ylimaérdistd kansallista lisdsddntelyd, jonka edellyttimi sopeutus olisi monissa tapauksissa EU-
sddnt6jd mittavampaa. Kyseinen lisdsdéntely tulisi vaikuttamaan finanssipolitiikan
suunnitteluun, toteuttamiseen ja sen arviointiin. Lisésééntely tulisi myds muuttamaan poliittisen
jérjestelmdmme toimintaa luomalla uudenlaisen finanssipolitilkan suunnittelun ja valvonnan
prosessin, jossa valtaa kdyttdisi hallituksen lisdksi myds parlamentaarinen tySryhma.

Hallituksen lakiesityksen mukaan julkista taloutta ohjattaisiin valtion ja paikallishallinnon, eli
julkisyhteisdjen velkaa kerryttdvien sektorien, yhteenlasketulle nimelliselle rahoitusasemalle
asetettavalla  vaalikausikohtaisella ~ ja  ylivaalikautisella ~ rahoitusasematavoitteella.
Rahoitusasematavoitteiden asettaminen valmisteltaisiin vaalikausittain parlamentaarisesti.

Hallituksen esityksen mukaan EU-lainsédddénnon edellyttiméina kansallisena finanssipoliittisena
sddntond toimisi valtion- ja paikallishallinnon yhteenlasketulle nimelliselle rahoitusasemalle ase-
tettava vaalikausikohtainen rahoitusasematavoite. Vaalikausikohtainen rahoitusasematavoite
tulisi asettaa vaalikauden alussa EU-oikeudelliset vaatimukset tdyttavésti ja siten, ettd se edistda
ylivaalikautisen rahoitusasematavoitteen saavuttamista. Valtioneuvoston tulisi myds esittda
vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet vaalikauden
ensimmadisessd julkisen talouden suunnitelmassa sekd tarkistaa suunnitelma vuosittain.
Vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamista tukisi korjausmekanismi. Ylivaalikautinen
rahoitusasematavoite taas asetettaisiin vaalikauden puolivélissd seuraavaksi kahdeksaksi
vuodeksi keskimiérdisend rahoitusasemana.

Hallituksen esityksen mukaan ylivaalikautinen rahoitusasematavoite tulisi asettaa EU-
oikeudelliset vaatimukset tdyttdvasti ja vdhintddn siten, ettd julkisyhteisdjen velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen vihenee vuosittain keskiméérin véhintddn 0,75 prosenttiyksikkoa
kahdeksan vuoden tarkastelujakson aikana.

EU-lainséddénnon edellyttdménd itsendisend finanssipolitiikan valvojana toimisi talouspolititkan
arviointineuvosto. Arviointineuvostosta sdédettéisiin sen uuden valvontatehtdvén vuoksi jatkossa
asetuksen sijasta lailla.

Vasemmistoliitto on huolissaan Suomen velkaantumisesta ja valmis vahvistamaan julkista
taloutta toimenpiteilld, jotka edistdvdt julkisen velkasuhteen taittumista laskevalle uralle.
Vasemmistoliitto kuitenkin nékee esitetyn kansallisen lisdsddntelyn aiheuttavan talouspolititkan
seurannan kannalta tarpeetonta monimutkaisuutta, kaventavan hallituksen finanssipoliittista
lilkkkumavaraa ja johtavan pahimmillaan julkisen velkasuhteen kannalta jopa haitalliseen
myotédsykliseen finanssipolitiikkaan. Vaarana on, ettd kansallisen lisdsdéntelyn edellyttdma
myotisyklinen sopeutus johtaisi Suomen velkasuhteen kasvuun ja leikkausten kehéén.

24



Valiokunnan mietinté6 VaVM 26/2025 vp
Vastalause

Euroopan unionin uudet finanssipoliittiset sddanndt ovat itsessdén jo varsin tiukat ja tulevat
edellyttdmédn Suomelta huomattavaa julkisen talouden sopeuttamista tulevina vuosina. EU-
sddntely on velvoittavaa, eli jasenmaiden on tuotava sddnndstd kansalliseen lainsdddantoon.
Vasemmistoliitto katsoo, ettd EU:n finanssipoliittiset sd&nnoét tulisi implementoida sellaisenaan
eikd yliméaraiselle kansalliselle lisédsééntelylle ole tarvetta.

Kansallinen velkajarru edellyttdisi monissa tilanteissa Suomelta tiukempaa sopeutusta kuin EU-
sadnnot, ja on merkittéva riski, ettd tiukkojen vaatimusten vuoksi sopeutuksia tehdéén matalasuh-
danteessa, miké johtaisi merkittdviin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin ongelmiin. Kansallinen
velkajarru on EU-sdéntelyd tiukempi kolmessa keskeisessd kohdassa. Ensinnékin kansallinen
velkajarru edellyttiisi Suomea laskemaan velkasuhdettaan keskiméérin 0,75 prosenttiyksikolla
vuosittain, mika olisi tiukempi velan alentamistahti kuin mitd EU edellyttdd Suomen nykyisella
velkatasolla. EU:n finanssipoliittisten sddnt6jen mukaan jisenmaan tulisi laskea velkasuhdettaan
0,5 prosenttiyksikkod vuosittain, jos velkasuhde on yli 60 prosenttia bruttokansantuotteesta, ja
yhden prosenttiyksikdn verran, jos se ylittdd 90 prosenttia bruttokansantuotteesta. Vaikka
Suomen julkisen talouden velkasuhde tulee todennikoisesti pian ylittdimain 90 prosentin rajan,
tavoitteena on saada Suomen velkasuhde rajan alapuolelle ldhitulevaisuudessa. Néissd
olosuhteissa kansallisen lisdsdédntelyn edellyttimé 0,75 prosenttiyksikon velanalentamistahti
tulee edellyttdmién Suomelta suurempaa sopeutusta kuin EU-sdénnét. Tamén sopeutuksen
mittakaava on merkittdvd. Kyse on miljardeista — jopa kymmenistd miljardeista — riippuen
erityisesti siitd, kasvaako Suomen talous vai ei.

Toisekseen kansallisen lisdsdéntelyn asettama julkisyhteisdjen nimellinen rahoitusasema, 2,5
pro-senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen, on kireampi kuin EU:n edellyttima 3 prosenttia.
Alijadmén tiukempi rajoittaminen kaventaa talouspoliittista liikkumavaraa entisestddn ja
vaikeuttaa erityisesti vastasyklisen finanssipolitiikan harjoittamista. Kolmanneksi, kansallinen
velkajarru asettaa EU:ta tiukemman tavoitteen julkisen talouden velkasuhteelle. Julkisyhteisdjen
velkatasotavoite on EU:ssa 60 prosenttia bruttokansantuotteesta, kun taas hallituksen esityksessé
viitearvo on asetettu 40 prosenttiin. Yhdessa 0,75 prosenttiyksikon velan alentamistahtitavoitteen
kanssa tdimé velkasuhdetavoite tarkoittaisi huomattavaa sopeutusta vield senkin jilkeen kun 60
prosentin raja velkasuhteessa olisi alitettu. Lain valmistelussa ei ole riittdvésti arvioitu, miti
vuosikymmenid kestdvd sopeutus jopa kymmenien miljardien edestd kohti titd velkasuhteen
viitearvoa tulisi merkitseméén Suomen yhteiskunnalle.

Vasemmistoliitto ei voi hyvéksyéd néin laajaa kansallista lisdsdéntelyd, jonka vaikutukset ovat to-
denndkoisesti haitalliset Suomen talouden, ty6llisyyden, hyvinvointivaltion ja koko
yhteiskunnan kannalta. Vasemmistoliitto nékee erityisend vaarana, etti kansallisen lisdsdéntelyn
edellyttdmé sopeutus tulee heikentdmiéin Suomen talouskasvua ja sen edellytyksid
pidemmallékin tdhtdimelld. Talouskasvun merkittivin este on tdlld hetkelld liian alhainen
yksityinen kulutuskysynti, miké vaikuttaa myos negatiivisesti yritysten investointihalukkuuteen.
Vastaavia olosuhteita voi tulla eteen myds 2030-luvulla ja sen jélkeen kansallisen lisdsédéntelyn
ollessa voimassa. Voimakas sopeutus matalasuhdanteessa on omiaan syventdmién ja
pitkittdméan taantumaa. Pitkittynyt matalasuhdanne voi vaikuttaa myds pitkdn aikavélin
kasvupotentiaaliin, kun yritykset pidéttidytyvét tuottavuutta parantavista investoinneista ja
tyottdmyyden hystereesi-ilmié vaikuttaa myos rakenteelliseen tyottomyyteen ja tydn
tuottavuuteen. Velkajarruksi kutsuttu kansallinen lisdsdéntely saattaa hyvinkin muodostua
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kasvujarruksi ja sen myotd velkakaasuksi, silld hyytynyt talouskasvu kasvattaa maan
velkasuhdetta. Matalasuhdanteessa toteutetulla sopeutuksella on suurempi kerroinvaikutus
talouskasvuun, ja ndin ollen esimerkiksi taantumassa toteutettu sopeutus johtaa usein
velkasuhteen kasvuun.

Olennaista kdytdnnon vaikutuksen kannalta on tietenkin se, kuinka nyt sdéddettyéd lainsdddantoa
jatkossa sovelletaan. Parlamentaarisessa késittelyssé esitykseen tuotiin jonkin verran joustoele-
menttejd, mikd on hyvd. Hallituksen esityksessd jda kuitenkin epdselvdksi, minkélaisessa
tilanteessa kansallisesta lisdsdéntelystd voi poiketa. Ei ole selvéd, riittdisikd taloudellinen
taantuma perusteeksi poikkeamalle vai pitéisiko tilanteen olla poikkeuksellisempi, kuten sota.

Kansallinen lisésédéntely my6s monimutkaistaa tarpeettomasti talouspolitiikan ohjauskehikkoa.
EU-sddntely perustuu nettomenotarkasteluun, joka eroaa tarkastelutavaltaan kansallisesta
lisdsadntelystd. Kansalliset sdéinnokset myds poikkeavat EU-sédéntelyn velkaturvalausekkeista.
Kokonaisuus onkin varsin sekava. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd talouspolitiikan suunnittelu,
ohjaaminen ja arviointi pitdd sisdlld&n ndin monia péillekkéisid ja toisistaan kuitenkin eroavia
prosesseja.

Tiukempaan kansalliseen lisdsddntelyyn liittyy myos useita ongelmia demokratian kannalta. Se
rajoittaisi vaalien perusteella valitun hallituksen talouspolitiikan liikkumatilaa seké hankaloittaisi
yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja haasteisiin vastaamista. Talouspolitiikassa ei ole kyse ainoastaan
sopeutusten kohdentamisesta leikkausten ja verotoimien vélilld, vaan myds finanssipolitiikan
virityksestd. Jos finanssipolitiikan viritys olisi sinetdity ennen eduskuntavaaleja, tima tarkoittaisi
hallituksen talouspoliittisen liikkkumavaran kaventumista talouspolitiikan osalta merkittévésti.

Myds padtettyyn parlamentaariseen seurantarakenteeseen liittyy ongelmia. Vasemmistoliitto ei
sindnsd vastusta parlamentaarista tydskentelyd, mutta nykyisessé esityksessd parlamentaarisen
ryhmén mandaatista muodostuu liian laaja. On demokratian kannalta ongelmallista, ettd
kulloisellakin oppositiolla on néin laaja vaikutusmahdollisuus hallituksen talouspolitiikan linjaan
ja tulevien hallitusten késié talouspolitiikassa sidotaan nédin tiukasti. Sopimus véhéttelee vaalien
merkitystd sitomalla tulevien hallitusten k&sid parlamentaarisen ryhméin paétoksiin ja
rajoittamalla hallituksen kykyé vastata kulloisiinkin olosuhteisiin. Vaikka hallitus voi poiketa
parlamentaarisessa ryhmaéssé asetetuista tavoitteista julkisella selittdmiselld, muodostaa rakenne
hallitusta poliittisesti rajoittavan kehikon. Parlamentaarinen ryhmé muodostaa myds erikoisen
rinnakkaisrakenteen eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle.

Ongelmallista on myds valtiovarainministerion vallan kasvu. Parlamentaarisen tydryhmén
asettamien rahoitusasematavoitteiden tulee perustua valtiovarainministerion
makrotalousennusteeseen, ja kukin hallitus laatii suunnitelman rahoitusasematavoitteen
saavuttamiseksi, jonka tulee perustua valtiovarainministerion laatimiin vaikutusarvioihin
julkisen  talouden  vaikutuksista.  Hallituksen  toimintavapautta  siis  sidotaan
valtiovarainministerion arvioihin. T&lld on merkittdvd vaikutus hallituksen talouspoliittiseen
litkkkumatilaan. Valtiovarainministerion vaikutusarviot ovat tosieldméssi rajalliset. Tdmé on
ilmeistd esimerkiksi tydllisyyslaskelmien osalta. Valtiovarainministerio laskee suoraviivaisesti
koyhiltd leikkaamisen vauhdittavan ty0llisyyttd ja vihéttelee pienituloisten ostovoiman
leikkaamisen haittoja kokonaiskysynnélle ja talouskasvulle. Valtiovarainministerid kéyttda
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vaikutusarvioissaan  alhaisempaa  finanssipolitiikan  kerrointa  kuin  mikd  olisi
tutkimuskirjallisuuden valossa perusteltua, mikd vahittelee leikkausten vaikutusta kysyntdin ja
kasvuun. Jos tdma arvio kerroinvaikutuksesta osoittautuu véardksi, voivat kansallisen
lisdasddntelyn edellyttdmien sopeutusten vaikutukset olla talouskasvun niivettyminen ja
velkasuhteen kasvu. Onkin ilmeistd, ettd valtiovarainministerién arviointiosaamista on
kehitettidva ja myds muiden tahojen arviointiosaamista olisi perusteltua hyddyntéa.

Valtiontalouden rahoitusasemaan vaikuttavat sekd menot etté tulot ja taloutta voidaan sopeuttaa
sekd meno- ettd tulosopeutuksella. Onkin perusteltua, ettd valtiontalouden kehysmenettelyé
uudistetaan tukemaan velkakestdvyyttd uudistamalla kehysmenettely. Nykyisin kehysmenettely
rajaa vain menoja, mikd kannustaa kehysten kiertdmiseen veroja alentamalla. Siksi myds tulot
tulisi tuoda kehysmenettelyn piiriin. Tédméd olisi johdonmukaista my6s EU:n
nettomenotarkastelujen logiikan kanssa, joka perustuu sekd menojen ettd tulojen huomiointiin.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyvdiksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

julkisen talouden hoitamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Julkisen taloudenhoidon pitkdn aikavdlin tavoite
Julkisen taloudenhoidon tavoitteena on, ettd " j?lk‘isyhte@st:)jen.

bruttokansantuotteeseen on enintddn 60 prosenttia j:
Julkisen talouden hoitamisen on edistettdvé tavoitetta.

velka suhteessa
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2§
(Kuten VaVM)

38§
Julkisen talouden hoitoa ohjaavien tavoitteiden asettaminen
Julkisen talouden hoitoa ohjataan valtioneuvoston asettamilla valtion- ja paikallishallinnon

yhteenlaskettua nimellistd rahoitusasemaa koskevilla tavoitteilla. Vaalikauden neljan vuoden
tavoite asetetaan vaalikauden alussa vaalikauden viimeiselle vuodelle. Ylivaalikautinen

Valtioneuvoston on:

1) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne edistdvidt Euroopan unionin toiminnasta
tehtyihin sopimuksiin liitetyssd poytikirjassa 12 mainittujen alijidmii ja velkaa koskevien
viitearvojen noudattamista; ja

2) asetettava rahoitusasematavoitteet siten, ettd ne tdyttdvit vahintddn 2 §:ss8 mainitun
suunnitelman mukaiset sitoumukset.

43§

Julkisen talouden suunnitelma ja valtion talousarvio

(1 mom. kuten VaVM)
Julkisen talouden suunnitelman tulee kohdella tuloja ja menoja symmetrisesti.EdeHi3-§:ssé

(3 mom. kuten VaVM)
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5§

Valtioneuvoston arvio julkisen talouden hoitoa vaalikaudella ohjaavan tavoitteen
saavuttamisesta

(1 mom. kuten VaVM)

Valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestivyyttéd
korjaaviin toimenpiteisiin, jos vaalikauden rahoitusasematavoitetta tultaisiin kokonaisarvion
mukaan rikkomaan tai jos koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu
nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on heikompi kuin -2;5-3 prosenttia
taikka jos Euroopan unionin komissio tai neuvosto on jadsenvaltioiden talouspolitiikkojen
monenvilisen valvonnan yhteydesséd arvioinut olevan olemassa riski, ettd Suomi poikkeaa
neuvoston Suomelle 2 §:ssé tarkoitetun asetuksen nojalla hyviaksymaéstd nettomenopolusta.

6§
Korjausmekanismi

Jéljempéand 7 §:ssd tarkoitettu finanssipolitiikan valvoja laatii ja julkistaa s@dnndllisesti
kokonaisarvion julkista taloutta vaalikaudella ohjaavan rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta.
Arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti, onko valtioneuvosto tehnyt julkisen talouden
suunnitelmassa yksildidyt tai niitd julkistaloudelliselta vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ja
onko koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen rahoitusasema
suhteessa bruttokansantuotteeseen heikompi kuin -2;5-3 prosenttia. Jos finanssipolitiikan valvoja
katsoo laatimansa kokonaisarvion perusteella, ettd rahoitusasematavoitetta ei saavuteta eikd
tavoitteesta poikkeamiseen ole hyvéksyttivid perusteita, valvoja esittdd valtioneuvostolle arvion
tarvittavien korjaavien toimenpiteiden mittaluokasta ja aikataulusta.

(2—4 mom. kuten VaVM)

7,8,9§

(Kuten VaVM)

10§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 3-§:n2-mementin3-keohta; 5 §:n 2 momentin
sdannds, jonka mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden
vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos koko julkisen talouden kuluvalle tai
tulevalle vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on
heikompi kuin -2;5-3 prosenttia, ja 6 §:n 2 momentin toisen virkkeen sddnnds, jonka mukaan
finanssipolitiikan valvoja ottaa arvioinnissaan huomioon erityisesti, onko koko julkisen talouden
kuluvalle tai tulevalle vuodelle arvioitu nimellinen rahoitusasema  suhteessa
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bruttokansantuotteeseen heikompi kuin -2;5-3 prosenttia, tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivéna
tammikuuta 203 1. Eain3-§: : . e .
(2 mom. kuten VaVM)

Helsingissd 2.12.2025

Hanna Sarkkinen vas
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