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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 17 pédivand joulukuuta 2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta sen soveltamisalan
laajentamiseksi jatkojalostustuotteisiin sekd mekanismin kierron ehkdisemiseksi KOM(2025)
989 lopullinen.

Valtioneuvoston kanta

Soveltamisalan laajennus terdksen ja alumiinin jatkojalostustuotteisiin ja mekanismin kierron
ehkdisy

Valtioneuvosto katsoo, etti hiilirajamekanismi on keskeinen instrumentti hiilivuodon torjunnassa
sekd kolmansien maiden kannustamisessa kunnianhimoiseen péadstdjen hinnoitteluun.
Valtioneuvosto korostaa, ettd hiilirajamekanismin ohjausvaikutus on riippuvainen sen
ennustettavuudesta ja sddntelykehikon vakaudesta. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd komissio
tarkastelee mekanismin laajennusta jatkojalostustuotteisiin etenkin mekanismin kierron
ehkéisemiksi.

Valtioneuvosto  pitdd  hyvénd, ettd komission vaikutustenarviossa tarkastellaan
jatkojalostustuotteen kaupankdynnin intensiteettid, pddstosiséltod sekd toteutettavuutta ja
hallinnollisia kustannuksia yrityksille ja viranomaisille.

Valtioneuvosto  katsoo, etti  hiilirajamekanismin ~ soveltamisalan  laajentamista
jatkojalostustuotteisiin tulisi tarkastella tuote tai tuoteryhmé kerrallaan. Taten komission tulisi
lisdksi tarkastella, millaisiin lopputuotteisiin jatkojalostustuotteita kéytetddn, misséd kyseisten
lopputuotteiden markkinat ovat ja miten hiilirajamekanismin laajennus jatkojalostustuotteisiin
vaikuttaa  hiilirajamekanismin  alaisen EU-tuotannon ja sen ulkopuolelle jddvidn
jatkojalostustuotannon kilpailuasemaan EU:n sisdmarkkinoilla ja kolmansilla markkinoilla
ottaen huomioon myo0s viimeaikaiset globaalit kehityskulut tulleissa ja muissa kaupan esteissa.

Mekanismin kierron ehkédisemisen nidkokulmasta valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisalan
laajentaminen voisi olla perusteltua suunnata etenkin sellaisiin nykyistd hiilirajamekanismin
soveltamisalaa 1dhelld oleviin tuontituotteisiin, joilla voidaan korvata soveltamisalassa olevien
tuotteiden kayttod alavirran tuotteiden valmistuksessa ja joista valmistetut lopputuotteet
suuntautuvat merkittdvissi méadrin EU:n sisdmarkkinoille. Laajentamisen tulisi kohdistua
ensisijaisesti pédstdintensiivisiin tuotteisiin, joiden mekanismin piiriin tuomisen arvioidaan
ehkdisevin EU:n hiilivuotoa tehokkaasti ilman merkittdvid taloudellisia haittavaikutuksia tai
hiilivuotoriskin kasvua alavirran arvoketjun tuotteille EU:ssa.

Valtioneuvosto kuitenkin kiinnittdd huomiota laajennuksen vaikutusten epédvarmuuteen
konepajasektorille, silld tuotekohtaisia tai arvoketjukohtaisia vaikutusarvioita ei ole saatavilla.
Valtioneuvosto katsoo, etti sellaisten terdksen ja alumiinin arvoketjun tuotteiden osalta, joita
padvoittoisesti kéytetddn monimutkaisten, EU:n ulkopuolelle suuntautuvien tuotteiden
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valmistukseen, soveltamisalan laajentamisessa tulisi kéayttdd huolellista harkintaa.
Valtioneuvosto tarkastelee soveltamisalan laajennusta Suomen kokonaisedun kannalta, ottaen
huomioon suomalaisen teollisuuden kilpailukykyedellytysten turvaamisen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd samanaikainen soveltamisalan laajentaminen ja
toimivallan siirto komissiolle kaventaa soveltamisalaa tilapiisesti, lahettivit ristiriitaisen viestin
toimijoille ja kolmansille maille hiilirajamekanismin kehityksesti. Soveltamisalan laajentamisen
lahtokohtana tulisi olla, ettd hiilirajamekanismin toimivuudesta on saatu kokemuksia ja ettd
toimijoilla on ndkymé mekanismin nykyiseen soveltamisalaan.

Edelld mainitut nakdkulmat huomioon ottaen, valtioneuvosto suhtautuu avoimesti laajennukseen
jatkojalostustuotteisiin, jos mekanismin nykyinen terdksen ja alumiinin soveltamisala on vakaa.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti laajennukseen jatkojalostustuotteisiin, jos komissiolle
siirretty toimivalta soveltamisalan tilapdiseksi kaventamiseksi on terdksen ja alumiinin osalta
epaselvd. Valtioneuvosto katsoo, etté jatkojalostustuotteiden laajennuksen osalta olisi perusteltua
selvittdd, tulisiko niihin tuotteisiin soveltaa siirtymiaikaa, jolloin hiilirajamekanismi olisi
voimassa ainoastaan raportointivelvoitteena, ennen varsinaisen kustannusvaikutuksen
kiynnistymista.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella tuotannon sivutuotteena syntyvédn romuraudan ja
romualumiinin lisé&misen mekanismin piiriin. Valtioneuvosto katsoo, ettd romun lisd&minen
mekanismin piiriin monimutkaistaa jérjestelmdd entisestdén, ilman merkittdvid hiilivuodon
torjunnan hyotyja. Valtioneuvosto pitié kiertotalouden edistdmisen perusteella hyvéni, ettd myds
muu romu sdilyy mekanismin ulkopuolella. Valtioneuvosto korostaa, ettd jos romu lisdtdan
mekanismin piiriin, muutos vaatisi jatkotyoté tullinimikkeiston tasolla.

Valtioneuvosto pitdd esilld, ettei jatkojalostustuotteiden laajennuksen ja romuun liittyvin
laajennuksen vaatimien tietotarpeiden aiheuttaman hallinnollisen taakan tulisi kasvaa
suhteettoman suureksi laajennuksella saavutettaviin hiilivuodon torjuntahyotyihin verrattuna.
Valtioneuvosto painottaa liséksi, ettd luotettavan tiedon saatavuus tuotteiden terds- ja
alumiinisiséllostd ja tuotannossa ja hankintaketjussa syntyneistd todellisista padstdistd on
keskeistd, jotta hiilirajamekanismi kannustaisi mahdollisimman johdonmukaisesti kolmansien
maiden tuottajia vdhentdméédn tuotantonsa pddstdjd samalla kun mekanismi torjuu EU:n
hiilivuotoa.

Laajennuksen kaytdnnon toteutuksen yhteydessi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd
nykyiset tullimenettelyjen kdytdnnot ovat toimijoille hallinnollisesti raskaita etenkin silloin, kun
monimutkaisten lopputuotteiden valmistuksessa kéytetddn runsaasti kolmansista maista tuotuja
CBAM-vilituotteita ja kun lopputuote kohdistuu vientiin EU:n ulkopuolelle. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komission tulisi hiilirajamekanismin toteutuksessa arvioida, liittykd soveltamisalan
laajentamiseen monimutkaisiin tuotteisiin kaytdnnon haasteita, etenkin tullimenettelyjen
hyodyntédmisessa.

Lisdksi wvaltioneuvosto katsoo, ettd komission tulisi tarkastella tdméin ehdotuksen
yhteisvaikutuksia tilapdisen véhahiilisyysrahaston ja terdssektorille suunnitteilla olevan
tuontisuojamekanismin kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n tulisi panostaa
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sddntelyyhteistydhon kolmasmaakumppaneiden kanssa ja pitdd myonteisend pyrkimysta kehittda
monenkeskistd yhteisty6td muun muassa kriittisten raaka-aineiden arvoketjua koskien.

Hiilirajamekanismin toimeenpano

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd alavirran laajennukseen liittyvd tavaran
materiaalisiséllon perusteella tehtéva padstolaskenta voi tuoda uutta hallinnollista taakkaa seka
yrityksille ettd viranomaiselle. Valtioneuvosto katsoo, ettd maahantuojakohtaisen 50 tonnin
kynnysarvon valvonnan kéytdnnon toteutusta tulisi selkeyttdd tilanteissa, joissa tuotteen
materiaalisiséllostd vain osaan kohdistuu hiilirajamekanismin kustannusvelvoitteet.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdottamia muutoksia vakuusvaatimukseen ja vakuuden
kayttoon. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd vakuussdédntelyd tulisi edelleen
tdsmentéé ja ettd vakuutta koskevien vaatimusten yhdenmukainen toimeenpano eri jisenmaissa
on tirkeds.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti tulliviranomaisten tiedonvaihtoa koskevaan muutokseen,
jonka mukaan sisdistd jalostusta koskevia tietoja olisi toimitettava automaattisesti ja
sdannonmukaisesti. Sddnndstekstia olisi tarpeen muokata tiltd osin. Valtioneuvosto korostaa, ettid
esityksessd mainittu Surveillance-jérjestelméd ei télld hetkelldi mahdollista asiakirjojen
toimittamista, mika tekee vaatimuksesta teknisesti toteuttamiskelvottoman. Valtioneuvosto pitéa
tarkednd, ettd sddnnostekstid tdsmennetdédn siten, ettd tietojen toimittaminen olisi mahdollista
muillakin keinoilla, kuin esityksessd mainitun jérjestelmén kautta.

FEhdotuksen sisdlto muilta osin

Valtioneuvosto tukee ehdotusta sdhkon tuonnin péistdlaskennan uudistamisesta siten, ettéd
oletusarvoissa huomioitaisiin myds muut kuin fossiiliset energialdhteet ja kannattaa ehdotettuja
joustoja tuontiséhkon todellisten pédstojen raportointiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti toimivallan siirtoon komissiolle mekanismin soveltamisalan
kaventamiseksi ja  1dhtokohtaisesti  varauksellisesti  soveltamisalan  kaventamiseen.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd soveltamisalan kaventaminen voi heikentdd
mekanismin ennakoitavuutta ja ohjausvaikutusta sekd investointivarmuutta puhtaan siirtymén
hankkeisiin ja ndin ollen vdhentdd hiilirajamekanismin kykyé saavuttaa sille asetut tavoitteet.
Valtioneuvosto katsoo, etté toimivallan siirron asianmukaisuutta tulisi tarkastella ja toimivallan
siirtoa vahintddnkin rajata tarkemmin. Jotta vakavilta ennustamattomilta markkinahdiri6ilta seka
huoltovarmuuteen kohdistuvilta riskeiltd véltytddn, hiilirajamekanismin kehityksen tulisi
perustua huolelliseen analyysiin eri sektoreiden merkityksestd globaaleilla markkinoilla ja
valituotekdytdssd. Valtioneuvosto katsoo, ettd mikéli soveltamisessa ilmenee esimerkiksi
huoltovarmuuden kannalta vakavia haasteita, tulee niihin etsié ratkaisuja erikseen.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend varmistaa Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten
kansainvilisten yksikoiden hyddyntdmisessd, ettd EU:n ulkopuolelta tuleviin tuotteisiin
kohdistuu vastaava kustannus kuin EU:ssa valmistettuihin tuotteisiin kohdistuu EUpéastokaupan
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johdosta ja ettd CBAM:n kustannuksesta kolmannessa maassa maksetun hiilen hinnan perusteella
saatava viahennys perustuu tosiasiallisesti maksettuun hiilen hintaan.

Valtioneuvosto  kiinnittdd  huomiota  tarpeeseen  selvittdd, millaisia  vaikutuksia
hiilirajamekanismilla on puolustusmateriaalihankintoihin ja puolustusteollisuuden raaka-aineen
saatavuuteen. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission tulisi arvioida hiilirajamekanismiasetuksen
toimivuutta my6s EU:n puolustuspoliittisen tavoitteiden kannalta.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti komission ehdotukseen siirtdd osa jdsenvaltioiden
kerddmistd hiilirajamekanismiin perustuvista tuloista unionin talousarvioon omina varoina.
Hiilirajamekanismi olisi uutena EU:n laajuisena jarjestelménd tarkoituksenmukainen uusi
unionin talousarvion rahoitusldhde (U 48/2025).

Hiilirajamekanismin jatkokehitys

Valtioneuvosto  pitdd hyvéind, ettd komissio on julkaissut ehdotuksen yhteydessé
hiilirajamekanismin  toimintaa  késittelevin raportin.  Valtioneuvosto  arvioi, ettd
hiilirajamekanismin kdytdnnon toimivuus tulisi varmistaa ennen kuin mekanismia laajennetaan
kokonaan uusille sektoreille. Kehitystyossi tulisi keskittyad laadukkaaseen toimeenpanoon, joka
on tarkedd mekanismin uskottavuuden ja toimivuuden kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd hiilirajamekanismin soveltamisalan laajentaminen tdysin uusille
sektoreille edellyttdd huolellista vaikutustenarviointia.

Valtioneuvosto voi tarkastella avoimesti epédsuorien pééstdjen lisddmistd hiilirajamekanismin
piiriin korostaen mekanismin kierron ja hiilivuotoriskin torjunnan tarkeyttd sekd laajennuksen
toteutusta tehokkaasti hallinnollinen taakka minimoiden. Valtioneuvosto katsoo, ettd epdsuorien
paéstdjen lisidminen mekanismin piiriin voisi tukea puhtaan siirtymén investointeja Suomeen ja
hiilirajamekanismin alaisten toimialojen kilpailukykya, ja siten voisi lieventdé padstooikeuksien
ilmaisjaon lopettamisen vaikutuksia CBAM-sektoreilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd lisdksi tulisi selvittdd, voisiko nikkelin arvoketjun tuotteiden
lisdadminen soveltamisalaan olla hiilirajamekanismin toimintaperiaatteiden mukaista ja tukea
véhépiéstoisen nikkelin tuotannon kilpailukykyé

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Komissio ehdottaa muutoksia hiilirajamekanismiin (CBAM) sen toimivuuden parantamiseksi.
Komissio ehdottaa mekanismin soveltamisalan laajentamista monimutkaisempiin terdksen ja
alumiinin jatkojalostustuotteisiin (niin sanotut alavirran tuotteet) hiilivuodon torjumiseksi.
Lisdksi tavoitteena on vahvistaa mekanismin kierron ehkéisyi. Nykyiset sdédnnot eivét riittdvésti
kannusta vdhédpédstoisen sdhkon tuontiin etenkin siksi, etté oletusarvot perustuvat fossiilisista
lahteistd tuotetun sdhkon padstdihin, mika voi liiallisesti yliarvioida tuontisdhkon paéstosisaltos.
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Tadmén lisdksi toteutuneiden péadstdjen kéyttd sdhkdn tuonnissa on komission mukaan
kiytdnndssé hyvin haastavaa.

CBAM-todistusten tuleva hinta on spekulatiivinen, silli se perustuu EU:n pédstooikeuksien
ajoittaiseen keskihintaan. Ainakin joidenkin tuotteiden kohdalla CBAM-kustannukset voivat
muodostaa jopa merkittdvid lisdkustannuksia suhteessa tuotteiden tdménhetkiseen
hankintahintaan. Hiilirajamekanismin ohjausvaikutus on riippuvainen sen ennustettavuudesta ja
sddntelykehikon vakaudesta.

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan tukee ehdotuksia 1dhtdkohtaisesti, mutta suhtautuu
nithin osin varauksellisesti. Valiokunta korostaa, ettd hiilirajamekanismi on keskeinen
instrumentti  hiilivuodon  torjunnassa sekd kolmansien maiden kannustamisessa
kunnianhimoiseen pédstéjen hinnoitteluun. Mekanismi on nimenomaan ilmasto- ja
ympéristopoliittinen véline, jota sovelletaan syrjimittomasti ja WTO:n sdint6ja noudattaen.
EU:n tavoitteena on myds turvata teollisuutensa kilpailukyky, mutta mekanismi ja sen
muutosehdotus eivit ole yksipuolisia kaupan toimenpiteitd. Ne ovat ympéristdtoimenpiteiti,
joiden tarkoituksena on hiilivuodon vélttdminen. Tavoitteena on irtautua hiilestd Euroopassa, ei
siirtdéd padstojd sen ulkopuolelle. Padstokauppajirjestelma ja hiilirajamekanismi liittyvat tiiviisti
toisiinsa, eikd EU vaadi kolmansien maiden tuottajilta mitédn sellaista, mitd se ei vaadi myds
omilta tuottajiltaan.

Soveltamisalan laajentaminen

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti hiilirajamekanismin soveltamisalan laajennukseen
jatkojalostustuotteisiin, jos komissiolle siirretty toimivalta soveltamisalan tilapédiseksi
kaventamiseksi on terdksen ja alumiinin osalta episelvd. Valiokunta korostaa samoin, etti
laajennusta tiettyihin jatkojalostustuotteisiin mekanismin kierron ehkdisemiseksi ja siten
ohjausvaikutuksen heikentdmiseksi voidaan pitdd ldhtokohtaisesti perusteltuna, mutta
valtioneuvoston kannan siséltdmin varauksin. Laajentamisen tulee kohdistua ensisijaisesti
padstdintensiivisiin tuotteisiin, joiden mekanismin piiriin tuomisen arvioidaan ehkéisevin EU:n
hiilivuotoa tehokkaasti ilman merkittdvid taloudellisia haittavaikutuksia tai hiilivuotoriskin
kasvua alavirran arvoketjun tuotteille EU:ssa.

Hiilivuotoriskid on arvioitu kahden indikaattorin avulla, jotka ovat kaupan intensiteetti ja
kustannuspaine. Tavarat, joilla on helpompi kéydad kauppaa, voivat olla alttiita suuremmalle
hiilivuodon riskille. Hiilivuoto voi tapahtua joko siirtimilld tuotantoa tai korvaamalla se
tuonnilla  kolmansista maista. Kustannuspaineindikaattori ilmaisee hiilikustannukset
(tuotesidonnaisista padstoistd maksetun hinnan) suhteessa tuotteen kokonaisarvoon. Tamé kuvaa
sitd, missd médrin tuotteen hinta voi nousta hiilen hinnoittelun vuoksi. Liséksi on kiytetty
paéstdjen vahimmdismaardd sellaisten tuotteiden poissulkemiseksi, joiden alakohtaiset
kokonaispédstot alittavat tietyn kynnysarvon. Tavoitteena on varmistaa, etti hiilirajamekanismin
soveltamisalaan sisdllytetidén ainoastaan ilmaston kannalta merkittdvimpié tavaroita.

Valiokunta korostaa, ettd hiilirajamekanismin vaikutuksista ei ole vield tehty kovin paljon
selvityksid, silld mekanismia alettiin soveltaa kaksi vuotta sitten, ja 1. tammikuuta 2026 saakka
sovellettiin pelkéstddn raportointivelvoitteita. Sen vuoksi jérjestelméin vaikutuksista on edelleen
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saatavilla hyvin véhén tietoa. Koska CBAM todistusten ostovelvoite toteutuu vasta 2027, ei ole
vield empiiristd ndytt6d siitd, miten tuojat reagoivat todellisiin kustannuksiin, miten hinnat
siirtyvét loppuasiakkaille tai miten kolmansien maiden tuottajat alentavat paéstojéén tai poistuvat
markkinoilta. Paéstdoikeuksien ilmaisjaosta joka tapauksessa luovutaan, ja CBAM on pysyvé
mekanismi.

FEhdotuksen 27 a artikla

Ehdotuksen artiklassa 27 a ehdotetaan toimivallan siirtoa komissiolle tilapéisesti kaventaa
hiilirajamekanismin soveltamisalaa. Valiokunta katsoo ehdotuksen heikentdvin sééntelyn
ennakoitavuutta ja tuovan epidvarmuutta CBAM-tuotteiden tuotantoa  koskevien
véhahiilisyysinvestointien toteutumiseen. Se voi siten heikentdd mekanismin ohjausvaikutusta
sekd investointivarmuutta puhtaan siirtymédn hankkeisiin ja ndin ollen véhentda
hiilirajamekanismin kykyé saavuttaa sille asetut tavoitteet.

Ennakoitavuus on keskeistd toimijoiden péadstovdhennyksiin tdhtddvien ratkaisujen ja
toimitusketjujen luomiseksi. Jos poikkeuksia halutaan tehdi, niiden perusteet tulee maarittaa
etukdteen ennakoitavuuden mahdollistamiseksi. Perusteiden médrittdiminen on tirkedd myds
oikeudellisesta ndkokulmasta, silld asetuksen keskeistd sisdltod ei tule jéttdd komission
rajoituksetta péatettdvaksi edes tilapdisesti.

Mekanismin toimivuus, muutosten vaikutusten arviointi ja hallinnollinen taakka

Komissio on julkaissut ehdotuksen yhteydesséd hiilirajamekanismin toimintaa késittelevin
raportin. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd hiilirajamekanismin kaytdnnon
toimivuus tulee varmistaa ennen kuin mekanismia laajennetaan kokonaan uusille sektoreille.
Mekanismin laadukas toimeenpano on tidrkedd mekanismin uskottavuuden ja toimivuuden
kannalta. Valiokunta huomauttaa, etti mekanismin piirissad olevat kemianteollisuuden tuotteet,
kuten ammoniakki ja lannoitteet, ovat verrattain yksinkertaisia arvoketjuja moneen muuhun
arvoketjuun verrattuna, ja téstd huolimatta haasteita ja korjaustarpeita on noussut mittavasti
esille. On siten selvéd, ettd hiilirajamekanismin soveltamisalan laajentaminen tdysin uusille
sektoreille edellyttdd huolellista vaikutustenarviointia. Hiilirajamekanismin tulisi kattaa
riittdvilld tavalla mutkikkaat arvoketjut ja tuoda tdtd kautta haluttua hiilivuotosuojaa, mutta
samalla tulisi varmistaa, ettei hallinnollinen taakka kasva kohtuuttomaksi ja ettd tekniset kriteerit
pysyvit riittdvén yksinkertaisina samalla kun varmistetaan, ettei mekanismi ole kierrettévissa.

Hiilirajamekanismi on vield myds uusi véline, jonka toimeenpanoon on kiinnitettéva erityisté
huomiota. Mekanismin toimeenpanoa koskevan sédédntelyn valmistelun tiukka aikataulu on
lisainnyt huomattavasti haasteita vaiheittaisen raportointivaiheen ja voimaantulon aikana.
Komission valmistelun aikataulu ja puutteelliset vaikutusarviot ovat asettaneet toimijat
kohtuuttomaan tilanteeseen, kun keskeisid toimeenpanoasetuksia on julkaistu vain viikkoja tai
kuukausia ennen niiden voimaantuloa.

Valiokunta korostaa geopoliittisen tilanteen kiristymisestd johtuvaa samanaikaista erityisté
painetta lannoitteisiin, joiden osalta huoltovarmuuskysymyksid ja tarvetta irrottautua Venédjén
tuonnista on tarvetta tarkastella erikseen. Vastaavasti on kiinnitettdvd huomiota tarpeeseen
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selvittdd, millaisia vaikutuksia hiilirajamekanismilla on puolustusmateriaalihankintoihin ja
puolustusteollisuuden raaka-aineen saatavuuteen.

Epdsuorat pddstot

Hiilirajamekanismin soveltamisalassa epédsuorat paistot, eli tuotteen valmistukseen kéytetyn
energian pééstot, koskevat wvain lannoitteita ja sementtid. Komission raportissa
hiilirajamekanismin toiminnasta komissio arvioi eri vaihtoehtoja epdsuorien pééstdjen
lisadmiseksi hiilirajamekanismin piiriin nykyistd laajemmin. Komissio on tuottanut raporttiin eri
vaihtoehtoja koskien sitd, kuinka epédsuora kustannustuki voitaisiin ajaa alas joko vélittomaésti,
asteittain tai osittain hiilirajamekanismin péastokatteen laajennuksen voimaantullessa. Komissio
toteaa, etté erilaisia toteutettavissa olevia ratkaisuja epédsuorien paistdjen lisddmiselle on, mutta
nédiden vaikutuksia ja teknistd toteutettavuutta tulisi analysoida tarkemmin.

Valtioneuvosto voi tarkastella avoimesti epédsuorien pééstdjen lisddmistd hiilirajamekanismin
piiriin korostaen mekanismin kierron ja hiilivuotoriskin torjunnan tarkeyttd sekd laajennuksen
toteutusta tehokkaasti hallinnollinen taakka minimoiden. Valiokunta katsoo valtioneuvoston
tavoin, ettd epédsuorien pédstdjen lisddminen mekanismin piiriin voi tukea puhtaan siirtymén
investointeja Suomeen ja hiilirajamekanismin alaisten toimialojen kilpailukykyi, ja voi siten
lieventdd paastooikeuksien ilmaisjaon lopettamisen vaikutuksia CBAM-sektoreilla. Tarve lisati
epasuorat padstot mekanismiin todennikoisesti kasvaa EU:n sdhkdistyessd puhtaan energian
pohjalta, EU:n pééstdoikeuden hinnan noustessa ja epésuorien kustannusten kompensaatioon
kohdistuvien budjettipaineiden kiristyessd EU:ssa. Koska Suomi s@hkdistyy nopeasti puhtaan
energian avulla, suomalaiset CBAM-tuotteiden tuottajat todennikdisesti hydtyisivit EU:n
keskiarvoa enemmin hiilivuotosuojan tiydentymisestd epésuorilla paéstdilld tuontituotteita
vastaan, jotka on tuotettu suurempipééstdisen sahkdntuotannon avulla.

Kansainvdlisten yksikéiden kéytto

Valiokunta korostaa tarvetta varmistaa, ettd Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten
kansainvilisten yksikdiden kéytdssd EU:n ulkopuolelta tuotuihin tuotteisiin kohdistuu yhté suuri
kustannus kuin EU:ssa valmistettuihin tuotteisiin paédstdkaupan vuoksi. Liséksi vihennysten,
jotka hiilirajamekanismin kustannuksesta voidaan tehdd kolmannessa maassa maksetun hiilen
hinnan perusteella, on perustuttava todellisuudessa maksettuun hiilen hintaan kyseisessd maassa.
Valiokunta pitéé tirkeédnd varmistaa, ettd ilmastopolitiikka pysyy kunnianhimoisena, ja suhtautuu
varauksella kansainvélisten yksikoiden kéyttoon padstokauppavelvoitteiden toteuttamisessa.
Valiokunta painottaa, ettd kansainvilisten yksikdiden laadun ja kriteerien varmistaminen on ollut
haasteellista ja tulee vaatimaan erityistd huomiota.

Mekanismin kiertimisen ehkdiseminen

Komissio ehdottaa, ettd soveltamisalaan lisdtdan 1.1.2028 alkaen tuotannon sivutuotteena
syntyva romurauta ja romualumiini. Romurauta ja romualumiini lisittiisiin soveltamisalaan vain
tuotantopanoksina, eli niiden pdéstdt otettaisiin huomioon tilanteissa, joissa romurautaa ja
romualumiinia on kaytetty CBAM-tuotteen tuotannon tuotantopanoksena. Komissio katsoo, ettia
romun lisdédminen mekanismin piiriin on olennaista mekanismin kierron ehkéisemiseksi. Jos
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romua ei tuotantopanoksena liséttdisi soveltamisalaan, voisi syntyd tilanteita, joissa romun
médrdd lopputuotteessa nostettaisiin  pyrkimyksend keinotekoisesti véhentdd tuotteeseen
kohdistuvaa CBAM-kustannusta. Komissio perustelee soveltamisalan laajennusta myds sillé, ettid
tuotannon sivutuotteena syntyva romurauta ja romualumiini ovat padstokaupan piirissé, jolloin
on perusteltua lisétd ne myds hiilirajamekanismin piiriin.

Romuraudan ja romualumiinin lisddmisen soveltamisalaan voidaan arvioida kasvattavan
mekanismista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tdmé johtuu siité, ettd tuotannon sivuvirtana
syntyvdd romua ei erotella muusta romusta. On epdvarmaa, vahvistaako romun lisddminen
soveltamisalaan hiilirajamekanismin tarjoamaa hiilivuotosuojaa siind miérin, ettd kasvava
hallinnollinen taakka on perusteltua. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella tuotannon
sivutuotteena syntyvén romuraudan ja romualumiinin lisddmisen mekanismin piiriin. Valiokunta
korostaa myos, ettd romun lisddiminen mekanismin piiriin voi monimutkaistaa jérjestelmai
entisestddn ilman merkittdvid hiilivuodon torjunnan hydtyja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ympiéristovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.

Helsingissd 27.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pinja Perholehto sd
jasen Pauli Aalto-Setéld kok
jasen Marko Asell sd
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jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Huru ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Vesa Kallio kesk

jésen Hanna Kosonen kesk
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Merja Rasinkangas ps
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jasen Sara Seppinen ps
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