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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tavoitteet ja soveltamisala

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman (KAISU) tavoitteena on mééritelld keinot, joilla
véhennetdin taakanjakosektorin padstdjd. Keinot téhtdédvét siihen, ettd EU-lainsddddanndssé ja
kansallisessa ilmastolaissa (423/2022) asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Taakanjakosektorin
padstovahennystoimien lisdksi KAISU:aan on siséllytetty kaikki maatalouden eri sektoreilla
raportoitavat kasvihuonekaasupéistdt. Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja
dityppioksidipaéstot, jotka ovat péddasiassa perdisin tuotantoeldimistd, lannasta ja maaperasta,
sekd  kalkituksen  hiilidioksidipddstdt. ~ Taakanjakosektorilla ~ raportoidaan  myds
urealannoituksesta ja kasvintéhteiden peltopoltosta syntyvit pienet paéstot. Maankéyttdsektorilla
(LULUCEF) raportoidaan viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden hiilidioksidipadstot sekd padstot,
jotka aiheutuvat alueiden raivaamisesta pelloiksi. Lisdksi taakanjakosektorin muilla sektoreilla
raportoidaan maatalouden tyokoneiden, kiinteistokohtaisen l&dmmityksen ja viljankuivureiden
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polttoaineiden kdyton pédstot, jotka kisitellidn KAISU:ssa osana tydkoneita ja rakennusten
erillislimmitysté koskevia lukuja.

Keskeinen uusi kokonaisuus taakanjakosektorilla on vuoteen 2027 mennessd vaiheittain
kdynnistyva fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva pédstokauppa (ETS2), jossa polttoaineen
jakelija on velvollinen hankkimaan péést6jdén vastaavan médrén paédstooikeuksia. Padstokauppa
kattaa tieliikenteessd, rakennusten erillislimmityksessd, rakentamisessa sekd nykyisen yleisen
paéstokaupan ulkopuolisessa teollisuudessa ja energiantuotannossa kéytettdvin fossiilisen
polttoaineen hiilidioksidipéastot. Péédstdoikeudet huutokaupataan EU:n tasolla, ja niille asetetaan
yhteinen katto, joka pienenee vuosittain kohti asetettua pédstovahennystavoitetta. ETS2:n
soveltamisalan  arvioidaan  kattavan 53  prosenttia =~ Suomen taakanjakosektorin
kokonaispédstoistd. Soveltamisalan laajentaminen tuo pééstdkaupan piiriin my0s maa- ja
metsédtalouden sekd kaupallisen vesiliikenteen polttoainekdyton. Téstd aiheutuvat kustannukset
on tarkoitus kompensoida toiminnanharjoittajille erillisen jérjestelmédn avulla. KAISU:n
toimenpidevalikoimaan siséltyy myds biopolttodljyn jakeluvelvoitteen nosto vuodesta 2027
alkaen ensin esimerkiksi yhdelld prosenttiyksikolla vuodessa vuoteen 2028 ja sen jilkeen
lineaarisesti 15 prosentin tasolle vuonna 2030, jos ETS2-jarjestelméén liittyvdt kompensaatiot
otetaan kayttoon.

KAISU on ilmastolain mukainen suunnitelma, johon sisdltyy jo péitettyjd toimia ja lisdtoimia
tavoitteiden saavuttamiseksi. Osa KAISU:an sisdltyvistd toimista edellyttdd jatkovalmistelua ja
erillisid pddtoksid. Niiden etenemistd tullaan seuraamaan vuosittain eduskunnalle annettavassa
ilmastovuosikertomuksessa. Ilmastolain mukaan hallituksen tulee paittdd lisdtoimista, jos
KAISU:n toimenpidekokonaisuus néyttdd seurannan perusteella riittdméttomaltd. Valiokunnan
saamissa lausunnoissa KAISU:n toimenpidevalikoimaa on pidetty laajana. Samalla on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd osa toimista on vield epavarmoja, sillé niille ei ole varattu rahoitusta. Lisdksi
toimiin on kaivattu yliméériisid paastovahennyksid tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi.
Myos ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmé kaipaa lausuntojen mukaan kehittdmista.

Suunnittelujdrjestelmdn kehittiminen

Valiokunta pitdé tidrkednd hankkeena vireilld olevaa ilmastopolitiikkan suunnittelujérjestelméan
arviointia. Valiokunnan saamissa lausunnoissa kiinnitetddn toistuvasti huomiota siihen, ettd
suunnittelujirjestelmé voisi olla tehokkaampi ja hallituksen politiikan kannalta vaikuttavampi,
jos KAISU:n antaminen ajoitetaan siten, ettd toimiva hallitus ehtii toteuttaa suunnitelmaan
sisédltyvit politiikkatoimet. Ruotsissa ja Saksassa suunnitelmien antamisajankohdasta sdddetdan
laissa ja suunnitelmat annetaan vaalikauden alkupuolella. Lausunnoissa on ehdotettu, ettd
suunnitelma annetaan 12 kuukauden kuluessa vaaleista. Lisdksi lausunnoissa on tuotu esiin, ettd
suunnitelmien sisdltd on hyvéd kytked hallitusohjelman kehyssddntoon ja julkisen talouden
suunnitelmaan.

Valiokunta on energia- ja ilmastostrategiasta antamassaan lausunnossa (YmVL 9/2026 vp—
VNS 8/2025 vp) katsonut, ettd ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelméé tulee kehittédd siithen
suuntaan, ettd ilmastotoimien ohjausta ja seurantaa varten saadaan muodostettua tiivis,
johdonmukainen ja selked kokonaiskuva. Tdmé voi tapahtua yhdelld strategia-asiakirjalla, joka
saatetaan eduskunnan késiteltdvéksi ennakoidusti ja oikea-aikaisesti. Néin voitaisiin véhentda
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myos erilaisten suunnitelmien aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja kytked suunnittelu muuhun
valtiontalouden suunnitteluun. Muutoksen tavoitteena on edistdé ilmastotoimien toteutettavuutta
valtiontalouden kannalta ja siten myds niiden toteutumista strategian mukaisena.

Valiokunta on pitdnyt suotavana, ettd ilmastolain mukaista suunnittelujérjestelméa
tarkasteltaessa  harkitaan =~ mahdollisuutta  yhdistdd  kansallinen pitkin  aikavilin
ilmastosuunnitelma ja EU-lainsddddannon edellyttdmé@ suunnitelma. Samalla suunnitelman
ajoittumista suhteessa muiden ilmastolain mukaisten suunnitelmien valmisteluun on hyvéa
arvioida. Valtioneuvoston selonteko pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmasta annettiin
eduskunnalle muiden ilmastolain edellyttimien suunnitelmien jélkeen, eikd pitkén aikavilin
suunnitelman ja muiden suunnitelmien vélilld vaikuta olevan siséllollistd yhteyttd. (YmVL 10/
2026 vp—VNS 11/2025 vp.) Varsinkin maankéayttosektorilla toimet kytkeytyvat pitkdn
aikajidnteen vaativiin prosesseihin, jotka eivdt noudata hallituskauden mittaista ajanjaksoa.
Ilmastopolitiikan pitkdn tdhtdimen suunnittelua on hyvé kehittdd hallituskauden ajanjaksoa
pidemmén parlamentaarisen prosessin suuntaan.

Myos talousvaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd suunnittelujérjestelmi kaipaa edelleen
virtaviivaistamista, = vaikka  suunnitelmia = onkin  kehitetty = esimerkiksi  toimien
kustannusvaikuttavuuden arvioinnin osalta. Nyt késittelyssd olevien suunnitelmien ja strategian
osittainen pédllekkdisyys sekd rinnakkainen ja osin eritahtinen késittely eivdt ole omiaan
antamaan kokonaiskuvaa ilmastopolitiikan kokonaisuudesta. Talousvaliokunta kiinnittda
huomiota myos siihen, ettd selontekojen ja niiden eduskuntakésittelyn merkityksen kannalta olisi
pyrittiava siihen, ettd selontekojen késittely ajoittuisi jatkossa vaalikauden alkupuolelle. (TaVL 5/
2026 vp—VNS 9/2025 vp.) Valiokunta yhtyy niihin nékdkohtiin.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota KAISU:n vaikutusarviointeihin.
KAISU:n mukaan esimerkiksi uusi padstokauppa (ETS2) ei nédytd lisdévan energia- ja
litkkennekdyhyyden médrdd Suomessa, mutta se voi tehdd haavoittuvista ryhmistd entistd
haavoittuvampia. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd suunnitelman
toimenpiteiden oikeudenmukaisuutta tulee tarkastella vield systemaattisemmin ja etenkin
tunnustavaan oikeudenmukaisuuteen ja epdoikeudenmukaisuuksia hyvittiviin toimenpiteisiin on
syytd kiinnittdd enemmén huomiota. Valiokunta yhtyy kritiikkiin ja korostaa yhteiskunnallisten
vaikutusten arvioinnin térkeyttd kustannusvaikutusten arvioinnin rinnalla.

Taakanjakosektorin tilanne

Taakanjakosektorin merkittdvimmét padstoldhteet ovat litkenne, maatalous, tydkoneet ja
rakennusten erillislimmitys. Pa&stdt ovat vdhentyneet erityisesti litkenteessd ja rakennusten
lammityksessd. Myos jétteiden késittelyn ja F-kaasujen aiheuttamat paéstot ovat nykyisin selvésti
pienemmét kuin vuonna 2005. Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat padstot, pois lukien
energian kdyton paistot, ovat pysyneet suhteellisen tasaisina viime vuosina. Kaikkiaan EU:n
taakanjakoasetuksen mukainen pédstoviahennysvelvoite vuodelle 2030 on vihintddn 50
prosenttia vuoden 2005 tasosta, mikd vastaa enintddn 17,2 Mt CO,-ekv:n piidstotasoa.
Taakanjakosektorin paéstdt vuonna 2024 olivat 25,4 Mt CO,-ekv., joten péaéstdt ovat vihentyneet
26 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Vuoden 2030 velvoitteeseen on nykytoimien pohjalta
kurottavaa 1,7 Mt CO,-ekv:n verran.
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EU-lainséddénnossé taakanjakosektorille on mééritelty joustokeinoja, joita jisenmaat voivat
hyodyntéd tavoitteiden saavuttamisessa. Jdsenmaat voivat esimerkiksi hyddyntdd ajallisia
joustoja siten, ettd padstdja tasataan yksittdisten vuosien vililld. Suomessa vuosina 2021—2024
taakanjakosektorille on kertynyt pédstokiintididen alittumisen takia noin 3,8 Mt CO,-ekv.
ylijddmad, mutta pikaennakkotiedon mukaan Suomi ylitti vuoden 2024 kiintioén 0,1 Mt CO,-ekv.
Jasenmaat voivat myds hankkia pdéstoyksikoitd muilta jisenmailta padstovahennysvelvoitteen
kattamiseksi. Liséksi rajallinen madrd padstdoikeuksia voidaan siirtdd padstokaupan puolelta
kattamaan taakanjakosektorin pédst6jd niin sanotun kertaluontoisen joustomekanismin (ETS-
jousto) avulla. Myo6s maankayttdsektorin mahdollisia ylijddméyksikditd voidaan tietyin ehdoin
hyodyntdd taakanjakosektorin velvoitteen tiyttdimiseen. Suomen kohdalla on kuitenkin
maankayttosektorin nettonielun kehityksen takia olemassa selvé riski, ettd maankayttosektorin
vaje kaudelta 2021—2025 siirtyy katettavaksi taakanjakosektorille.

Taakanjakosektorin péédstovahennysvelvoitteiden tulevaisuus on kaiken kaikkiaan epidvarma.
Vuosien 2026—2030 kiintiot vahvistetaan vasta mydhemmin, silld ne perustuvat vuosien 2021—
2023 toteutuneisiin padstdihin. EU-lainsdddénndssé ei ole mydskaén linjauksia siitd, mille tasolle
taakanjakosektorin péddstdjé rajoitetaan vuoden 2030 jélkeen ja miten tdmé tapahtuu. Nykyisen
lainsédddannon velvoitteiden téyttdmiseen liittyvid epdvarmuustekijoitd on kisitelty valiokunnan
saamissa lausunnoissa. Talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd velvoitteen saavuttaminen
nojaa varsin vahvasti joustojen kdyttdmiseen tai padstdyksikdiden hankkimiseen muilta mailta.
Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd péaédstdvdhennysyksikdiden saatavuuteen ja
hintatasoon liittyy huomattavia epdvarmuuksia. Tavoitteen haastavuutta korostaa lisdksi
maankayttosektorin muuttuminen pééstoldhteeksi. Tdmad lisdd toisaalta sekd tarvetta uusille
nieluja kasvattaville toimille maankdyttosektorilla ettd péaédstovdahennystoimien tarvetta
taakanjakosektorilla. Talousvaliokunta korostaa tarvetta arvioida keinojen kustannustehokkuutta
koko ilmastopolititkan kokonaisuuden kannalta. ETS-jouston kéyttdminen aiheuttaa toisaalta
tulomenetyksid Suomelle allokoitujen padstooikeuksien mitétdityesséd jouston verran. (TaVL 5/
2026 vp.)

Valiokunnan saamissa lausunnoissa tarkastellaan erityisesti taakanjakosektorin ja
maankdyttosektorin vilistd yhteyttd. Tétd yhteyttd pidetddn keskeisend taakanjakosektorin
tavoitteiden saavuttamisen merkittdvimpéna riskini. Taakanjakosektorin toimien mitoittaminen,
joustojen kayton tarve ja kustannuspaineet riippuvat olennaisesti maankayttdsektorin
kehityksestd. Maankadyttosektorin kauden 2021—2025 alijddaméd pyritdédn kuromaan joustoja
hyodyntdmalld ja metsien vertailutason teknisilld korjauksilla. Myds muilla mailla on haasteita
maankayttosektorin tavoitteiden saavuttamisessa. EU:n tasolla kéydddnkin keskustelua
maankayttosektorin muuttuneen tilanteen huomioon ottamisesta. Myds LULUCF-laskentaan
liittyy eri jdsenmaiden vaililld eroavaisuuksia. Talousvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
huomiota siihen, ettei maankiyttosektorin péddstovdhennysten kattamista taakanjakosektorin
toimin ole pidetty taloudellisesti kannattavana eikd edes kéyténndssd mahdollisena (TaVL 5/
2026 vp).

KAISU:ssa esitetddn taakanjakosektorilla toteutettava politiikkakokonaisuus.
Toimenpideohjelmaan on siséllytetty padstovdhennystoimia kaikilta  suunnitelman
soveltamisalaan kuuluvilta sektoreilta. Esitetyilld toimilla pysytddn taakanjakosektorin 2021—
2030 paastokiintidissd, kun huomioidaan kéytettivissé olevat joustot. Talousvaliokunta korostaa
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lausunnossaan (TaVL 5/2026 vp), ettd kokonaisuudessa tulee painottaa sellaisia ohjauskeinoja,
jotka vahvistavat toimenpiteiden kustannustehokkuutta ja liiketoimintamahdollisuuksia.
Péistdjen leikkaamisessa keskeinen rooli on sidhkdistimiselld. Talousvaliokunnan mukaan on
olennaista, ettd uusiutuvan energian investointiympéristd ja sdéntelykehikko ovat
kansainvélisesti  kilpailukykyisid ja ettd ilmastoratkaisut integroidaan yhteiskunnan
perusinfrastruktuuriin. Valiokunta yhtyy néihin nidkemyksiin ja korostaa samalla, ettd myos
taakanjakosektorin  ilmastotoimien keskeisend ytimend tulee olla fossiilitaloudesta
irtaantuminen.

Liikenne

Liikenne on taakanjakosektorin suurin yksittdinen pééstdlidhde. Sen pédstot vastaavat 37:4a
prosenttia vuoden 2024 taakanjakosektorin padstdistd. Liikenteen p#dstdjd on onnistuttu
viahentdmdin 24 prosenttia vuodesta 2005 vuoteen 2024. Suurin osa kotimaan liikenteen
padstoistd syntyy tieliikenteessd. Fossiilittoman liikenteen tickartassa on asetettu
litkennesektorille tavoite puolittaa paédstot vuoden 2005 tasosta vuonna 2030. KAISU:n mukaan
lilkkenne ei ole saavuttamassa sille asetettua pddstovdhennystavoitetta. Keskeisid
perusskenaarioon siséltyvid toimenpiteitd ovat EU:n ajoneuvojen hiilidioksidipddstonormien
kiristykset. Niiden mukaan uusien henkild- ja pakettiautojen padstoja on vihennettivé asteittain
siten, ettd paddytddn vuoden 2035 jilkeen valmistettavien autojen nollapaédstdvaatimukseen.
Liséksi raskaan kaluston osalta otetaan kadyttoon uudet hiilidioksidiraja-arvot, joiden mukaan
padstot vihenevdt 90 prosenttia vuoteen 2040 mennessd. Kansallisesti liikenteen pédstdjen
véhentdmiseksi hyodynnetdéin muun muassa kdvelyn ja pyoriilyn infrastruktuurin parantamista,
joukkoliikenteen tukea ja uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta. Uusina toimina
KAISU:ssa otetaan kédytt6on muun muassa raskaan liikenteen hankintatuki, romutuspalkkio seké
latausinfran rakentamisen tuki.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa lausunnossaan (LiVL 5/2026 vp—VNS 9/2025 wvp)
vakiintuneen kantansa mukaisesti, ettd liitkenteen péédstdvihennystoimien tulee olla
samanaikaisesti kunnianhimoisia, realistisia ja kustannustehokkaita. Toimenpiteiden on oltava
ennakoitavia ja sosiaalisesti kestdvid, eikd niisti saa aiheutua kohtuuttomia kustannuksia
kansalaisille, kuljetuksille tai elinkeinoeldmaille. Suomen erityisolosuhteet, kuten pitkét
etdisyydet, harva asutus ja vientivetoisen talouden kuljetusriippuvuus, on otettava
johdonmukaisesti ~ huomioon.  Raskaan  liikenteen  osalta  valiokunta  korostaa
teknologianeutraalisuutta, silld tdysimdirdinen sédhkoistyminen on toistaiseksi haastavaa, ja
vaihtoehtoiset kéyttovoimat, kuten biokaasu, uusiutuvat polttoaineet ja vety, ovat keskeisid.
Jakelu- ja tankkausinfrastruktuurin kehittiminen on vilttiméatontd, jotta uudet kdyttdvoimat
voivat yleistyd. Suomen erityisolosuhteet, kuten kylmai ilmasto ja pitkét etdisyydet, on otettava
huomioon. Liikenne- ja viestintédvaliokunta korostaa, ettd ilmastopolitiikan on oltava sosiaalisesti
kestiivda ja turvattava kansalaisten toimeentulo seké yritysten kilpailukyky.

Liikenteen paédstovahennystoimenpiteiden yhteydessé on aiheellista nostaa esiin EU:n sosiaalisen
ilmastorahaston yhteys KAISU:aan. Rahaston keskeisend tavoitteena on tukea haavoittuvassa
asemassa olevia EU-kansalaisia ja yrityksid, kun paastokauppa laajenee koskemaan tielitkennetté
ja rakennusten erillislimmitystd vuodesta 2027 ldhtien. Rahaston tukea on tarkoitus suunnata
erityisesti haavoittuville kotitalouksille, mikroyrityksille ja tieliikenteen kayttdjille esimerkiksi
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véhdpidéstoisten ja kayttokustannuksiltaan edullisempien kulkuneuvojen hankintaan.
Ilmastotoimien sosiaalista suunnitelmaa valmistellaan parhaillaan, ja sen vaikutusta ei ole tiysin
voitu ottaa huomioon KAISU:n valmistelussa. Lopulliset summat ja arviot padstovihenemisté
voivat poiketa KAISU:ssa esitetysté.

Maatalous ja biokaasun tuotanto

Maatalouden perusskenaarion mukaan maataloussektorin kokonaispaéstdjen odotetaan laskevan
0,5 Mt CO,-ekv. vuoden 2022 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Tdméin jilkeen maataloussektorin
paéstdjen odotetaan pysyvén 5,5 Mt:n ja 5,6 Mt vililld vuoteen 2055 asti, silld eldinméarin
oletetaan skenaariossa pysyvdn vuoden 2025 tasolla tai laskevan hitaasti. Maatalouden
kokonaispééstdistd noin kolme neljdsosaa on maaperéén liittyvid paéstdjd, kun mukaan luetaan
maankayttosektorin hiilidioksidipadstdjen lisdksi maataloussektorin dityppioksidipddstot. Néistad
paéstdistd taas noin kolme neljdsosaa liittyy eloperdisiin eli turvemaihin. KAISU:n mukaan
maatalouden péadstovdhennystoimia kohdistetaan erityisesti turvemaiden kosteikkotoimiin,
tilusjérjestelyjen nopeuttamiseen ja lannankisittelyn péédstdjen pienentdmiseen muun muassa
biokaasun tuotantoa ja kdyttoa seki ravinteiden kierrdtysté edistamalld. Lisdksi kivennidismaiden
hiilensidontaa pyritdan parantamaan, tdsméviljelyd kehittiméén ja metsépinta-alaa laajentamaan.
Osalla néisté toimista on vaikutusta myds maankayttdsektorin padstdihin.

Valiokunta pitdd erityisen tarkoituksenmukaisena toimia, joilla metsdpinta-alaa kasvatetaan
metsittimélld heikkotuottoisia tai ruuantuotannon ja huoltovarmuuden nikokulmasta
merkityksettomid maatalousmaita. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on todettu, etti
metsittiminen on usein ilmaston kannalta yhtd tehokas toimi kuin vettiminen, mutta sen
ilmastohyodty realisoituu 10—20 vuotta hitaammin. My0s turvepeltojen kosteikkotoimien
siséllyttiminen tunnistettuihin rahoitustarpeisiin on perusteltua, silld niiden hehtaarikohtainen
paistovahennyspotentiaali on merkittivd. Kosteikkotoimet my0s tukevat osaltaan
ennallistamisasetuksen toimeenpanoa. Valiokunta pitéd tirkednd varmistaa, ettd ilmastotoimet ja
ennallistaminen tukevat toisiaan niin, ettei paéllekkdisid ja eri suuntiin vaikuttavia velvoitteita
aseteta alan toimijoille. Lausunnoissa tuodaan esiin, ettd kosteikkoviljelyn teknologia ja
menetelmét ovat vield kehittyméttomia ja kdytdnnon toteutukseen liittyy yhi ratkaisemattomia
kysymyksid. Metsittiminen taas on tunnettua teknologiaa, ja samalla tuotetaan raaka-ainetta seka
metsé- ettd energiateollisuudelle. Valiokunta pitdd metsittimistd toimenpiteend, jolla edistetddn
sekd ilmastotavoitteita ettd Suomen energiahuoltovarmuutta ja teollisuuden kilpailukykyé.

Maa- ja metsétalousvaliokunta on lausunnossaan (MmVL 5/2026 vp) tuonut esiin, ettd maatalous
on metsidtalouden ohella toimiala, joka kykenee sitomaan hiilidioksidia ilmakehéstd. Maa- ja
metsitalousvaliokunta katsoo, ettd maatalousmaan, mukaan lukien turvemaa, kasvukunnosta
huolehtiminen palvelee ruoantuotannon ohella ilmastonmuutoksen hillintdd. Valiokunta
korostaa, ettd maatalouden pédstdjen vdhentdmisessd tulee etsid keinoja, jotka edistévit
ruoantuotantoa ja maatalouden kannattavuutta samalla kun ne véhentivit maatalouden pééstoja.
Maa- ja metsitalousvaliokunta tuo esiin, ettd tulevaisuudessa ruuan kysyntd tulee myos
globaalisti kasvamaan. Lisdksi sen lausunnossa korostetaan, etti maataloudessa tehtdva
ilmastoty0 tulee saattaa luotettavasti mitattavaksi ja nakyviksi. [lmastotoimien suunnittelussa ja
toimeenpanossa on syytd varmistaa, ettd toimien vaikutus lasketaan Suomen kansalliseen
kasvihuonekaasuinventaarioon. Ottaen huomioon maankayttosektorin ja taakanjakoasetuksen
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vélisen kytkoksen luotettava maankdyttosektorin pddstd- ja nieluseuranta on edellytys
taakanjakosektorin politiikkatoimien oikealle mitoitukselle.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa korostetaan, ettd biokaasun tuotannon edistdminen ja
ravinteiden kierrdtys vahvistavat ilmastotoimien ohella energia- ja ravinnehuoltovarmuutta.
Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd biokaasun tuotantoa ja kéyttdd esimerkkind onnistuneesta
ilmastotoimesta, joka voi palvella pddstdjen vihentdmistd maataloustoimialaa laajemmin ja joka
samalla tukee maatilan kannattavuutta (MmVL 5/2026 vp). Kotieldintuotannon lantaan liittyva
padstovahennyspotentiaali on edelleen suurelta osin hyddyntimaéttd. Suomessa syntyy vuosittain
noin 15 miljoonaa tonnia lantaa, jonka késittelystd aiheutuu noin 0,7 Mt CO,-ekv. pédstoja
taakanjakosektorilla. Biokaasulaitoksissa tapahtuva lannankisittely voi vahentdd niitd padstoja
yli kolmanneksella. Lannan hyddyntdmisen liséksi tulee kiinnittd&d huomiota myds maatalouden
kasvibiomassoihin, kuten ylijaidméanurmeen ja olkeen. Biokaasun tuotanto on tilld hetkelld ainoa
teollisessa mittakaavassa toimiva teknologia, joka mahdollistaa samanaikaisesti uusiutuvan
kaasun tuotannon ja ravinteiden kierrdtyksen. Lausunnoissa todetaan, ettd kansallisen
biokaasutavoitteen asettaminen loisi edellytykset tdmén potentiaalin systemaattiselle
hyddyntédmiselle. Julkisten toimien tulee siséltdd erityisesti tukea investointien kdynnistymiseen
ja pullonkaulojen, kuten lupamenettelyjen, purkamiseen, jotta toiminta voi kasvaa ja laajentua
markkinaehtoisesti.

Ympéristovaliokunta on energia- ja ilmastostrategiasta antamassaan lausunnossa (YmVL 9/2026
vp—VNS 8/2025 vp) todennut, ettd investoinnit biokaasun tuotantoon tukevat puhdasta
siirtyméd kohti hiilinegatiivista yhteiskuntaa. Biokaasun tuotanto tarjoaa erityisen
mahdollisuuden hajautettuun biogeenisen hiilidioksidin talteenottoon, joka voi tukea seké
teollisuuden pédstovahennyksid ettd synteettisten polttoaineiden ja kemikaalien valmistusta.
Biokaasu on ainoa uusiutuva energiamuoto, joka samanaikaisesti vihentdd padstdjé, vahvistaa
huoltovarmuutta, edistédd ravinnekiertoa ja tuottaa biogeenistéd hiilidioksidia jatkojalostukseen.
Edelld sanottua taustaa vasten valiokunta pitdd tirkednd, ettd my0s yhteinen maatalouspolitiikka
luo konkreettisia kannustimia biokaasun ja ravinteiden kierrdtyksen edistdmiseen.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota elintarvikeyritysten, maatilojen
ja ilmastotutkijoiden yhteistydsséd toteuttamaan, Ilmatieteen laitoksen johtamaan Business
Finland -hankkeeseen, jossa tutkitaan keinoja maatalouden pééstjen vahentdmiseen ja peltojen
kuivuuden ja tulvien sietokyvyn parantamiseen. Lausuntojen johtopéditoksend maatalouden
padstdjen vdhentdmisessd on, ettei tdysin pddstotontd ruoantuotantoa voida saavuttaa.
Maatalouden pééstdjd taakanjakosektorilla on vaikeaa vidhentdd ilman, ettd tuotantoa
véhennetdin eldinmédréin tai lannoituksen viahenemisen myoté. Toisaalta valiokunnan saamissa
lausunnoissa on kuitenkin todettu, etteivit elintarvikeomavaraisuus, huoltovarmuus ja globaali
ruokaturva ole sinénsé ristiriidassa ilmastotoimien kanssa. Uudet ruoantuotantoteknologiat,
kuten solumaatalous, tuovat kuitenkin mahdollisuuksia niin liiketoimintaan kuin péistdjen
vihentdmiseen. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, etteivit uudet
tuotantoteknologiat korvaa nykyistd ruoantuotantoa, vaan ne monipuolistavat ruokajérjestelmaa.
Ne voivat merkittdvésti vdhentdd sekd péaédstdjd ettd maankdyttod ilman, ettd ruokaturva
heikkenee.
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Paistovahennysten lisdksi uudet ruoantuotantoteknologiat mahdollistavat merkittdvin
talouskasvun Suomelle ja lisddvét strategista autonomiaa. Valiokunta on kiinnittényt huomiota
uusien  tuotantoteknologioiden  kohtaamiin  haasteisiin =~ muun  muassa  EU:n
uuselintarvikeasetuksen soveltamisessa. Suomi on biotekniikan ja solumaatalouden edellékévija.
Suomessa on kolme noin kymmenestd maailman johtavasta uuselintarvikeyrityksesti. Esteitd
innovaatioiden tuottamiseen ja markkinoille saattamiseen tulee poistaa, jotta ruokaturvaan,
omavaraisuuteen ja tuotannon kestévyyteen liittyviin haasteisiin kyetdén jatkossa vastaamaan
laajemmalla keinovalikoimalla EU:n alueella toimivien yritysten vahvuuksia hyddyntéden.
Valiokunta on todennut, ettd erityisesti kasviproteiinituotteiden kehittdmistd ja markkinoille
saattamista tulee edistdd (YmVL 7/2025 vp—E 6/2025 vp).

Rakennusten erillisldimmitys ja rakentamisen pddstot

Rakennusten erillislammityksen pééstdt aiheutuvat polttoaineiden kiinteistokohtaisesta
lammityskéytostd asuinrakennuksissa, liike- ja palvelurakennuksissa, julkisissa rakennuksissa
sekd maatalouden tuotantorakennuksissa ja kuivureissa. Valtaosa erillislimmityksen padstoistéd
aitheutuu Oljyldmmityksestd. Suurin osa polttoaineista on kevyttd polttodljyd, mutta
erillislimmityksen pdéstdja syntyy jonkin verran myods turpeesta, maakaasusta ja raskaasta
polttodljystd. Liséksi pddstdihin lasketaan puun pienpolton metaani- ja dityppioksidipaéstot.
Vuonna 2023 erillislimmityksen pééstot olivat 1,8 Mt CO,-ekv. Asuinrakennusten osuus
erillislimmityksen padstdistd vuonna 2023 oli 34 prosenttia, liike- ja palvelurakennusten 44
prosenttia ja maatalouden 22 prosenttia. Rakennusten erillislimmityksen pééstot ovat laskeneet
56 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Paastot ovat olleet trendinomaisesti laskusuunnassa viime
vuosina, mutta vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa ldmmitystarpeen vuoksi. Padstdjen
laskusuuntauksen syyni ovat 6ljylammityksen viheneminen ja rakennusten energiatehokkuuden
paraneminen.

Asuinkiinteistdjen dljysti ja maakaasusta luopumista edistetiiéin avustuksilla. Oljylimmityksesti
luopumisen avustus onkin onnistunut aktivoimaan ldmmitysjirjestelmén vaihtamista
huomattavasti. Liséksi paéstdihin vaikutetaan asuinrakennusten energia-avustuksilla, joita on
myonnetty energiatehokkuutta merkittdvisti méadrdystasoa parempaan tasoon parantaviin
hankkeisiin. Korotettua kotitalousvdhennystd energiaremontteihin ja fossiilisesta Oljystd ja
maakaasusta luopumiseen myonnettiin vuosina 2022—2024. Perusskenaariossa piéstdjen
odotetaan laskevan rakennuskannan uusiutumisen, korjausrakentamisen ja
lammitysjarjestelmien muutosten seurauksena. Merkittdvd péédstovihennysvaikutus tulee
biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ja fossiilisen Oljylammityksen korvaamisesta muilla
lammitysmuodoilla.

KAISU:n mukaan rakennusten erillislimmityksen osalta pédst6jd vihennetddn edelleen
oljylammityksestd luopumista tukemalla sekd nostamalla kevyen polttodljyn bio-osuuden
jakeluvelvoitetta. Polttodljyn bio-osuuden nostaminen 15 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi
véhentd erillislimmityksen pédst6jé niissé kohteissa, joissa 0ljya vield kéytetdan. Jakeluvelvoite
nousee vuodesta 2027 alkaen ensin esimerkiksi yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa vuoteen
2028 ja sen jilkeen lineaarisesti 15 prosentin tasolle vuonna 2030, jos ETS2-pdéstokaupan
yhteydessé sovitut kompensaatiot saadaan kéyttoon. Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteilla
on mahdollista tukea rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja véhentdd rakennusten



Valiokunnan mietinté YmVM 5/2026 vp

lammityksen paéstdjd. Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteilld on tarkoitus tukea erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja mikroyrityksid. Valiokunnan saamissa
lausunnoissa on korostettu, ettd sosiaalisen ilmastorahaston toimet tulee suunnata nimenomaan
fossiilista ~ energiaa  kéyttdvien  kiinteistdjen  energiaremontteihin ~ maksimaalisten
padstovahennysten saavuttamiseksi.

Myoés rakennusmateriaalien valinnalla on vaikutusta ilmastopéddstdjen vahentdmisen kannalta.
Tavoitteena on kéyttdé tulevaisuudessa yhd enemmén uusiutuvia ja kierrdtettdvid vahahiilisia
rakennusmateriaaleja padstd- ja energiaintensiivisten rakennusmateriaalien sijaan. Valiokunnan
saamissa lausunnoissa on ehdotettu, ettd rakentamisen tuotesidonnaisten padstojen vihentdmisen
ohjauskeinot, kuten ilmastoselvitys ja hiilijalanjdljen raja-arvot, otetaan jatkossa mukaan
KAISU:aan. Uuden rakentamislain mukaisen elinkaarilaskennan laajamittainen kayttd eri
materiaaliratkaisujen arvioinnissa mahdollistaa mittavan muutoksen puurakentamisen
kasvattamiseksi. Puurakennukset varastoivat hiilidioksidia pitkdksi ajaksi. Liséksi puu korvaa
raaka-aineena uusiutumattomia materiaaleja, joiden tuottaminen aiheuttaa enemmain fossiilisia
paéstdjd. Valiokunta katsoo, ettd erityisesti julkisten hankintojen kriteerejd tulee kehittié siten,
ettd puurakentaminen ja puun kaytto julkisessa rakentamisessa kasvaa.

Valiokunta toteaa, etti KAISU:n ja muiden ilmastosuunnitelmien valmistelussa ja
toimeenpanossa on hyvd ottaa huomioon Suomen tavoite tulla biotalouden kérkimaaksi.
Biotalouden keskeinen rooli puhtaan siirtymén toteutuksessa on osaltaan takaamassa sosiaalisesti
ja alueellisesti oikeudenmukaista ja taloudellisesti kestivdd muutosta. I[Imastosuunnitelmien
valmistelussa on varmistettava, etteivdt ne ohjaa teollisuuden raaka-aineiden hankintaa ja
tuotteiden tuotantoa muihin maihin. Liséksi, kuten edelld on todettu, valiokunta pitia tarkedna,
ettd ilmastopolitiikkan suunnitelmien valmistelua ja toimeenpanoa kehitetddn niin siséllon kuin
aikataulun osalta selkeéksi ja tiiviiksi kokonaisuudeksi, joka mahdollistaa ilmastosuunnitelmat
hyvéksyneen hallituksen toiminnan ilmastopolitiikan suunnitelmien pohjalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 9/2025 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd ilmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmdd kehitetddn sellaiseksi
tiiviiksi ja selkedksi kokonaisuudeksi, joka mahdollistaa tavoitteiden ja toimenpiteiden
tehokkaan seurannan ja jonka toteutus voi alkaa kokonaisuuden hyviksyneen hallituksen
toimikauden alkupuolella.
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Vastalause 1

Perustelut

On ensiarvoisen tirkedd, ettd Suomi etenee johdonmukaisesti kohti ilmastolain mukaisia
tavoitteita. Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmalla (KAISU) on keskeinen merkitys
erityisesti kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen sekd taakanjakosektorin
padstovahennysten toteuttamisessa, josta lilkenne muodostaa merkittdvimmén osan.

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelma (VNS 9/2025 vp) on valitettavan riittiméton. Se ei
osoita riittdvid padstovihennyskeinoja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Selonteon mukaan
taakanjakosektorin péadstdjen tulee olla vuonna 2030 enintdédn 17,2 Mt CO,-ekv., mikd merkitsee
50 prosentin vihennystd vuoden 2005 tasosta. Perusskenaarion (WEM) mukaan pédstot olisivat
vuonna 2030 noin 18,9 Mt CO,-ekv., jolloin lisdvdhennystarve olisi noin 1,7 Mt CO,-ekv.
Nykyiset toimet eivit yksin riitd saavuttamaan 2030 tavoitetta ilman nojaamista joustoihin ja
ostettaviin padstoyksikoihin. Epavarmuus 2030 tavoitteiden saavuttamisesta vaarantaa Suomen
kansallisen 2035 ilmastotavoitteen toteutumisen edellytyksia.

Jos EU:n lainsdédddnnon mukainen 50 prosentin padstovahennysvelvoite ei toteudu vuoteen 2030
mennesséd taakanjakosektorilla, on riskind mittavat kustannukset Suomelle. Toimet liikenteen
paéstdjen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessé on koottu Fossiilittoman liikenteen tiekarttaan,
joka on yksi Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista. VM:n
arvion mukaan Suomelle voi tulla jopa noin 80 M€ tulonmenetys RRF-rahoituksesta, jos
litkenteen 50 prosentin pééstdtavoitetta ei saavuteta.

Lisdksi on huomattavaa, ettdi KEITO nykytoimiskenaarion ei ole laskettu Orpon hallituksen
toimia, jotka lisddvat padstdjd erityisesti liikenteessd, esimerkiksi kevennetty jakeluvelvoitteen
taso ja alennettu polttoainevero. Selvdéd on, ettd Suomella on arvioitua suurempi tarve tehda
lisitoimia taakanjakosektorilla, vaikka maankéyttdsektorin hyvittdméttd jaéneen alijadméan
tdysimédérdinen siirto taakanjakosektorille ei toteutuisikaan.

Toimenpiteiden etenemistd seurataan vuosittain annettavassa ilmastovuosikertomuksessa
eduskunnalle. Mikéli toimenpidekokonaisuus seurannan perusteella ndyttdd riittimattomalta,
tulisi ilmastolain perusteella esittdd lisdtoimia suunnitelman vahvistamiseksi. Ndine eduskunta
onkin toiminut ja vaatinut yksimielisesti lisdtoimia vuosina 2023, 2024, 2025.

Allekirjoitamme liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausunnon huomion, etti padstovahennykset
tulevat kalliimmaksi, mitd pidemmaélle ne viivistyvét. Valiokunta toteaa, ettd nykyisten toimien
riittimattdmyys voi johtaa siihen, ettd pédstovihennystoimia joudutaan kiristdmédn
myOhemmaéssd vaiheessa, mikd saattaa lisdtd kustannusrasitetta sekd kotitalouksille ettid
yrityksille.

Merkittdvimmaét taakanjakosektorin padstoldhteet ovat edelleen liikkenne (35 prosenttia) ja

maatalous (21 prosenttia). Erityisesti maataloudessa péédstovdahennys on liian hidasta ja
litkkenteessd viime vuosina taantuvaa. Lisdtoimia toimia olisi kohdennettava erityisesti ndille
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sektoreille sekd jétteenpolton vdhentdmiseen. Yhdymme maa- ja metsétalousvaliokunnan
nidkemykseen, ettd maatalousmaan mukaan lukien turvemaan kasvukunnosta huolehtiminen
palvelee ruoantuotannon ohella ilmastonmuutoksen hillintdd. Valiokunta korostaa, ettd
maatalouden pédstdjen vdhentdmisessd tulee etsid keinoja, jotka edistdvét ruoantuotantoa ja
maatalouden kannattavuutta samalla kun ne viahentévit maatalouden paistoja. Niitd keinoja on
kuitenkin KAISU-selonteossa liian vdhdn ja ne ovat puutteellisesti resursoitu. Tutkimusten
mukaan keskeinen keino on pohjaveden pinnan tason nostaminen, joka véhentdd padstoja
turvemailla.

Liikenne

Liikennesektorin pidéstdjen vdhentdmiseksi biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta tulee nostaa
merkittdvésti, silldi se laskee nopeasti koko autokannan paéstdjd. Toimi on vaikuttava ja
mitattava. Talld toimella turvataan myds liikenteen pédstdjen puolitus, mikd on ehtona, ettd
Suomi saa EU:sta luvatun elpymis- ja palautumisrahaston 80 M € rahoituksen. Tydkoneiden
osalta lisdinen toimi olisi myds kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen.

Kuten myos litkenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, noin 60 prosenttia litkenteen padstdistd
syntyy lyhyilld matkoilla. Taajamaseuduilla joukkoliikenteen, kivelyn ja pyoriilyn edistdminen
on tehokas keino paéstdjen vihentdmiseksi. MAL-sopimuksilla voidaan vaikuttaa
yhdyskuntarakenteeseen, infrastruktuuriin  ja  kestdvien kulkutapojen edellytyksiin.
Joukkoliikenteen riittdvé resurssointi sekd tehokas, kestdvia liikkumista tukeva kaavoitus ovat
tarkeitd péadstovahennyskeinoja. Liikenteen toimenpiteissdé SCF-toimenpiteisiin = sisdltyvét
kdvelyn ja pyoridilyn avustus sekd joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen tuki ovat erittdin tarkeitd
kestévin liikkkumisen edistdmiseksi.

Yhdymme ympéristoministerion ndkemykseen, ettd jakeluvelvoitteen, verotuksen, EU-sééntelyn
muutosten (ml. ETS2), hankintakannusteiden seké lataus- ja jakeluinfratoimien yhteisvaikutus
tulee arvioida kokonaisuutena ja ettd kokonaisuus tukee pddstovihennyksid seké
oikeudenmukaista siirtyméa ja ettei lilkenteen pééstdihin kohdistuvaa ohjausta endi heikenneté.
Tatd taustaa vasten on huomionarvoista, ettdi EU:n CO,-raja-arvolainsdddénnoén mahdollinen
heikentdminen tulee merkittdvisti vaikeuttamaan taakanjakosektorin padstovahennysvelvoitteen
saavuttamista.

Maatalous

Maatalouden ilmastotoimia valmisteltaecssa on sovitettava yhteen ilmastotavoitteet,
huoltovarmuus sekd kustannus- ja hyvéksyttdvyysnidkokulma. Huoltovarmuus, ruuantuotanto ja
kestdvd maatalous eivit ole ristiriidassa keskenddn vaan tukevat toisiaan. Fossiilitaloudesta
irtaantuva, ympéristo- ja ilmastonédkdkulmasta kestdva maataloustuotanto lisdd huoltovarmuutta.
Maatalouden kannattavuuden parantaminen on olennainen osa sektorin kestidvyytta.
Kasviproteiinit ja solumaatalous ovat yksi nopeimmista ja vaikuttavimmista keinoista véhentda
maatalouden ilmastopdéstdja ja maankayttod.
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Asuminen

Rakennetun ympériston toimet ovat keskeisid taakanjakosektorin péédstovahennysten,
kiertotalouden edistimisen ja resurssitehokkuuden kannalta. Oljylimmityksestd luopuminen
kustannustehokkaasti on edelleen tarpeellinen toimenpide, mutta resurssit energiaremonteille
ovat valtion talousarvioissa pienet. Toimenpide olisi toteuttava siten, ettd se mahdollistaa
fossiilisesta polttoaineesta irtautumisen myds haavoittuvassa asemassa olevien kansalaisten
osalta sekéd véestoltdén viheneville alueilla. Myds julkisomisteisten rakennusten korjaus- ja
energiatehokkuus velka on mittava.

Kunnat ja alueet ilmastotyossd

Taakanjakosektorille kuuluvien osa-alueiden pééstdihin vaikuttaminen, kuten liikenne,
maankdyttd ja asuminen, ovat vahvasti kuntien toimeenpanovallassa. Kuntien ja alueiden
ilmastoty0 on siten keskeinen osa toimeenpanoa. Vaikka kuntien rooli selonteossa tunnistetaan,
jaa kuntien ilmastotyon konkreettinen tuki vaatimattomaksi. Kunnilla on oltava kéiytettdvissdan
ajantasainen tieto, tyOkalut ja tuki, jotta toimenpiteet muuttuvat kdytinnon padtoksiksi ja
investoinneiksi. Kuntien pakollisen ilmastosuunnitelman poistaminen ilmastolaista heikensi
néité tyokaluja.

Oikeudenmukainen siirtymd

Oikeudenmukaisesta siirtyméstd on huolehdittava. Ilmaston ldmpeneminen tulee vaikuttamaan
kaikkiin suomalaisiin, elinolosuhteisiin, tyohon ja toimeentuloon seuraavina vuosikymmenina.
Paistoviahennykset on perusteltua toteuttaa kustannustehokkaasti ja teknologianeutraalisti, mutta
niiden pitdd olla myos sosiaalisesti oikeudenmukaisia. [lmastosuunnitelmien jatkovalmistelussa,
seurannassa ja erityisesti lisitoimien arvioinnissa pitéisikin vahvistaa tyontekijoiden oikeuksia,
tyollisyysvaikutusten arviointia ja esittdd kestdvid tyOllisyyttd sekd tyontekijoiden
lisdkouluttautumista edistévié toimia.

Palkansaajien tuki on keskeinen tekijd vihredn siirtymidn péitosten hyvéksyttdvyyden ja
poliittisen jatkuvuuden varmistamisessa. Térked oikeudenmukaisuusnidkdkulma on myos
saamelaisten aseman ja perinteisten elinkeinojen ja kulttuurin edellytysten turvaaminen.

Samaan aikaan kun Suomessa kdydédin laajaa keskustelua julkisen talouden sopeutustarpeesta,
suunnitelma ei arvioi ehdotettujen toimien kokonaiskustannuksia. Vain harvoille toimille
esitetdén arvio sekd tuotetuista péédstovdhennyksistd ettd kustannuksista. Ilmastopolititkan
tyokaluna suunnitellaan kiytettdvin ennen kaikkea erilaisia valtion budjetista maksettavia tukia.
Tutkimusten perusteella kotitalouksille ja yrityksille tarjotut tuet ovat kuitenkin valtiontalouden
kannalta usein kallis ja tehoton tapa yrittdd edistdd puhdasta siirtyméé - tukia kuitataan myos
investoinneista, jotka hyvityksen saajat olisivat tehneet ilman tukeakin. Erityisen térkedd olisi
ollut arvioida niitd padstovahennyskeinoja, joilla voidaan samaan aikaan véhentdé péastoja ja
vahvistaa julkista taloutta.
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Ilmastolain mukaisen suunnittelujdrjestelmdn uudistaminen ja terdvoittiminen

Ilmastolain mukaisen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen ei ole
merkittdvésti ohjannut ilmastopolitiikan suunnitelmien, mukaan lukien KAISU-selonteko,
valmistelua ja ilmastotoimista paattdmistd pdédministeri Orpon hallituskaudella. Ilmastopolitiikan
suunnitelmien ja eri péadstosektoreiden (taakanjako-, paédstokauppa ja maankdyttdsektoreiden)
tavoitteita ei ole sovitettu yhteen. Lisdksi tavoitteen saavuttamisen seurantaa helpottaisi, jos
taakanjakosektorin osuu taakanjakosektorin osuus vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteesta
olisi kuvattu tarkasti. Ilmastopolitiikan suunnitelmien kehittdmisessd keskeisintd on asettaa
taakanjako-, padstokauppa- ja maankéyttdsektoreiden tavoitteet siten, ettd niiden saavuttaminen
johtaisi 2035 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen. Nyt néin ei ole.

[lmastolain mukaiset suunnitelmat olisi toimeenpanoaikataulun kannalta jiarkevdd antaa
vaalikauden alkupuolella. Suunnitelmien vaikuttavuus ja tehokkuus voisi parantua, jos joidenkin
suunnitelmien laatimisajankohta vastaisi paremmin poliittisen péétoksenteon aikataulua. Néin on
tehty esimerkiksi Saksassa ja Ruotsissa, joissa suunnitelmalla on médrdpédivd suhteessa
parlamenttivaaleihin.

Suunnitelmat eivdt nykyisin riittdvésti kytkeydy valtion taloudelliseen suunnitteluun.
Suunnitelmat voivat siis siséltdd sellaisia politiikkatoimia, joiden osalta ei ole rahoitusta tai
rahoitus on puutteellinen. Téllaisten suunniteltujen politiikkatoimien vaikuttavuus on heikkoa.
Samaan aikaan kun Suomessa kdyddin laajaa keskustelua julkisen talouden sopeutustarpeesta,
suunnitelma ei arvioi suunnitelman sisdltdmien toimien kokonaiskustannuksia. Vain harvoille
toimille esitetddn arvio seka tuotetuista padstovahennyksisti ettd kustannuksista.

Ilmastopolitiikan tydkaluna suunnitellaan kéytettdvan ennen kaikkea erilaisia valtion budjetista
maksettavia tukia. Tutkimusten perusteella kotitalouksille ja yrityksille tarjotut tuet ovat
kuitenkin valtiontalouden kannalta usein kallis ja tehoton tapa yrittdi edistdd puhdasta siirtymaa -
tukia kuitataan my0s investoinneista, jotka hyvityksen saajat olisivat tehneet ilman tukeakin.
Erityisen tdrkedé olisi ollut arvioida niitd padstovahennyskeinoja, joilla voidaan samaan aikaan
véhentdd padstdjd ja vahvistaa julkista taloutta. SDP:n mielestd siirtymé ilmaston- ja luonnon
kannalta kestdvddn talouteen, vaatii laajoja rakenteellisia muutoksia mm. verotukseen.
Luonnonvarojen ylikulutuksen hillitsemiseksi kiertotalousmalliin siirtyminen on valttimatonta,
mutta muutos vaatii tehokkaita kannustimia yrityksille siirtymén vauhdittamiseksi.

Suunnitelmien vaikuttavuutta parantaisi, jos suunnitelmien toimet otettaisiin selkeésti huomioon
hallitusohjelman kehyssdanndsséd ja hallituksen laatimassa julkisen talouden suunnitelmassa.
VTV:n tarkastuksessa on suositeltu, ettd WEM-skenaarion (With Existing Measures, nykytilaa
kuvaava skenaario) ja potentiaalisten padstovdhennystoimien virkamieskartoitus ennen
hallituskauden alkua aikaistaisi suunnitelmien valmistumista ja mahdollistaisi WEM-skenaarion
ja toimikartoituksen hyddyntdmisen myos jo hallitusohjelmaneuvotteluissa.

Lopuksi

Keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelma on tarkeé viline seké taakanjakosektorin velvoitteiden
tdyttdmisessa ettd kansallisen 2035 tavoitteen saavuttamisessa, ja se on osa ilmastolain mukaista
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suunnittelujirjestelméd. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd keinojen riittdvyyden jatkuvaa
arviointia, sdéntelyn johdonmukaisuutta sekd kustannusvaikutusten huolellista huomioon
ottamista. Kun on selvii, etti keinot padstovahennyksiin eivit ole riittivid, olisi selonteko tullut
valmistella riittdvilld lisdtoimilla, niin ettd se vastaavuus tavoitteisiin ndhden on kiistaton.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd selonteon johdosta hyvdiksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus
1. Eduskunta edellyttid, ettd ilmastopolitiikan suunnittelujdirjestelmdd kehitetddn
sellaiseksi tiiviiksi ja selkedksi kokonaisuudeksi, joka mahdollistaa tavoitteiden ja
toimenpiteiden tehokkaan seurannan, ja jonka toteutus voi alkaa kokonaisuuden

hyviksyneen hallituksen toimikauden alkupuolella.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd keskipitkdn aikavdilin ilmastosuunnitelma pdivitetddn
vastaamaan voimassa olevaa ilmastolakia.

Helsingissd 26.3.2026

Eveliina Heindluoma sd
Marko Asell sd
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Vastalause 2

Perustelut
VNS 9/2025 vp Hallituksen selonteko: keskipitkdn aikavdilin ilmastosuunnitelma

Keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma (KAISU) on ilmastolain suunnittelujirjestelmén
alainen strateginen asiakirja, jossa hallitus linjaa taakanjakosektorilla  tehtdvia
padstovdhennystoimia kansallisten ja EU-tason ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
KAISU3:ssa (VNS 9/2025 vp) kuvattu taakanjakosektorin paastokehitys osoittaa, ettd erityisesti
maataloudessa, tyokoneissa ja muut pééstot -luokassa padstdjd on onnistuttu vihentdméén vain
niukasti. KAISUssa esitetty toimenpidepaketti on kokonaisuudessaan tdysin riittiméton
ilmastolain padstdvihennystavoitteiden ja kansainvélisten velvoitteidemme saavuttamiseksi.

Kun katsotaan tarkemmin eri ilmastopolitiikan tavoitteita, on ilmeisti, ettd nykyiselld tahdilla ja
esitetyn keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman toimilla jd&ddd&n jilkeen lukuisista
tavoitteista. KAISU ei sisélld riittdvid toimia, jotta tavoite vuoden 2035 hiilineutraaliudesta
sdilyisi mahdollisena. Pddstokuilu hiilineutraaliuteen on WAM-arvion mukaan 34 megatonnia
hiilidioksidiekvivalenttia (CO,-ekv.) Tédssd merkittéva tekijd on myods maankéayttdsektori, mutta
kuten usea valiokunnalle annettu asiantuntijalausunto huomauttaa, ei taakanjakosektorin ja
maankayttosektorin tilannetta voi késitelld tiysin toisistaan erillisend, silld tavoite vaatii toimia
molemmissa, ja mikéli tilannetta ei saada toisessa ratkaistua, se edellyttdé entistidkin suurempia
toimia toisessa. Jo pelkéstdédn tétd taustaa vasten KAISUn péaéstdvihennyskokonaisuus, jonka
yhteisvaikutus on 0,88 Mt CO,-ekv. padstovahennys, on aivan riittiméton taso.

Samoin KAISUn toimilla Suomi on jadmaéssé jidlkeen taakanjakosektorin EU-tavoitteista. Kuten
mietinndssikin todetaan, tavoite Suomen tavoite vuonna 2030 on 17,2 Mt CO,-ekv. ja nykyisilld
toimilla siitd ollaan jddméssd 1,7 Mt CO,-ekv. Suomella on aiemmilta vuosilta
taakanjakosektorin ylijadmédd, jota voitaisiin kéyttdd joustona kattamaan titd vajetta, mutta
samaan aikaan maankayttosektorin valtava vaje luo ilmeisen riskin sille, ettd maankayttosektorin
vaje siirtyy paikattavaksi taakanjakosektorille.

My®6s, kuten useat lausunnonantajat valiokunnalle ovat huomauttaneet, nykyinen suunnitelma on
epdvarma. Toimiin itsessdén  sisdltyy epdvarmuuksia ja hyvin niukka linja
padstovdhennystoimissa ei jdtd liikkumavaraa sille, ettd jonkin toimen jdddessd jélkeen
tavoitteesta, pysyttdisiin linjassa KAISUn tavoitteiden ja vaikkapa EU:n taakanjakotavoitteen
saavuttamisen kanssa. Samoin suurta ongelmaa ja epdvarmuutta luo se, ettd toimille ei kaikilta
osin ole olemassa rahoitusta.

Erittdin painava on valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) valiokunnalle antama lausunto,
jonka mukaan ilmastolain mukaisen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen ei
ole merkittdvélld tavalla ohjannut KAISUn ja muiden ilmastosuunnitelmia valmistelua ja
ilmastotoimia koskevaa pditoksentekoa pddministeri Orpon hallituskaudella. VTV:n mukaan
asiaa valmistelevien ministereiden kiytdssd on ollut tieto siitd, etteivdt valmisteluvaiheessa
alustavasti péétetyt toimet tule johtamaan ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Tamé ei
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kuitenkaan ole johtanut linjan muuttumiseen tai uusiin p@itdksiin ilmastotoimista. On erittdin
valitettavaa ja my0s vastuutonta, ettd samalla kun ilmastosuunnitelmissa puhutaan ilmastolain
tavoitteisiin vastaamisesta, tietoisesti tehddén kuitenkin suunnitelmia, jotka eivit ole tavoitteiden
kanssa linjassa.

On erikoista, ettd valiokunnan mietinndssd toistuu ajatus siitd, ettd taakanjakosektorin
ilmastotoimien johtoajatuksena tulee olla fossiilitaloudesta irtautuminen. KAISU ei kuvaa
polkua, jossa fossiilitaloudesta irrotaudutaan eikd Petteri Orpon hallituksen toiminta ole ollut
myoskdidn muutoin tdimén tavoitteen mukaista.

Liikenne

Liikenteen pédstojen kohdalla olennaista olisi katsoa kokonaiskuvaa kuluvan hallituskauden
toimista. KAISUn mukainen péastovahennystoimien kokonaisuus johtaa arviolta 0,18 Mt CO,-
ekv. péadstovdhennyksiin. Samaan aikaan vuoden 2024 ennakkotietojen mukaan liikenteen
paidstot ovat kasvaneet lihes 0,4 Mt CO,-ekv. Taustalla liikenteen pééstdjen kasvussa ovat
hallituksen paédtdkset mm. polttoaineveron laskusta ja jakeluvelvoitteen lieventdmisestd. On
mahdollista, ettd liikkenteen pédstot jatkavat kasvuaan, silld hallitus on tehnyt uusia alennuksia
polttoaineverotukseen, mutta jo vuoden 2024 tietoihin verrattuna KAISUn toimenpiteet eivit
riitd kattamaan edes puolta hallituskaudella tapahtuneesta liikenteen péaastojen kasvusta.

Osa KAISUn liikennetoimista on kannatettavia, mutta riittdméattomid. Esimerkiksi kévelyn ja
pyordilyn panostukset ovat erittdin kannatettavia, mutta kuten valiokunnalle on
asiantuntijalausunnoissa tuotu esiin rahoituksen taso on tilld hetkelld hyvin paljon matalampi
kuin mité se oli vield edelliselld hallituskaudella.

KAISUssa on mukana liikenteen osalta myds toimia, joita ei voi pitdd kannatettavina. Téllainen
on esimerkiksi hallituksen romutuspalkkio. Itsessidén romutuspalkkio voi olla kannatettava idea,
mutta nykyiselld toteutustavalla se on kallis ja tehoton eikd ohjaa lainkaan riittdvésti paéstdjen
vihentdmiseen.

Suunnitelmassa on myds mukana toimia, jotka ovat kannatettavia, mutta joilta hallitus on télla
vaalikaudella itse ensin leikannut rahoitusta ja nyt esittdd toimea aloitettavaksi uudestaan.
Téllainen on poukkoilevaa ilmastopolitikkaa tilanteessa, jossa padstovahennystoimien tulisi olla
johdonmukaisia.

Maatalous

Maataloussektorille  esitetddn vain  vdhdn uusia  politiikkatoimia, ja  esitetyilld
padstovihennystoimilla, niiltd osin kuin vaikutuksia on arvioitu, saavutetaan vain vihin uusia
padstovahennyksid. Esitettyja lisdtoimia ei ole konkretisoitu eikd niille ole osoitettu
asianmukaisia resursseja. Samaan aikaan tdrkeimmaét ja kustannustehokkaimmat toimet, kuten
turvepeltojen vettdmisen ja kosteikkoviljelyn tukeminen, jadvat toteuttamatta.

Ilmastotoimet turvemailla ovat erityisen térkeitd, koska maatalouden paistovdhennyspotentiaali
liittyy erityisesti niihin. Turvemaat muodostavat noin 10 prosenttia peltopinta-alasta, mutta

18



Valiokunnan mietinté YmVM 5/2026 vp
Vastalause 2 / vihr

aiheuttavat jopa puolet maatalouden paastoistd. Vettdmiskelpoisten turvepeltojen pohjaveden
pinnan nostoa tulisi edistdd entistd laajemmin. Lisdksi hallituksen tulisi esittdd maank&yton
muutosmaksun kéyttdonottoa pellonraivauksen hillitsemiseksi.

Mietinnossddn valiokunta pitdd erityisen tarkoituksenmukaisena toimia, joilla metsdpinta-alaa
kasvatetaan metsittdmalla heikkotuottoisia tai ruuantuotannon ja huoltovarmuuden ndkokulmasta
merkityksettomid maatalousmaita. Samalla viitataan siihen, ettd metsittdminen olisi usein
ilmaston kannalta yhté tehokas toimi kuin vettiminen, mutta sen ilmastohydty realisoituu 10—20
vuotta hitaammin.

Tadma ajattelu on ongelmallista kahdella tavalla. Ensinnikin turvemaiden vettdiminen on monessa
kohtaa paljon ilmastoystévillisempi valinta kuin metsittiminen. Kuten esimerkiksi Suomen
luonnonsuojeluliitto lausunnossaan nostaa esiin, vain ohutturpeisilla alueilla metsittdiminen on
ilmaston kannalta nettopositiivista, paksumman turpeen mailla metsityksen aiheuttama turpeen
hajoaminen voi kéédntéd tilanteen pédstéjen kannalta negatiiviseksi. Toiseksi ilmastotoimien
aikataulun kannalta on aivan todella merkittivd ero saadaanko péaédstdovdhennyksid ja nielun
vahvistamista aikaan lyhyemmalld vai pidemmalla aikavélilld. [Imaston kuumenemisen kannalta
toimet, joiden realisoituminen kestéd 20 vuotta, ovat olennaisesti huonompia kuin toimet, joiden
vaikutusaika on lyhyempi.

Valiokunta korostaa mietinndssddn maa- ja metsitalousvaliokunnan lausuntoa mukaillen, ettd
maatalouden pédstdjen vdhentdmisessd tulee etsid keinoja, jotka edistdvét ruoantuotantoa ja
maatalouden kannattavuutta samalla kun ne véhentivit maatalouden pééstja. Maatalousmaan,
mukaan lukien turvemaan, kasvukunnosta huolehtiminen palvelee ruoantuotannon ohella
ilmastonmuutoksen hillintdd. Toimimattomuus maataloussektorilla nyt rapauttaa ruoantuotannon
perusedellytyksid ja maanviljelijdiden toimeentuloa pitkdlld tdhtdimelld, ja siksi
maataloustuottajat on térkedd sitouttaa ilmastoty6hon erilaisin, riittédvin ja oikein kohdennetuin
kannustimin.

Ruokavalioon liittyvid muutostarpeita tulisi konkretisoida KAISUssa tavoitteiksi ja
toimenpiteiksi. [lmastotoimet maataloussektorilla eivit ole ristiriidassa huoltovarmuuden kanssa,
toisin kuin KAISUssa ja valiokunnan lausunnossa annetaan paikoitellen ymmaértdd. Yhdymme
valiokunnan ndkemykseen, jonka mukaan maatalouden ensisijainen ja tirkein tehtdvd on
ruoantuotanto, ja ettd tdysin paistdtontd ruoantuotantoa ei voida saavuttaa. Ruoantuotantoa
voidaan kuitenkin kestdvoittdd nykyisestd merkittdvésti, siirtymaélla erityisesti kasvipohjaiseen
ruoantuotantoon.

Kuten todettua, maatalouden paéstdjen vihentdminen vaatii tuekseen kannustimia, ja niité tulisi
ohjata nimenomaan kasvipohjaisiin tuotantoketjuihin. Lihan ja muiden eldinperdisten tuotteiden
kulutusta tulee vidhentdd ja tuotannon méédrdd pienentdd ohjaamalla julkisia hankintoja,
kohdentamalla haittaveroja sekd muuttamalla maataloustukijérjestelmaa.

Kasviperdinen ruoantuotanto on vastaus myos huoltovarmuutta, ruokaturvaa, omavaraisuutta ja
kansanterveyttd koskeviin ruokajirjestelmén haasteisiin.
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Rakennusten erillislimmitys ja rakentamisen pddstot

Kuten ilmastopaneeli lausunnossan huomauttaa, tehokkaiden pédstovahennysten kannalta
jakeluvelvoitetta tulisi KAISUssa asetetun 15 prosentin sijaan nostaa 30 prosenttiin.
Ilmastopaneeli nostaa esiin myds sen, ettd erillislimmityksen osalta toimiin siséltyy suuria
epavarmuuksia.

Muut energiaperdiset ja jdtteenpoltto

KAISUn 0,88 Mt CO,-ekv. padstovihennyskokonaisuudesta periti 0,3 Mt CO,-ekv. muodostaa
jétteenkésittelyn osalta jétteenpolttolaitoksen hiilen talteenoton hanke. Hiilen talteenotto on
lupaava ja tarpeellinen teknologia osana ilmastotoimien palettia, mutta siihen siséltyy edelleen
suuria epdvarmuuksia, kuten myos KAISUssa itsessdén todetaan. Onkin kyseenalaista, ettd jo
itsessddn hyvin vaatimattoman ja riittdméttomén keinovalikoiman kokonaisuudesta néin suuri
osa on asetettu hyvin spekulatiivisen toimen varaan. Hiilen talteenoton teknologian ja myds
varastoinnin kysymykset tdytyisi pystyd ratkaisemaan muutamassa vuodessa. Esimerkiksi
varastoinnin osalta Suomen tilanne on edelleen hyvin avoin.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd selonteon johdosta hyvdiksytdidn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus
1. Eduskunta edellyttid, ettd taakanjakosektorin pddstovihennystoimet valmistellaan
uudestaan tavalla, joka on uskottavasti ja tutkittuun tietoon nojaten linjassa Suomen
ilmastolain tavoitteiden sekd Suomea koskevien Euroopan unionin ilmastovelvotteiden
kanssa.
2. Eduskunta  edellyttid, ettd  uudelleen  valmistellut  taakanjakosektorin

pddstovihennystoimet suunnitellaan siten, ettd pddstévihennystoimille on varattu riittavd
rahoitus.

Helsingissd 26.3.2026

Jenni Pitko vihr

20



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan kannanottoehdotus
	Helsingissä 26.3.2026
	Vastalause 1
	Perustelut

	Vastalause 2
	Perustelut


