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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausunto koskee hallituksen esitysta
HE 15/2026 vp laiksi liikennepalvelulain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko (jaljiempana selvitysyksikk®) kannat-
taa hallituksen esityksessa esitettyja harmaan talouden torjunnan tehostamiskeinoja
taksiliikenteessa.

Keskeisia harmaan talouden torjuntaan liittyvia esityksia ovat ajoneuvon rekisterdinti
elinkeinotoimintaan, liikenneluvan liittaminen rekisteritunnukseen, taksamittarivaati-
mukset, varilliset rekisterikilvet, hyvamaineisuuden laajennukset uusilla rikosnimik-
keilla seka taksilikenteen koulutusorganisaatioiden luvanvaraisuusedellytykset ja vel-
voitteidenhoitoselvitysten laatimisen tukemaan uutta lupaprosessia.

Hallituksen esityksen ehdotukset harmaan talouden torjumiseksi ovat kannatettavia
tassa lausunnossa esitettyjen harmaata taloutta koskevien selvitystulosten perus-
teella: toimialan harmaan talouden riskisyys on koholla, julkisten velvoitteiden erilaiset
laiminlyonnit ovat yleisia toimialalla ja taloudellisessa luotettavuudessa on huomatta-
via hairioita.

Ehdotetut muutokset vahvistavat rehellisesti toimivien yritysten kilpailuasemaa pois-
tamalla harmaan talouden kautta syntyvaa perusteetonta kustannusetua. Lupa- ja
valvontaviranomaisten toimintaedellytyksien voidaan arvioida paranevan. Ehdotuk-
silla voidaan arvioida olevan myds harmaata taloutta ennalta estavaa vaikutusta ja
hallinnollista taakkaa vahentava vaikutus.

Harmaan talouden torjunnan kehittdminen vaatii huomiota myds tulevaisuudessa.
Selvitysyksikon ndkemyksen mukaan jo ehdotettujen muutosten liséksi harmaan ta-
louden torjunnan vaikuttavuutta voitaisiin tehostaa laajentamalla taloudellista luotet-
tavuusarviointia yrityksen vastuuhenkildihin seka mahdollisesti heidan muihin yrityk-
siin taksiluvissa seka muissa liikennelupatyypeissa.

Perustelut
Selvitysyksikon palveluiden kayttdé koulutusorganisaation hyvaksynnassa

Lakimuutoksen myéta Traficom mydntaa jatkossa lupia koulutuspalveluja tuottaville
yrityksille. Niilld on samat vaatimukset taloudellisesta luotettavuudesta, kuin mita tak-
silikeluvan hakijoilta ja haltijoilta edellytetaan. Taloudellisen luotettavuuden ja julkis-
ten velvoitteiden asianmukaisen hoitamisen tarkastamiseen kaytetdan Harmaan ta-
louden selvitysyksikon tuottamaa velvoitteidenhoitoselvityspalvelua. Raportti sisaltda
kohteen toimintaa, velvoitteidenhoitoa, taloutta ja kytkentoja koskevia kokonaiskuva-
tietoja perustuen kahdeksan viranomaisrekisterin  reaaliaikaisiin  tietoihin.
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Velvoitteidenhoitoselvityksen toimitusajat nopeita, viranomainen saa tilaamansa ra-
portin sekunneissa. Liikennelupia valvovalla Traficomilla on jo olemassa oleva raja-
pinta selvitystietojarjestelmaan seka pitka kokemus niiden kaytosta.

Selvitysyksikkd tarjoaa toimivaltansa mahdollistamana viranomaisille heidan tehta-
viinsa liittyvia analysointipalveluja, joiden avulla viranomainen voi ohjata omaa val-
vontaansa velvoitteitaan laiminlydviin toimijoihin. Samaa menettelya voidaan toteut-
taa, kun selvitetdan koulutuspalveluyritysten lupaedellytyksien voimassaoloa. Selvi-
tysyksikkd voi Traficomin tarpeita varten tutkia esimerkiksi koulutusyrityksia joukkona
ja etsia joukosta ne yritykset, joilla on puutteita ja laiminlydnteja julkisten velvoitteiden
hoidossa. Traficom voi halutessaan saada menettelyn avulla selvitysyksikolta val-
miiksi analysoidun kohdejoukon, johon se voi kohdentaa lupavalvonnan toimenpiteita.
Menettely vahentaa Traficomin koulutusyritysten luotettavuuden valvontaan kaytet-
tavaa tybaikaa ja myds sille luovutettavien salassa pidettavien tietojen maaraa.

Toimialan harmaan talouden riskisyys'

Harmaan talouden riskia voidaan arvioida analysointimallilla ja muodostaa liikennelu-
van haltijoista kattava harmaan talouden riskijakauma. Analysointi mahdollisti luvan-
haltijoiden vertailun my6s muihin suomalaisiin yrityksiin.

Kuvio 1. Liikenneluvan haltijoiden arvioitu harmaan talouden riskisyys.

10H..- l
1 2 3 4 b 6 7 8 9 10

Desiili
mHENKILOLIIKENNELUPA ~ mTAKSILIIKENNELUPA ~ mTAVARALIIKENNELUPA

Liikenneluvan haltijoiden keskimaarainen harmaan talouden riskidesiili, — eli kymmenys — oli suurin taksiliikenneluvan
haltijoilla (5,0), tavaraliikenneluvan haltijoilla 3,7 ja henkildlikenneluvan haltijoilla 3,5. Taksialalla havaittiin kuitenkin
suuri hajonta: joukossa oli seka paljon matalan ettd korkean riskin yrityksia. Yli 10 prosenttia taksiyrityksista sijoittui
korkeimpaan riskiluokkaan (10).

Liikenneluvan haltijat olivat kokonaisuudessaan jonkin verran muita suomalaisia yri-
tyksid vahemman harmaan talouden riskisia. Tata voi selittda se, ettd kuljetusalaan
kohdistuu laaja-alaista Traficomin lupavalvontaa ja muuta viranomaisten valvontaa,
kuten Verohallinnon verotarkastuksia tai lupa- ja valvontaviraston suorittamaa valvon-
taa, montaa muuta toimialaa enemman.

Vaitteet taksialan harmaasta taloudesta olivat analysointimallin perusteella ansaittua
selvityksen tulosten perusteella. Taksiliikenneluvan haltijoista I10ytyi paljon alhaisen
riskin yrityksia, mutta myos merkittdva maara korkean riskin yrityksia. Keskimaaraisen
riskin yrityksia taksilikenneluvan haltijoiden joukossa oli sen sijaan melko vahan. Yli
10 % taksiyrityksista sijoittui korkeimpaan harmaan talouden riskiluokkaan.

1”Mika on kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitys harmaan talouden torjunnassa? Taksi-, tavara- ja henki-
I6liikenneluvat’, Harmaan talouden selvitysyksikon selvitys 12/2025.
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Velvoitteiden hoitaminen ja taloudellinen luotettavuus taksialalla

Selvitysyksikkd on laatinut likennepalvelualaa koskevan selvityksen, jossa on arvioitu
kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitystd seka taloudellisen luotettavuuden merki-
tystd harmaan talouden torjunnassa. Selvitys osoittaa tarpeen harkita liikennelupa-
menettelyjen laajentamista koskemaan esimerkiksi vastuuhenkildiden luotettavuutta
ja heidan muita yrityksia.

Selvityksen perusteella viidesosa kaikista liikenneluvan haltijayrityksista ei tayta kaik-
kia selvityksessa tutkittuja luotettavuusvaatimuksia eli noin 20 prosentilla oli puutteita
omassa velvoitteiden hoitamisessaan. Taksialan yrityksista (10.368 yritysta) yhteensa
2.356 eli noin 23% ei ole taloudellisesti luotettavia. Julkisten velvoitteiden erilaiset
laiminlydnnit seka erilaiset maksuvelvoitteiden laiminlyonnit heikentavat tyypillisesti
taloudellista luotettavuutta taksialalla.

Selvityksessa on myos tarkasteltu yksittaisten lupaedellytysten tayttymista taksiluvan
haltijoissa. Selkeasti suurin osa lupaedellytysten mukaisten vaatimusten ongelmista
littyy verovelkaan (verovelkarekisteri) ja ulosottovelkaan. Erityisesti taksialalla koros-
tuvat arvioverotettujen (=veroilmoitus laiminlydty), verovelkarekisterissa olevien seka
ulosottovelkaisten luvanhaltijoiden osuus, joita on noin 13 % taksiluvanhaltijoista.

Taulukko2. Yksittdisten luotettavuusvaatimusten tayttyminen

Kriteeri Lupatyyppi Lukumaara
Arvioverotus Taksiliikennelupa 1341
Verovelka Taksiliikennelupa 207
Verovelkarekisterissa olo Taksiliikennelupa 1350
Ulosotto Taksiliikennelupa 1327
Ulosoton varattomuuseste Taksiliikennelupa 17
Konkurssimenettely Taksiliikennelupa 33
Liiketoimintakielto Taksiliikennelupa 1

Harmaan talouden torjunnan kehittaminen tulevaisuudessa: Taloudellista luo-
tettavuutta koskevien sdaannosten ulottaminen vastuuhenkil6ihin ja ndiden hal-
linnoimiin ja omistamiin muihin yrityksiin henkil6- ja tavaraliikenneluvissa

Selvitysyksikko toteaa, ettd eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on mietinnés-
saan 28/2021 vp edellyttanyt, etta likennepalvelulain 5 §:n jatkovalmistelussa on valt-
tamatonta selvittda julkisten velvoitteiden hoitamisen ulottaminen oikeushenkilén li-
saksi luvan hakijana tai haltijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkildihin ja merkitta-
viin omistajiin. Selvitysyksikkd katsoo, etta likennepalvelulain lupaehtojen tarkastelu
ja harkinnan laajentaminen henkil6piiriin sek& mahdollisesti heidan muihin yrityksiin
olisi kokonaisuutena tarpeen kaikissa lupatyypeissa.

Helsingissa 27.4.2026

Janne Marttinen

johtaja

Harmaan talouden selvitysyksikko
Verohallinto
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Lahteet:

Miké on kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitys harmaan talouden torjunnassa?
Taksi-, tavara- ja henkildliikenneluvanhaltijat. Harmaan talouden selvitysyksikon sel-
vitys 12/2025.

Kuljetusalan lupaehdoilla ja valvonnalla kitketdan harmaata taloutta - uutinen
6.10.2025

Yhdelld kymmenesta taksiyrityksesté on korkea riski harjoittaa harmaata taloutta
Verohallinnon tiedote, 7.10.2025
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausunto koskee hallituksen esitysta
HE 15/2026 vp laiksi liikennepalvelulain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko (jaljiempana selvitysyksikk®) kannat-
taa hallituksen esityksessa esitettyja harmaan talouden torjunnan tehostamiskeinoja
taksiliikenteessa.

Keskeisia harmaan talouden torjuntaan liittyvia esityksia ovat ajoneuvon rekisterdinti
elinkeinotoimintaan, liikenneluvan liittaminen rekisteritunnukseen, taksamittarivaati-
mukset, varilliset rekisterikilvet, hyvamaineisuuden laajennukset uusilla rikosnimik-
keilla seka taksilikenteen koulutusorganisaatioiden luvanvaraisuusedellytykset ja vel-
voitteidenhoitoselvitysten laatimisen tukemaan uutta lupaprosessia.

Hallituksen esityksen ehdotukset harmaan talouden torjumiseksi ovat kannatettavia
tassa lausunnossa esitettyjen harmaata taloutta koskevien selvitystulosten perus-
teella: toimialan harmaan talouden riskisyys on koholla, julkisten velvoitteiden erilaiset
laiminlyonnit ovat yleisia toimialalla ja taloudellisessa luotettavuudessa on huomatta-
via hairioita.

Ehdotetut muutokset vahvistavat rehellisesti toimivien yritysten kilpailuasemaa pois-
tamalla harmaan talouden kautta syntyvaa perusteetonta kustannusetua. Lupa- ja
valvontaviranomaisten toimintaedellytyksien voidaan arvioida paranevan. Ehdotuk-
silla voidaan arvioida olevan myds harmaata taloutta ennalta estavaa vaikutusta ja
hallinnollista taakkaa vahentava vaikutus.

Harmaan talouden torjunnan kehittdminen vaatii huomiota myds tulevaisuudessa.
Selvitysyksikon ndkemyksen mukaan jo ehdotettujen muutosten liséksi harmaan ta-
louden torjunnan vaikuttavuutta voitaisiin tehostaa laajentamalla taloudellista luotet-
tavuusarviointia yrityksen vastuuhenkildihin seka mahdollisesti heidan muihin yrityk-
siin taksiluvissa seka muissa liikennelupatyypeissa.

Perustelut
Selvitysyksikon palveluiden kayttdé koulutusorganisaation hyvaksynnassa

Lakimuutoksen myéta Traficom mydntaa jatkossa lupia koulutuspalveluja tuottaville
yrityksille. Niilld on samat vaatimukset taloudellisesta luotettavuudesta, kuin mita tak-
silikeluvan hakijoilta ja haltijoilta edellytetaan. Taloudellisen luotettavuuden ja julkis-
ten velvoitteiden asianmukaisen hoitamisen tarkastamiseen kaytetdan Harmaan ta-
louden selvitysyksikon tuottamaa velvoitteidenhoitoselvityspalvelua. Raportti sisaltda
kohteen toimintaa, velvoitteidenhoitoa, taloutta ja kytkentoja koskevia kokonaiskuva-
tietoja perustuen kahdeksan viranomaisrekisterin  reaaliaikaisiin  tietoihin.
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Velvoitteidenhoitoselvityksen toimitusajat nopeita, viranomainen saa tilaamansa ra-
portin sekunneissa. Liikennelupia valvovalla Traficomilla on jo olemassa oleva raja-
pinta selvitystietojarjestelmaan seka pitka kokemus niiden kaytosta.

Selvitysyksikkd tarjoaa toimivaltansa mahdollistamana viranomaisille heidan tehta-
viinsa liittyvia analysointipalveluja, joiden avulla viranomainen voi ohjata omaa val-
vontaansa velvoitteitaan laiminlydviin toimijoihin. Samaa menettelya voidaan toteut-
taa, kun selvitetdan koulutuspalveluyritysten lupaedellytyksien voimassaoloa. Selvi-
tysyksikkd voi Traficomin tarpeita varten tutkia esimerkiksi koulutusyrityksia joukkona
ja etsia joukosta ne yritykset, joilla on puutteita ja laiminlydnteja julkisten velvoitteiden
hoidossa. Traficom voi halutessaan saada menettelyn avulla selvitysyksikolta val-
miiksi analysoidun kohdejoukon, johon se voi kohdentaa lupavalvonnan toimenpiteita.
Menettely vahentaa Traficomin koulutusyritysten luotettavuuden valvontaan kaytet-
tavaa tybaikaa ja myds sille luovutettavien salassa pidettavien tietojen maaraa.

Toimialan harmaan talouden riskisyys'

Harmaan talouden riskia voidaan arvioida analysointimallilla ja muodostaa liikennelu-
van haltijoista kattava harmaan talouden riskijakauma. Analysointi mahdollisti luvan-
haltijoiden vertailun my6s muihin suomalaisiin yrityksiin.

Kuvio 1. Liikenneluvan haltijoiden arvioitu harmaan talouden riskisyys.

10H..- l
1 2 3 4 b 6 7 8 9 10

Desiili
mHENKILOLIIKENNELUPA ~ mTAKSILIIKENNELUPA ~ mTAVARALIIKENNELUPA

Liikenneluvan haltijoiden keskimaarainen harmaan talouden riskidesiili, — eli kymmenys — oli suurin taksiliikenneluvan
haltijoilla (5,0), tavaraliikenneluvan haltijoilla 3,7 ja henkildlikenneluvan haltijoilla 3,5. Taksialalla havaittiin kuitenkin
suuri hajonta: joukossa oli seka paljon matalan ettd korkean riskin yrityksia. Yli 10 prosenttia taksiyrityksista sijoittui
korkeimpaan riskiluokkaan (10).

Liikenneluvan haltijat olivat kokonaisuudessaan jonkin verran muita suomalaisia yri-
tyksid vahemman harmaan talouden riskisia. Tata voi selittda se, ettd kuljetusalaan
kohdistuu laaja-alaista Traficomin lupavalvontaa ja muuta viranomaisten valvontaa,
kuten Verohallinnon verotarkastuksia tai lupa- ja valvontaviraston suorittamaa valvon-
taa, montaa muuta toimialaa enemman.

Vaitteet taksialan harmaasta taloudesta olivat analysointimallin perusteella ansaittua
selvityksen tulosten perusteella. Taksiliikenneluvan haltijoista I10ytyi paljon alhaisen
riskin yrityksia, mutta myos merkittdva maara korkean riskin yrityksia. Keskimaaraisen
riskin yrityksia taksilikenneluvan haltijoiden joukossa oli sen sijaan melko vahan. Yli
10 % taksiyrityksista sijoittui korkeimpaan harmaan talouden riskiluokkaan.

1”Mika on kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitys harmaan talouden torjunnassa? Taksi-, tavara- ja henki-
I6liikenneluvat’, Harmaan talouden selvitysyksikon selvitys 12/2025.
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Velvoitteiden hoitaminen ja taloudellinen luotettavuus taksialalla

Selvitysyksikkd on laatinut likennepalvelualaa koskevan selvityksen, jossa on arvioitu
kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitystd seka taloudellisen luotettavuuden merki-
tystd harmaan talouden torjunnassa. Selvitys osoittaa tarpeen harkita liikennelupa-
menettelyjen laajentamista koskemaan esimerkiksi vastuuhenkildiden luotettavuutta
ja heidan muita yrityksia.

Selvityksen perusteella viidesosa kaikista liikenneluvan haltijayrityksista ei tayta kaik-
kia selvityksessa tutkittuja luotettavuusvaatimuksia eli noin 20 prosentilla oli puutteita
omassa velvoitteiden hoitamisessaan. Taksialan yrityksista (10.368 yritysta) yhteensa
2.356 eli noin 23% ei ole taloudellisesti luotettavia. Julkisten velvoitteiden erilaiset
laiminlydnnit seka erilaiset maksuvelvoitteiden laiminlyonnit heikentavat tyypillisesti
taloudellista luotettavuutta taksialalla.

Selvityksessa on myos tarkasteltu yksittaisten lupaedellytysten tayttymista taksiluvan
haltijoissa. Selkeasti suurin osa lupaedellytysten mukaisten vaatimusten ongelmista
littyy verovelkaan (verovelkarekisteri) ja ulosottovelkaan. Erityisesti taksialalla koros-
tuvat arvioverotettujen (=veroilmoitus laiminlydty), verovelkarekisterissa olevien seka
ulosottovelkaisten luvanhaltijoiden osuus, joita on noin 13 % taksiluvanhaltijoista.

Taulukko2. Yksittdisten luotettavuusvaatimusten tayttyminen

Kriteeri Lupatyyppi Lukumaara
Arvioverotus Taksiliikennelupa 1341
Verovelka Taksiliikennelupa 207
Verovelkarekisterissa olo Taksiliikennelupa 1350
Ulosotto Taksiliikennelupa 1327
Ulosoton varattomuuseste Taksiliikennelupa 17
Konkurssimenettely Taksiliikennelupa 33
Liiketoimintakielto Taksiliikennelupa 1

Harmaan talouden torjunnan kehittaminen tulevaisuudessa: Taloudellista luo-
tettavuutta koskevien sdaannosten ulottaminen vastuuhenkil6ihin ja ndiden hal-
linnoimiin ja omistamiin muihin yrityksiin henkil6- ja tavaraliikenneluvissa

Selvitysyksikko toteaa, ettd eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on mietinnés-
saan 28/2021 vp edellyttanyt, etta likennepalvelulain 5 §:n jatkovalmistelussa on valt-
tamatonta selvittda julkisten velvoitteiden hoitamisen ulottaminen oikeushenkilén li-
saksi luvan hakijana tai haltijana olevan oikeushenkilon vastuuhenkildihin ja merkitta-
viin omistajiin. Selvitysyksikkd katsoo, etta likennepalvelulain lupaehtojen tarkastelu
ja harkinnan laajentaminen henkil6piiriin sek& mahdollisesti heidan muihin yrityksiin
olisi kokonaisuutena tarpeen kaikissa lupatyypeissa.

Helsingissa 27.4.2026

Janne Marttinen

johtaja
Harmaan talouden selvitysyksikko
Verohallinto
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Lahteet:

Miké on kuljetusalan luvanvaraisuuden merkitys harmaan talouden torjunnassa?
Taksi-, tavara- ja henkildliikenneluvanhaltijat. Harmaan talouden selvitysyksikon sel-
vitys 12/2025.

Kuljetusalan lupaehdoilla ja valvonnalla kitketdan harmaata taloutta - uutinen
6.10.2025

Yhdelld kymmenesta taksiyrityksesté on korkea riski harjoittaa harmaata taloutta
Verohallinnon tiedote, 7.10.2025
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https://www.vero.fi/globalassets/harmaatalous/selvitykset/valmistuneet-selvitykset/selvitykset-2025/2025_12-mik%C3%A4-on-kuljetusalan-luvanvaraisuuden-merkitys-harmaan-talouden-torjunnassa.pdf


https://www.vero.fi/globalassets/harmaatalous/selvitykset/valmistuneet-selvitykset/selvitykset-2025/2025_12-mik%C3%A4-on-kuljetusalan-luvanvaraisuuden-merkitys-harmaan-talouden-torjunnassa.pdf


https://www.vero.fi/globalassets/harmaatalous/selvitykset/valmistuneet-selvitykset/selvitykset-2025/2025_12-mik%C3%A4-on-kuljetusalan-luvanvaraisuuden-merkitys-harmaan-talouden-torjunnassa.pdf


https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/laajuus/harmaan-talouden-selvityksi%C3%A4/#kuljetusalanlupaehdoilla


https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2025/yhdella-kymmenesta-taksiyrityksesta-on-korkea-riski-harjoittaa-harmaata-taloutta/


https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/lehdist%C3%B6tiedotteet/2025/yhdella-kymmenesta-taksiyrityksesta-on-korkea-riski-harjoittaa-harmaata-taloutta/
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