Oulun yliopiston asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
valiaikaisesta muuttamisesta (HE opintoseteli)

26.5.2026

Oulun vyliopisto kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain valiaikaisesta
muuttamisesta (HE opintoseteli).

Hallituksen esityksen keskeinen sisaltd on se, ettd yliopistolakiin ja
ammattikorkeakoululakiin lisattaisiin saannodkset avoimen korkeakouluopetuksen
opintosetelikokeilusta. Opintoseteliin olisivat oikeutettuja 1.12.2025 - 31.7.2028
ensimmaisen toisen asteen tutkintonsa Suomessa alle 29-vuotiaana suorittaneet,
jotka ovat osallistuneet korkeakoulujen yhteishakuun, mutta eivat ole saaneet tai
ottaneet vastaan korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Opintosetelia voisi
kayttaa yhteensa 30 opintopisteen laajuisiin avoimena yliopisto-opetuksena tai
avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jarjestettaviin suomen- tai ruotsinkielisiin
opintoihin kahden vuoden kuluessa siitd, kun henkildlle on syntynyt oikeus
opintoseteliin. Opintosetelilld suoritettavat opinnot olisivat maksuttomia. Korkeakoulut
jarjestaisivat ohjausta, joka tukee opintoihin hakeutumista ja niiden suorittamista seka
tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeutumista.

Kielirajaus

Lakiesityksessa on rajattu opintoseteli koskemaan vain suomen- ja ruotsinkielisia
opintoja. Tama linjaus on monelta osin haasteellinen. Alla on kuvattu mita haasteita
kielirajaus aiheuttaa.

Haluamme kiinnittdd huomiota siihen, etta opintotarjonnan kieli ja opintosuorituksen
kieli eivat ole sama asia. Useat opintojaksot on maaritelty monikielisiksi, mika
tarkoittaa, ettd opetus ja oppimateriaalit voivat olla saatavilla usealla kielella, vaikka
opintosuoritus olisi mahdollista tehda esimerkiksi suomeksi tai ruotsiksi. Tasta syysta
lian tiukka Kkieliperusteinen rajaus ei valttamatta anna oikeaa kuvaa opintojen
tosiasiallisesta sisallosta tai saavutettavuudesta.

Tiukka kielirajaus on ongelmallinen myds siksi, ettd se voi rajoittaa mahdollisuuksia
suorittaa opintokokonaisuuksia opintosetelin turvin ja siten hidastaa opintopolkujen
etenemista. Useiden korkeakoulujen opintokokonaisuudet sisaltavat luontevasti seka
suomen- etta englanninkielisia kursseja, ja niiden suorittaminen voi mahdollistaa
opintojen hyvaksilukuja seka nopeuttaa korkeakoulututkinnon valmistumista. Tasta
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nakokulmasta kielirajaus muodostaisi ylimaaraisen esteen hallituksen tavoitteelle
nostaa korkeakoulutettujen maaraa.

Lisaksi katsomme, etta kielirajauksen rajaaminen vain suomen- ja ruotsinkielisiin
opintoihin  olisi ristiriidassa hallituksen kansainvalistymistavoitteiden kanssa.
Tybelaman ja yritysten kansainvalistyminen edellyttaa, ettd opiskelijat kehittavat
valmiuksia toimia ja viestia substanssiasioista useilla kielilld jo opintojensa aikana.
Monikieliset ja englanninkieliset opinnot tukevat osaamisen kansainvalistymista,
vahvistavat tydelamavalmiuksia ja parantavat suomalaisen korkeakoulutuksen
kilpailukykya.

Kielirajaus ei tuo korkeakoulujen kaikkea opetustarjontaa nakyville tasavertaisesti
Opin.fi-palvelun alkuperaisten periaatteiden mukaisesti. Kielirajaus aiheuttaa sen, etta
korkeakoulujen kaikkeen tarjontaan ei ole mahdollista tutustua tai suorittaa
vaylaopintoja. Tama asettaisi korkeakouluja eriarvoiseen asemaan.

Kielirajaus asettaisi nuoria my0s eriarvoiseen asemassa, jos korkeakoulujen
opintotarjontaa rajoitetaan kielirajauksella. Esimerkiksi IB lukiolaiset suorittavat lukio-
opintonsa englannin kielella. Nama ja monet muut nuoret voivat tavoitella uraa
kansainvalisissa yrityksissa, joita myO0s Suomesta Ioytyy useita. Jotta saamme
pidettyd nama nuoret ja lupaavat osaajat Suomessa nimenomaan houkutteleva ja
monikielinen tarjonta voivat toimia hyvana houkuttimena Suomalaisen
korkeakoulututkinnon suorittamiselle.

Edella esitetyista syista katsomme, etta kielirajauksen tarkoituksenmukaisuutta tulisi
arvioida uudelleen valmistelun jatkovaiheissa.

Ohjaus

Nuorten ohjauksen merkitys on tarkea huomioida osana tatd kokonaisuutta.
Esityksessa todetaan seuraavaa:

"On tarke&a, etté ohjauksen ratkaisut eivat merkittévasti eriytyisi eri korkeakoulujen
Ja paikkakuntien vélilla, jotta nuoret olisivat ohjauksen osalta samanarvoisessa
asemassa. Tamaé edellyttada korkeakoulujen keskinéistéa yhteisty6ta.”

Pidamme erittdin tarkedna ja myonteisena, ettd ohjaukseen varataan resursseja.
Taysin yhtenadisten ohjauskaytantdjen muodostaminen korkeakoulujen valille on
kuitenkin haastavaa eika valttamatta tarkoituksenmukaista. Ohjauksen kaytannot
vaihtelevat yliopistoissa myds muiden kuin opintosetelilla opiskelevien opiskelijoiden
osalta. Yliopistot voivat tehda strategisia valintoja ja kohdentaa resursseja ohjaukseen
eri tavoin. Oulun yliopistolle on tarkeaa, ettd kaikki opiskelijat saavat laadukasta
ohjausta opintojen eri vaiheissa ja etta yliopisto voi paattaa, miten ohjaus toteutetaan.
Lisaksi katsomme, etta ohjauksen jarjestelyt kuuluvat korkeakoulujen autonomian
piiriin. Emme kannata yhtenaisia, valtakunnallisia ohjeita ohjauksen toteuttamiseen.

Tama dokumentti on allekirjoitettu sédhkdisesti UniOulu Sign-jarjestelméalld / This document has been electronically signed using UniOulu Sign
QOYn asiantuntijalausunto HE opintoseteli 260526.pdf / 5587bea5-81e9-48a5-a3d4-a2d917¢9f1{8 / sivu/page 2(5)



Verotukseen liittyvat linjaukset

Esitys jattaa avoimeksi sen, onko opintoseteli veronalaista tuloa, kuten esimerkiksi
apurahat ovat. Tahan olisi syyta ottaa kantaa ja tehda selkea linjaus.

Vapaa sivistystyo
Esityksessa todetaan seuraavaa:

"Mikéli vapaan sivistystybn oppilaitokset osallistuvat korkeakoulujen kanssa
sopimansa mukaisesti opintosetelikokeiluun ja tarjoavat opintoja opiskelijoille
maksutta, ohjautuu vapaan sivistystyén tarjoamien opintojen ilmoittautumisten
mukaisesti mdadarittyvd rahoitus  korkeakoululle, jonka kanssa solmittuun
yhteistydsopimukseen ko. tarjonta perustuu ja jonka kanssa vapaan Sivistystyon
oppilaitoksen on sovittava rahoituksen jaosta. ”

Edella esitetyn toteutuessa tulisi varmistaa, ettei lainsdadanndssa ole mitaan esteita
sille, etta yliopisto maksaisi opinnoista esimerkiksi kesayliopistolle. Nain ollen olisi
mahdollista, etta esitys ei tukisi korkeakoulujen ja vapaan sivistystyon valista
yhteisty6ta, vaan saattaisi jopa heikentaa sita.

Kokeilun toteutuksen eri vaihtoehdot tietojarjestelmien kannalta

Esityksessa todetaan, etta ‘’hajautettu toimintamalli lisdisi nuorten kannalta
koulutustarjonnan pirstaleisuutta ja vaikeuttaisi tarjonnan I6ydettévyytta”.

Olemme taman kirjauksen kanssa samaa mieltd. Yhdessa rakennettu
valtakunnallinen Opin.fi-alusta toimii tarkoituksenmukaisena keskitettyna palveluna
opintoseteliopintojen hankintaan. Se myds yksinkertaistaa ja yhtenaistaa
toimintamalleja eri korkeakoulujen valilla, mika on erityisen tarkeaa, kun opintosetelia
voidaan esityksen mukaan hyoddyntaa samanaikaisesti useiden korkeakoulujen
opintotarjontaan osallistumisessa.

Yhtenainen ja viela kehittamisvaiheessa oleva alusta tuo kuitenkin mukanaan myos
haasteita, erityisesti oppilaitosten valisen yhteistydn nakokulmasta. Esityksessa
todetaan, etta "kokeilu voi edistaa myOs korkeakoulujen, toisen asteen ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten yhteistyota sekd uudenlaisten toimintamallien kehittamista
ja tatd kautta kehittdad koulutusjarjestelmaa kokonaisuutena”. Kaytannossa
jarjestelmien  yhteensopimattomuus kuitenkin  vaikeuttaa taman tavoitteen
toteutumista ja lisdd korkeakouluissa manuaalisen tyon maaraa. Taman vuoksi
valtakunnallisessa kehittamistyossa olisi tarkeaa etsia yhteisia, toimivia ratkaisuja
naihin haasteisiin jo lahitulevaisuudessa.
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Taloudelliset vaikutukset

Oulun yliopisto suhtautuu opintosetelikokeilun tavoitteisiin myonteisesti, mutta katsoo,
ettd kokeilun toimeenpano on mahdollista, jos sen aiheuttamat lisakustannukset
kompensoidaan, rahoitus on ennakoitavaa ja opetuksen, ohjauksen seka hallinnon
resurssit turvataan koko kokeilun ajaksi.

Kokeilun seuranta ja arviointi

Esityksessa tuodaan esille, ettd kokeilun vaikutuksia seurataan saannodllisesti koko
kokeilun ajan. Tama on erittain tarkeaa ja haluamme muistuttaa tutkimuspohjaisen
seurannan tarkeytta, jotta saamme kokeilun vaikutuksista ja onnistumisesta
mahdollisimman luotettavaa aineistoa.

Lisaksi haluamme korostaa, ettd seurannan ja arvioinnin tavoista on hyva tiedottaa
korkeakouluja mahdollisimman hyvissa ajoin, erityisesti, jos tama edellyttaa
korkeakouluilta tiedonkeruuta ja tietojen toimittamista.

Oulussa 26.5.2026

Vesa-Matti Sarenius
Johtaja

Oulun yliopisto, Koulutuspalvelut
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