ASIANTUNTIJALAUSUNTO 1 (3)

SAMO I( Samuli Leppamaki,
korkeakoulupolitiikan erityisasiantuntija

Suomen Opiskelijakuntien Liitto (SAMOK)
26.5.2026

Sivistysvaliokunnalle
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Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain véliaikaisesta muuttamisesta
(opintosetelikokeilu) (VN/2166/2026)

Suomen opiskelijakuntien litto SAMOK kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta ja lausuu
kunnioittaen seuraavaa.

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

SAMOK pitaa esityksen tavoitteita nuorten korkeakoulusiirtyman tukemisesta
maksuttoman tutustumisen kautta kannatettavina. SAMOK tukee erilaisia tapoja
lyhentaa siirtymaa toiselta asteelta korkeakoulutukseen. Mahdollisuus kokeilla
avoimen korkeakoulutuksen opintoja maksutta voi madaltaa kynnysta
korkeakouluopintoihin ja vahentaa koulutusalan valintaan liittyvaa epavarmuutta
seka harhavalintoja.

SAMOK pitaa kiitettavana sita, ettd opintoseteli oikeuttaa myds ohjaukseen, joka
tukee opintoihin hakeutumista, niiden suorittamista ja tutkintoon johtavaan
koulutukseen siirtymista. Myds setelin kahden vuoden kayttdaika on erinomainen
asia, silld se tarjoaa nuorille joustoa suorittaa opintoja esimerkiksi tydnteon tai
asevelvollisuuden ohessa.

SAMOK pitaa positiivisena jatkovalmistelussa tehtya tarkennusta, jossa toisen
asteen tutkinnon suorittamisaikaa pidennettiin 31.7.2028 asti. On
oikeudenmukaista, ettd séados huomioi nyt ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavien
kansainvalisten tutkintojen (kuten IB-, EB-, RP- ja DIA-tutkinnot) poikkeavat
valmistumisaikataulut.

Huomiot vaikutusarvioista

Kokeilun on arvioitu saavuttavan enintddn 31 000 nuorta. Tilastojen valossa on
oletettavaa, ettd opintosetelin todenndkdisimpia kayttajia tulevat olemaan ne
nuoret, joiden siirtyma korkeakoulutukseen toteutuu melko suurella
todenndkdisyydelld ja lyhyen ajan sisalld muutoinkin. Jotta opintosetelikokeilu
aidosti laajentaisi korkeakoulutukseen hakeutuvien joukkoa ja palvelisi siten
tehokkaimmin koulutustason nostoa, on keskeista tavoittaa kokeilun piiriin myds
ammatillisen tutkinnon suorittaneita nuoria.
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Kuten nykytilanteen arvioinnissa mainitaan, ammatillisen perustutkinnon
suorittaneista alle 30-vuotiaista vain noin 25 prosenttia hakee korkeakouluun heti
valmistumisen jalkeen, ja kolmen vuoden sisélla osuus nousee noin 35 prosenttiin.
Jotta kokeilu houkuttelisi ammatillisen toisen asteen suorittaneita opintosetelin
kayttajiksi ja tukisi heidan siirtymaansa korkeakoulutukseen, se vaatii kohdennettuja
ja erityisia toimia seka korkeakouluilta ettd ammatillisen koulutuksen jarjestajilta.

Sadannoskohtaiset huomiot: ammattikorkeakoululain viliaikainen muuttaminen

Kuten yleisissd huomioissa todettiin, opintosetelin kahden vuoden kayttdaika on
kiitettava piirre. Ammattikorkeakoulututkintoon hakeutuvilla tyénteko valivuosina
on yleistd ja alakohtaisen osaamisen kannalta usein myos hyddyllista, mika
perustelee vahvasti joustamista valittdman korkea-asteelle hakemisen tarpeesta.

Toteuttamisessa tulee huolehtia siit, ettd rahoitus kattaa avoimen
korkeakoulutuksen kurssimaksut ja malliin suunnitellut ohjaukselliset lisdtoimet
tdysimaaraisesti. Esitysluonnoksessa rahoituksella korvataan yksilon normaalisti
maksama osuus (15 euroa/opintopiste) ja ohjauspalvelut (5 euroa/opintopiste).
Nykyiselld hallituskaudella avoimen ammattikorkeakoulutuksen kurssien
maksusdantelya on kuitenkin kevennetty, mikd on mahdollistanut
enimmaismaksujen korotuksen opintosetelin korvaamaa osuutta korkeammaksi.
Taten on tarkeda varmistaa, ettd korkeakouluilla on todelliset edellytykset tarjota
kokeilun piirissa oleville nuorille valittavaksi kursseja, joiden kulut opintoseteli
aidosti kattaa.

Jatkovalmistelussa opintoseteliin liittyvaa korkeakoulujen ohjausvelvollisuutta (12 b
§ 2 momentti) on tdsmennetty aiemmasta esityksestd siten, ettd se kohdistuu
ensisijaisesti opintotarjonnan ja opiskelun luonteen kuvaamiseen. SAMOK
painottaa, ettd vaikka laajasta uraohjauksesta luovuttiin , korkeakouluissa
annettavan ohjauksen on edelleen oltava riittdvan resursoitua, konkreettista ja
helposti saavutettavaa. Ohjauksen ei tule jaada passiiviseksi, silla erityisesti tukea
tarvitsevat nuoret ja ammatillisen vaylan hakijat tarvitsevat aktiivista ohjausta
opintojen pirstaloitumisen ja keskeyttdmisen ehkdisemiseksi.

Esitykseen tehty rajaus, jonka mukaan opintosetelia voi kayttaa vain suomen- tai
ruotsinkieliseen tarjontaan, on ymmarrettava kansalliskielisen tutkintokoulutuksen
tukemisen ndkodkulmasta. Kuten vaikutusarvioissa huomioidaan, tama rajaa kokeilun
ulkopuolelle englanninkielisista opintopoluista kiinnostuneet nuoret. Seurannassa
onkin syyta arvioida, miten tdma rajaus vaikuttaa eri alojen vetovoimaan.

Muut huomiot
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Avoin ammattikorkeakoulu keskittyy paasaantoisesti jatkuvan oppimisen
tuottamiseen. Opintosetelin korvaamasta summasta huolimatta valtaosa avoimen
opetuksen todellisista tuotantokustannuksista (ammattikorkeakouluissa noin 78 %
eli 18,9 miljoonaa euroa) jaa edelleen korkeakoulujen itsensa katettavaksi. SAMOK
muistuttaa, ettd tutkintoon johtava koulutus on ammattikorkeakoulun ensisijainen
tehtava. Taman vuoksi avoimen ammattikorkeakoulutuksen jarjestamiselle ei tulisi
kokeilun myo6ta syntya sellaista lisdvastuuta tai aliresursoitua kuormitusta, joka veisi
resursseja tutkintoon johtavalta peruskoulutukselta.

Lopuksi SAMOK korostaa esityksen mukaisesti kokeiluun kytkettdvan ulkopuolisen,
jatkuvan vaikutusarvioinnin merkitysta. Kokeilun todellisia vaikutuksia nuorten
hyvinvointiin, siirtymien nopeutumiseen sekd yhdenvertaisuuteen on seurattava
tarkasti suhteessa muihin samanaikaisiin koulutus- ja sosiaaliturvauudistuksiin.

Helsingissa 26.5.2026

Helena Maijanen Laura Laakso
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Lisatietoja:

Samuli Leppamaki
Korkeakoulupolitiikan erityisasiantuntija
puh. 044 902 8852
samuli.leppamaki@samok.fi

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK L.
Lapinrinne 2 | 00180 HELSINKI

Finlands studerandekarers forbund www.samokfi | Y-tunnus: 1056678-8

National Union of Students in Finnish Universities of Applied Sciences


mailto:samuli.leppamaki@samok.fi
mailto:samuli.leppamaki@samok.fi
mailto:samuli.leppamaki@samok.fi

