Lausunto valtiovarainvaliokunnalle 2.6.2026 pidettavaa kuulemista varten

Asia: VNS 5/2026 vp Valtioneuvoston selonteko liiallisen alijaaman korjaamisesta

Valtioneuvoston on antanut eduskunnalle julkisen talouden hoitamista koskevan lain
(1440/2025) mukaisen selonteon toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt Euroopan unionin
neuvoston Suomen liiallista alijaamaa koskevan paatoksen takia.

Neuvosto paatti 20.1. 2026, ettd Suomen julkisen talouden alijgdma on liiallinen, ja suosittaa
taman vuoksi, ettd nettomenojen kasvuvauhti rajoitetaan neuvoston maaritteleman
nettomenopolun mukaiseksi ja etta liiallinen alijagama korjataan vuoteen 2028 mennessa.

Neuvoston maarittelema nettomenopolku rajaa nettomenojen enimmaiskasvun 1,3 prosenttiin
vuonna 2026, 1,5 prosenttiin vuonna 2027 ja 1,8 prosenttiin vuonna 2028. Lisaksi
nettomenopolku rajaa nettomenojen kumulatiivista kasvua vuoteen 2024 verrattuna siten etta
vuoteen 2028 mennessa nettomenot saavat kasvaa korkeintaan 5,9 prosenttia vuoteen 2024
verrattuna.

Laki julkisen talouden hoitamisesta edellyttaa, ettda Suomessa toteutetaan neuvoston
suositusten mukaiset tai julkistaloudellisilta vaikutuksiltaan niitd vastaavat toimenpiteet.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan nettomenojen kasvu ylittda neuvoston maarittdman
nettomenojen kasvun kaikkina vuosina 2026 — 2028. Liiallisen alijadman menettelyssa otetaan
kuitenkin huomioon myo6s vuoden 2025 nettomenojen lasku seka puolustusmenojen kasvu.
Naiden ansiosta Suomi nayttaisi noudattavan nettomenopolun vahimmaiskriteereja vuosina
2026 ja 2027 mutta rikkovan niita vuonna 2028, jolloin kumulatiivinen poikkeama
puolustusmenopoikkeus huomioitunakin on n. 0,9 prosenttia suhteessa BKT:een.

On toki syyta huomata, ettd puolustusmenot kasvattavat julkista alijaamaa ja velkaa samalla
tavalla kuin muutkin menot ja puolustusmenojen kasvu lisda julkisen sektorin velkaantumista,
kasvattaa tulevia korkomenoja ja vaikeuttaa kotimaisten finanssipoliittisten alijadmaa ja velkaa
koskevien tavoitteiden saavuttamista samalla tavalla kuin muidenkin julkisten menojen kasvu.
Puolustusmenojen kasvu on tilapainen poikkeus ainoastaan EU:n finanssipoliittisten sdantdjen
kannalta. Jos puolustusmenojen kasvu on pysyvaa, vaikeuttaa puolustusmenojen kasvu



tulevaisuudessa myds EU:n finanssipoliittisten sdantéjen mukaisten alijadmakriteerien
tayttamista.

Hallitus on tehnyt kautensa aikana merkittavia saastoja julkiseen talouteen. Lisaksi
nettomenoja pienentaa verotuksen muutokset, erityisesti vuonna 2025 voimaan astunut
arvolisaveron muutos ja taman vuoden osalta myos tyottomyysvakuutusmaksujen korotus.

Hallitus on kuitenkin tehnyt myos merkittavia nettomenoja kasvattavia paatoksia, joista nakyvin
on puolustusmenojen kasvattaminen. Myds vaeston ikdantymisesta johtuva eldkemenojen ja
terveydenhuoltomenojen kasvu kasvattaa nettomenoja.

Sen sijaan suhdanneluonteiset menot eivat vaikuta EU:n finanssipoliittisten saantéjen
maaritelman mukaisiin nettomenoihin. Nettomenoista poistetaan tyottdmyysmenojen
suhdanneluonteiset muutokset. Onkin epaselvaa mihin selonteossa viitataan, kun
nettomenojen kasvua selitetddn ennustettua korkeammalla tyottomyydelld ja tdman
seurauksena kasvaneilla etuusmenoilla (s. 6).

Vastaavasti hallituksen toteuttamat tydvoiman tarjontaa parantamaan pyrkivat
tyomarkkinauudistukset pienentavat nettomenoja vain silta osin, kun kyse on esimerkiksi
tyottomyysetuuksien leikkausiin liittyvasta saastosta tyottomyysturvamenoissa. Sen sijaan
onnistunutkin tydvoiman tarjonnan kasvattaminen ja sen seurauksena pienentyneet
tyottomyysturvamenot eivat olisi toteutuessaankaan liiallisen alijaggdman menettelyn mukaisia
nettomenojen supistuksia.

Koko liiallisen alijagadman menettelyn kehikko perustuu siihen, ettd mitataan hallituksen suoran
paatdsvallan piirissa olevien menojen ja tulojen muutoksia. Mahdolliset toimenpiteiden
”dynaamiset vaikutukset” ja vaikkapa suhdanneluonteisista ulkoisista tekijoista johtuvat
muutokset jatetdan paaosin ottamatta huomioon. Tama menettely on perusteltua siina
mielessa ettd ”luovan laskennan” kannustimet vahenevat ja liiallisen alijgdman menettelyn
piirissa olevien jasenmaiden hallitukset vastaavat vain niistd muutoksista, joihin pystyvat jollain
tavalla vaikuttamaan.

Vaikka “rakenteellisia uudistuksia” ei oteta huomioon liiallisen alijadman menettelyn mukaisia
nettomenoja laskettaessa huomioon, ovat tydmarkkinoiden toimintaa ja talouskasvua edistavat
toimenpiteet toki julkisen talouden tasapainonkin kannalta merkityksellisia. Erityisesti
velkasuhteen alentaminen kohti EU:n finanssipoliittisten saantdjen mukaista 60 prosentin rajaa
helpottuisi merkittavasti, jos talouskasvua onnistuttaisiin nopeuttamaan tai tyollisyysastetta
merkittavasti nostamaan. Valitettavasti taloustieteellisen tutkimuskin pystyy tarjoamaan aika
rajallisesti keinoja, joiden vaikutuksesta talouskasvuun tai tyollisyyteen olisi vahvaa nayttoa.

Astetta merkittavampi kysymys liiallisen alijagdman menettelyn vaatimusten suhteen on se, etta
hallitus on paatoksilladn myos kasvattanut nettomenoja. Erityisesti kevaan 2025 kehysriihen
paatdkset, joiden mukaan korkeimpia marginaaliveroasteita alennetaan ja pienempia
alennuksia kohdistetaan myos keskituloisille sekd samaan aikaan tehty paatds yhteisdveron
vuonna 2027 voimaan asuvasta alennuksesta kasvattavat nettomenoja koko painollaan. Tassa
yhteydessa keskustelu veronalennusten itserahoittavuusasteesta ei ole relevanttia, koska
nettomenojen muutosta arvioitaessa mahdollisia dynaamisia vaikutuksia ei oteta huomioon.

Marginaaliverojen ja yhteisdveron alennus ovat enemmistdhallituksen esityksia, jotka
eduskunta kasittelee normaalissa jarjestyksessa. Esimerkiksi Euroopan unionin neuvosto ei



Suomen eduskunnan veropaatoksiin puutu. Sen sijaan liiallisen alijagdman menettely edellyttaa
nettomenopolun seuraamista, mika tarkoittaa sita, etta kehysriihen 2025 kaltainen
nettomenojen kasvattaminen verotusta alentamalla edellyttda vastaavan suuruisia
menoleikkauksia tai muiden verojen kiristyksia.

Hallituksen veropaatdksista erityisesti yhteisdveron alennusta on arvosteltu, koska monet
tutkijat pitivat arvioita yhteisdveron alennuksen vaikutuksista kasvuun ja verotulokertymaan
ylioptimistisina. Valtiovarainministerion kehysriihen aikaan esittamat arviot poikkesivat
merkittavasti myos valtiovarainministeridn vero-osaston asiantuntijoiden aikaisemmista
arvioista eika ministerid missaan vaiheessa selittdnyt miksi ministerion kehysriihen aikaan
esittamat nakemykset poikkesivat aikaisemmista arvioista. Parhaillaan lausuntokierroksella
olevassa yhtidveron alennusta koskevassa lakiesityksesséa arvioita onkin korjattu vastaamaan
valtiovarainministeridon vero-osaston aikaisempia arvioita.

Liiallisen alijgdman menettelyn mukaisen nettomenopolun seuraaminen
(puolustusmenopoikkeuksia hyddyntaen) ei viela pienenna julkisen talouden alijaamaa alle
EU:n finanssipoliittisten sdantdjen mukaista kolmen prosentin rajaa eika siis todennakdisesti
saisi Euroopan unionin neuvostoa paattamaan, etta liiallisen alijadman menettely voitaisiin
Suomen osalta lopettaa. Kevaalla julkaistun julkisen talouden suunnitelman mukaan julkisen
talouden alijddma on vuonna 2030 viela 4,4 prosenttia ja velkasuhteen kasvu jatkuu edelleen.
Ennustetta hieman hitaampi, nettomenopolun minimivaatimusten mukainen, menojen kasvu
vuonna 2028 ei tilannetta juuri muuttaisi.

Uusien kansallisten finanssipoliittisten sdantdjen mukaan parlamentaarinen tydoryhma asettaa
tavoitteen julkisen sektorin rahoitusasemalle (ns. velkajarru). Ensimmaisen kerran vaalikauden
tavoite asetetaan syksylla 2026.

Kansallisia finanssipoliittisia tavoitteita asetettaessa ei toistaiseksi ole keskusteltu
puolustusmenoja koskevista poikkeuksista. Tasta syysta kansallinen tavoite tullee olemaan
kireampi kuin liiallisen alijadman menettelyn mukainen nettomenopolku
puolustusmenopoikkeuksen kanssa. Finanssipolitiikan toteuttamista valvova talouspolitiikan
arviointineuvosto voi ottaa kokonaisarviossaan huomioon poikkeukselliset olosuhteet, joilla
tyypillisesti tarkoitettaisiin vakavaa taantumaa, mutta jollaiseksi puolustusmenojen
kasvattamisen tarve voitaisiin periaatteessa tulkita. On tosin epaselvaa, pitaisiko
arviointineuvosto pysyvaa puolustusmenojen kasvua poikkeuksellisena muutoksena.

Julkisen talouden sopeuttaminen tulee olemaan joka tapauksessa vaikeaa. Julkisten menojen
karsiminen edelleen on toki mahdollista, mutta etukateen olisi hyddyllista, jos verotusta ei
suljettaisi keinovalikoimasta pois. Valtioneuvoston selonteon mukaan Suomessa
”kokonaisveroasteen ollessa maailman korkeimpia julkisen talouden sopeutus hairitsee
talouden kehitystd vahemman, kun se toteutetaan hillitsemalld menojen kasvua”. Vaite on
jossain maarin liioitteleva. Veroaste on Suomessa korkea, OECD maiden 6. korkein vuonna
2024, mutta ei poikkea merkittavasti esimerkiksi muista Pohjoismaista. Lisaksi esimerkiksi
kiinteistdverojen ja haittaverojen korotukset hairitsevat talouden kehitysta vain kohtuullisen
vahan. Keskustelussa on eniten esilld ollut yhteisdveron alennuksen mahdollinen
peruttaminen. Tama on edelleen mahdollista, mutta poukkoilevan veropolitiikan valttdmiseksi
parempi idea saattaisi olla esimerkiksi osinkoverotuksen kiristaminen samalla tavalla kuin
aikaisemmin toteutettujen yhteisdveroalennusten yhteydessa.



Lopuksi on viela syyta korostaa, ettd Suomen julkisen talouden ongelmat eivat ole
suhdanneluonteisia tyottomyyden kasvusta tai poikkeuksellisesta kansainvalisesta tilanteesta
johtuvia hairidita. Julkisen talouden suhdannekorjattu alijddna on hitaasti kasvanut 2010 luvun
puolivalista lahtien. Noin neljdnneksen muutoksesta selittda korkomenojen kasvu, loppuosa
liittyy paaosin ikaantymisen kustannuksiin ja puolustusmenojen kasvuun. Koronavuodet
aiheuttivat aikasarjaan isoja heilahteluja, mutta heikkeneva trendi on jatkunut koronavuosien
jalkeen.
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