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Tulevaisuusvaliokunnalle: Nakemys ruokapoliittiseen selontekoon ja varsinkin
uusiin tuotantoteknologioihin ja uuselintarvikkeisiin

Asia: VNS 1/2026 vp Ruokapoliittinen selonteko kansallisesta ruokastrategiasta

https://www.eduskunta.fi/pdf/VNS+1/2026

Teema: Uuselintarvikkeet ja tuotantoteknologiat; nuoret tuottajat

Kysymys: Valiokunta on kiinnostunut VTT:n elintarviketeknologian tutkimusryhman
nakemyksesta ruokapoliittiseen selontekoon ja varsinkin uusiin tuotantoteknologioihin ja
uuselintarvikkeisiin.

Lausunnon paasanomat:

e Selonteossa esitetyt tavoitteet edellyttavat vahvaa tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiopohjaa (Esitetty lausunnossa: Maa- ja metsatalousvaliokunta 8.5.2026/
VTT lausunto /Emilia Nordlund).

e Uusista tuotantoteknologioista solumaatalous ja uudet kasviperadiset ainesosat
mahdollistaa tulevaisuudessa perinteisen maatalouden rinnalla Suomen
kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden.

e Solumaataloudella tuotetut elintarvikkeiden aineosat ja kasviperaiset
uuselintarvikkeet vaativat uuselintarvikehyvaksynnan ja haasteet EU tasoisessa
lupaprosessissa ovat seka toiminnallinen etta taloudellinen riski yrityksille.

e Solumaatalouden kasvualustan puhtausvaatimuksia ei ole saadelty, mika rajaa
kiertotaloudessa sivuvirtojen tehokasta kayttoa.

e Selonteossa esitetyt tavoitteet eivat ole mahdollisia ilman EU tason
uuselintarvikesaatelyn muutoksia.

Johdanto

Kansallisen ruokastrategian visiona on tehda Suomesta ruokajarjestelemien johtava
kehittaja tulevaisuudessa. Paamaaraksi on asetettu vuosi 2040, mutta sen rakentuu
neljan vuoden ohjelmakokonaisuuksista mahdollistaen paivittdmisen muuttuvassa
toimintaymparistéssa. Strategia esittaa vision suomalaisen ruoantuotannon
tulevaisuudessa monimuotoisena. Yhtena kasvun mahdollisuutena ovat uudet arvoketjut
ja ruokateknologiat, jotka tuottavat proteiineja ja rasvoja elintarvikkeiden ainesosiksi.
Toisin sanoen solumaatalous tulisi perinteisen maatalouden rinnalle lisaamaan
itse tuotteiden lisdksi bioteknologista vientia osaamisena ja laitteina.
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Ruokapoliittisessa selonteossa solumaatalous nahdaan kansainvalisesti merkittavana
nousijana viitaten jopa satoihin miljardeihin euroihin 2030-luvulla. Lisdaksi VTT nostaisi
kasvipohjaiset arvoketjut seka sivuvirtojen hyédyntamisen merkittavaksi tekijaksi
kestavien ruokajarjestelmien kehityksessa.

VTT:n tutkimusryhma kiittaa mahdollisuudesta kommentoida selontekoa ja tuoda
nakemyksen menetelmista, joilla tulevaisuudessa on mahdollisuus tuottaa turvallisesti
ruokaa. Lisaksi tuomme keskusteluihin nakemysta uusien tuotantotapojen saatelysta,
mihin uuselintarvike sanana viittaa.

Uuselintarvike, solumaatalous ja uudet kasviperiiset ainesosat

EU tason lainsaadanndssa uuselintarvike sanana viittaa asetukseen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus uuselintarvikkeista (EU) 2015/2283), joka maarittelee
toukokuun 1997 jalkeen markkinoille tuodut elintarvikkeet tai niiden ainesosat
uuselintarvikkeiksi. Asetuksessa saadetaan hakemukseen perustuva lupamenettely, joka
elintarviketoimijalta vaaditaan uuselintarvikkeen turvallisuuden ja ravitsemusvaikutusten
arvioimiseksi. Euroopan komissio kasittelee hakemukset ja myontaa luvat perustuen
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) antamaan lausuntoon
uuselintarvikkeen turvallisuudesta.

Solumaataloudella tarkoitetaan erilaisissa fermentoreissa kasvatettuja mikrobi-, kasvi-,
tai elainsoluja, jotka tuottavat elintarvikkeen ainesosaa kuten proteiinia tai ovat
sellaisenaan tai prosessoituna kaytettavissa elintarvikkeiden valmistukseen. VTT:n
tuotantoteknologinen- ja elintarvikesovellusosaaminen on keskittynyt mikrobi- ja
kasvisolujen valjastamiseen elintarviketuotantoon.

Uudet kasviperaiset ainesosat voivat vaatia myds uuselintarvikeluvan, jos niilla ei ole
vaadittua kayttohistoriaa ihmisravintona. Tasta toteutuneena esimerkkina on
rypsi/rapsin puristekakusta elintarvikekelpoiseksi kasitelty rapsinsiemenjauhe, joka sai
uuselintarvikeluvan 2021. Kiertotalous ja huoltovarmuus edellyttavat
kasvintuotannon tarkastelua nakdkulmasta, mista saadaan tulevaisuudessa
ravintoa. Tunnistetut uudet kasviproteiinin lahteet, kuten vihreista kasvinosista
eristetty proteiini, on myds uuselintarvikkeita.
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Uuselintarvikkeiden saately

Monet tekijat vaikuttavat solumaatalouden menestykseen kaupallisesti. Selvityksessa
esitetty visio ei ole mahdollisia ilman, etta ymmarretdadn saatelyn vaikutusta
solumaatalouden yritysten toimintaan.

Uuselintarvikkeiden turvallisuusarvio on paaosin EU tasolla, mutta kansallisilla
viranomaisilla on merkittava ja aktiivinen rooli. Vuodesta 2018 asti sovellettu
uuselintarvikeasetus (EU) 2015/2283 nopeutti ja selkeytti voimaantulonsa jalkeen
uuselintarvikelupaprosessia. Tama mahdollisti kasittelyajan nopeutumisen jopa kahteen
vuoteen. VTT:n tutkijat ovat seuranneet solumaatalouden yritysten
uuselintarvikelupaprosesseja. Viime vuosina naiden yritysten uuselintarvikkeiden
kasittelyajat ovat pitkittyneet EU komission ja EFSA:n hakemusten validaatiovaiheessa.
Lisaksi uusien solumaatalouden ainesosien turvallisuuden arviossa on tullut esiin
kysymyksia, joihin toimijoiden on ollut vaikea vastata, esimerkiksi kun sopivaa
analytiikkaa ei ole saatavilla. Uuselintarvikeprosessissa onnistuminen on alan yrityksille
tuotannollinen ja taloudellinen riski. Ketteranpaan uuselintarvikkeiden innovointiin on
ehdotettu EU tasolla ratkaisuna valvottua testiymparistéa (Sandbox-malli). Ennen
taysimittaista lupaprosessia ja markkinoille paasya voisi uusia
solumaatalouden tuotteita voida kokeilla joustavammalla saantelylla rajatussa
ja valvotussa testiymparistossa. Selonteossa esitettyihin tavoitteisiin ei paasta
Suomessa ilman joustavampaa turvallisuuden arviointia.

Vuoden 2026 loppupuolella on valmisteilla Biotech Act II lainsaadantd ja politiikkapaketti
Euroopan parlamentissa. Biotech Act II keskittyy teolliseen biotekniikkaan mukaan
lukien solumaatalous, tavoitteena nopeuttaa innovaatioiden skaalausta, keventaa
saantelya ja vahvistaa EU:n kilpailukykya biotaloudessa (EPRS, 2026). Tietojemme
mukaan uuselintarvikkeet jaivat biotekniikkalainsdadannén ensimmaisesta osasta
(Biotech Act I) ja sen vuoksi on kriittista, etta Sandbox-malli tai vastaava valvottu
testiymparistd saadaan mukaan Biotech Act II:en. Sandbox-malli tulee nopeuttamaan
uuselintarvikelupamenettelya ja vahvistamaan Suomen kilpailukykya
solumaataloudessa.

Samoin kuin perinteinen maatalous, solumaatalous tarvitsee tuotantopanoksia. Solut
tarvitsevat kasvuun hiilen ja typen lahteen sekd muita ravinteita kasvualustasta.
Kasvualustan hinta ja saatavuus vaikuttavat merkittavasti tuotantoteknologian
skaalautuvuuteen ja kannattavuuteen ruoan tuotantotapana. Elintarviketeollisuuden
sivuvirtojen ja maatalouden rehujen (esim. nurmi) soveltuvuutta ja kannattavuutta
kasvualustaksi on tutkittu (Niemi ym., 2026). Solumaatalouden tuotteet ovat
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uuselintarvikkeita. Lainsaadanndn edellyttama lupamenettely edellyttaa, etta
kasvualusta ei heikenna uuselintarvikkeen turvallisuutta kuluttajille. Hakuohjeistuksessa
tama varmistetaan suosimalla elintarvikkeiden ainesosien kayttda kasvualustassa (esim.
elintarvikepuhtaus), tosin sulkematta pois muiden vastaavaa puhtaustasoa olevien
kasvualustojen kayttdd. Solumaatalouden kasvualustojen saately linkittyy
kiertotalouteen, joka esitetdan selonteossa ratkaisuna huoltovarmuuden parantamisessa
ja ruuantuotannon jatkuvuuden turvaamisessa. Lainsaadannon esteiden purkamisen
lisaksi tulisi selkeyttaa saatelya. Tavoitteena olisi elintarviketurvallisuutta
vaarantamatta asettaa raja-arvot epapuhtauksille kuten raskasmetalleille
kiertotalouden kasvualustoissa solumaataloudessa.

Kevaalld 2025 julkaistiin Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n, Luonnonvarakeskuksen
ja Helsingin yliopiston selvitys, jossa esitettiin kahdeksan askelmerkkia solumaatalouden
edistdmiseksi. Lyhyesti koostettuna solumaatalouden kehittdminen vaatii
samanaikaisesti investointeja, saantelyuudistuksia, TKI-panostuksia, osaamisen
vahvistamista, arvoketjujen rakentamista ja markkina- seka kuluttajakehitysta. Selvitys
tdydentdaa tata asiantuntijalausuntoa, eika tassa yhteydessa toisteta sen sisaltda.

Lisdksi VTT on antanut lausunnon Maa- ja metsatalousvaliokunnalle VNS 1/2026 vp
Ruokapoliittinen selonteko kansallisesta ruokastrategiasta.

Poimintana VTT lausunnosta 08.05.2026/ Emilia Nordlund

"VTT korostaa, ettd selonteon tavoitteiden saavuttaminen edellyttéad vahvaa tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiopohjaa. Ruokajéarjestelman murros vaatii uusia
teknologisia ratkaisuja seka jarjestelmédtason tarkastelua ja uudistumista, jossa
ruoan tuotanto, jalostus, logistiikka ja kulutus sekd ohjauskeinot kytkeytyvaét toisiinsa.
Soveltavalla tutkimuksella, testausympaéristoilld ja ratkaisujen skaalaamisella on
ratkaiseva merkitys siind, etta strategiset tavoitteet siirtyvat kdytdnnon toteutuksiksi ja
vaikuttavuudeksi.

Selonteossa korostetut kestédvyys- ja ilmastotavoitteet tukevat tarvetta kehittda uusia
vahdéhiilisia ja resurssitehokkaita ratkaisuja koko ruokaketjuun. Tahan liittyy vahvasti
muun muassa bioteknologian hyédyntaminen laaja-alaisesti ruoantuotannossa,
uusien kasvipohjaisten ja vaihtoehtoisia proteiineja tuottavien arvoketjujen
kehittamien seka sivuvirtojen hyédyntaminen tehokkaammin
ruokajarjestelman hyvaksi. Tarvitaan vahvaa ndkemysté biotaloudesta ja
kiertotaloudesta sekéa elinkaariarviointiin perustuvaa paatoksentekoa. VTT ndkee, etta
ruokajarjestelmédn ympdristékestdvyyden parantaminen edellyttad teknologisia
innovaatioita ja niiden tehokasta integrointia osaksi nykyistd toimintaa.”
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