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Lausuntopyyntonne 4.6.2026 HE 108/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsastyslain seka
rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Lupa- ja valvontaviraston lausunto
Resurssien siirto Lupa- ja valvontavirastosta Suomen riistakeskukselle

Ymparistohallinnossa valkoposkihanhien ja merimetsoja koskevan poikkeusluvituksen
henkilostoresurssi olivat Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa vuonna 2024 arviolta 1,35
henkilotyovuotta. Kustannukset syntyvat poikkeuslupapaatoksiin kaytetysta tydajasta
(esittelija ja ratkaisija). Em. 1,35 htv:n laskennallinen kustannus ELY-keskuksissa oli
70 000 euron henkilétyévuoden hinnalla 94 500 euroa. Kyseessa on viraston
maksullinen toiminta, josta syntyvia kustannuksia on rahoitettu budjettirahoituksen
lisdksi asiakkailta perityilla viraston toimintamenomomentille nettobudjetoiduilla
maksullisen toiminnan lupatuloilla. ELY-keskusten maksuasetuksessa 2024
poikkeusluvan hinta oli 316 euroa.

HE:ssa todetaan seuraavaa: ”Riistahallinnolle ehdotettava muutos aiheuttanee paitsi
neuvonnan myos hakemusmaaran lisdantymista muihin kuin maatalousvahinkoihin
liittyvien poikkeuslupien osalta eli todelliset kustannukset ovat todennakdisesti
suuremmat. Riistakeskuksen henkiléresurssin tarpeeksi arvioidaan 1,5
henkilétyovuotta (134 000 euroa) ja tietojarjestelmien yllapitoon 40 000 euroa.
Riistatalouden edistamismomentille 30.40.50 on sen johdosta varattava 174 000 euroa
pysyvaa lisdysta kehyksiin. Maararahan nostoa ei voi kustannusneutraalin esityksen
johdosta rahoittaa riistanhoitomaksua korottamalla vaan rahoitus tehtaviin olisi
toteutettavissa Lupa- ja valvontaviraston toimintamenoista, jossa lupakasittelyyn,
valitusprosesseihin ja neuvontaan ei tarvita enéa niin suuria resursseja.”

HE:ssa todetaan, ettd Suomen riistakeskus pystyisi kasittelemaan poikkeuslupa-
hakemuksia todennédkdisesti huomattavasti nopeammin kuin Lupa- ja valvontavirasto ja
ettd suojametsastys (= yleispoikkeus) vahentaa byrokratiaa, mutta silti esitetaan, etta
Suomenriistakeskus tarvitsee enemman resursseja kuin mita Varsinais-Suomen ELY-
keskuksella ja Lupa- ja valvontavirastolla on ollut naiden asioiden kasittelyyn.
Esityksessa ei ole myoskaan huomioitu, ettd osa Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja
sittemmin Lupa- ja valvontaviraston kyseisten asioiden kasittelyn kustannuksista on
katettu maksullisen toiminnan tuloilla. Naita tuloja virastolle ja tata kautta valtiolle ei
jatkossa synny. Talta osin toimintaan ei myoskaan ole osoitettu budjettirahoitusta, jota
voitaisiin siirtda virastojen valilld. Maararahojen siirto esityksen mukaisena johtaisi Lupa-
javalvontaviraston nakokulmasta tilanteeseen, jossa viraston rahoitusta leikattaisiin
maksullisen toiminnan tuloilla katettujen kustannusten osalta kahteen kertaan seka
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leikkaamalla budjettirahoitusta etta vahentamalla viraston toimintamenomomentille
budjetoituja maksullisen toiminnan tuloja.

Uuden Lupa- ja valvontaviraston vahentyneet resurssit ovat kdytanndssa johtaneet siihen,
ettd rauhoitettuja lintuja koskevia poikkeuslupia kasittelevien on taytynyt tehda runsaasti
my0ds muita luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuslupatehtavia. Henkiléresurssin tarve
on edelleen samaa suuruusluokkaa Lupa- ja valvontavirastossa, koska lupaharkinta ja
valvonta jatkuu muiden rauhoitettujen lajien osalta ja hakemusten méaéarassa on
havaittavissa nouseva trendi. Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtavat voivat HE:ssa
esitetyn muutoksen johdosta kasvaa, mikéli vaikutuksia Natura-alueiden
suojeluperusteisiin tai muihin rauhoitettuihin lajeihin ei ole luonnonsuojelulain
mukaisesti huomioitu. On myos todennakdista, etta Lupa- ja valvontavirastolle tulee
kasiteltavaksi vireillepanoja koskien muiden rauhoitettujen lajien luonnonsuojelulain
vastaista hairintaa tai vahingoittamista tilanteissa, joissa peltoalueilla tapahtuva
valkoposkihanhien ampuminen uhkaa peltopesijoita tai merimetsojen ampuminen
vesialueilla uhkaa muita rauhoitettuja lintulajeja.

HE:ssé esitetdan myos 40 000 euron suuruisen maararahan siirtoa Lupa- ja valvonta-
viraston toimintamenomomentilta Suomen riistakeskukselle tietojarjestelmien yllapitoon.
Vastaavaa tietojarjestelmaa ei ole Lupa- ja valvontaviraston yllapitamana eika
sellaista resurssia voi siirtdaa. Lupa- ja valvontavirastossa on kaytossa sahkoiset
hakulomakkeet, joita jatkossakin yllapidetaan muiden lajien poikkeuslupien kasittelyn
osalta. Habides-raportointiin tarvittava tieto tuotetaan Lupa- ja valvontaviraston
asianhallintajarjestelman ja excel-taulukoiden avulla.

2 HE:nrristiriitaisuus suhteessa lintudirektiiviin

HE:ssa esitetaan sallittavaksi suoraan lain nojalla jo vahintaan viiden yksilon parvessa
esiintyvan valkoposkihanhen metsastaminen ymparivuotisesti pellolta, jonka sato on viela
korjaamatta sekd merimetson metsastaminen enintdan 300 metrin etaisyydella
kalastuslain (379/2015) 4 8:n 15 ja 16 kohdassa tarkoitetuista pyydyksista elokuun 1
paivasta helmikuun 28 paivaan varmistamatta, etta kyse on direktiivin edellyttamasta
vakavasta vahingosta, jolle ei ole muuta tyydyttédvaa ratkaisua. Valkoposkihanhien
aiheuttavat vakavat vahingot maataloudelle ovat aiheutuneet tuhansien hanhien
ruokailemisesta pelloilla. Tutkimusten mukaan ei voida my6skaan yleistaen todeta,
etta merimetsolla olevan Suomessa merkittdvaa vaikutusta kalastoon tai
kalastukselle siind maarin, etta olisi perusteltua siirtya poikkeuslupamenettelysta ja
tapauskohtaisesta harkinnasta merimetsojen hyvin laajamittaiseen kuoliaaksi
ampumiseen HE:n mukaisella yleispoikkeuksella.

HE:ssa ei tuoda esille millaan tavalla, miten varmistetaan, etta ko. lajien
muutonaikaiseen ruokailuun, levahtamiseen tai vastaavaan tarpeeseen on
osoitettavissa riittdvasti alueita. Nykyisen lupaharkinnan aikana valkoposkihanhien
kohdalla varmistetaan, etta niille sdilyy riittavasti karkotuksesta vapaata levahdysaluetta.
Viime vuosina on saatu kehitettya toimiva ja nopea menettely (Varsinais-Suomen ELY-
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keskus ja muut ELY-keskukset) keskeisten vahinko- ja poikkeuslupa-alueiden seka
karkottamisesta vapaiden levdhdysalueiden yhteensovittamisessa.

3 Vaikutukset muihin rauhoitettuihin lajeihin ja Natura-alueisiin

Muiden rauhoitettujen lajien huomioon ottamisen osalta on HE:ssa todettu seuraavaa:
”Kun suojametsastyksen edellytykset saadetaan lain tasolla selkeasti, valvonta kohdistuu
siihen, ettd metsastys toteutetaan lakisaateisten edellytysten puitteissa eika siihen, etta
viranomainen arvioisi luvan ehtoja yksityiskohtaisesti. Pesimapaikkojen suojaetaisyys on
helppotulkintainen eikad vaadi yksityiskohtaisten koordinaattien julkistamista, mika
helpottaa valvontaa ja vahentaa kirjaamisvelvoitteita.” "Suojametsastyksen rajaukset
takaavat, etta toiminta ei kohdistu pesimaalueisiin tai muihin ekologisesti herkkiin
kohteisiin, mika turvaa luonnon monimuotoisuuden ja estaa suojeltujen petolintujen
hairiota.” "Metsastys voi aiheuttaa hairiota myos muille linnuille kuin varsinaiselle
metsastyksen kohdelajille. Metsastaja vastaa kuitenkin siita, ettei suojametsastyksesta
aiheudu metsastyslaissa tai luonnonsuojelulaissa kiellettya hairiota muille lajeille.”

Lakiehdotuksen mukaan valkoposkihanhia ja merimetsoja saisi metsastaa esim. pelloilta
ja kalanviljelylaitoksilta ymparivuotisesti, eli myds lintujen yleisena pesimaaikana.
Metsadstaminen pesimaaikana, etenkin kevaisin, aiheuttaisi todennakoéisesti
luonnonsuojelulaissa kiellettya hairintad muulle lajistolle.

Luonnonsuojelulain 70 8:n nojalla on kiellettyda mm. rauhoitettujen eldinlajien tahallinen
vahingoittaminen ja hairinta erityisesti eldinten lisddntymisaikana, tarkeilld muuton
aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin niiden eldmankierron kannalta tarkeilla paikoilla.
Suomen riistakeskuksen tulee metsastyslain 1 8:n mukaisesti ottaa poikkeuslupia
kasitellessdan huomioon luonnonsuojelulaki ja varmistaa, ettei poikkeusluvan mukaisista
toimenpiteista aiheudun luonnonsuojelulain kieltdmaa hairidvaikutusta.

HE:ssa ei tuoda milldan tavalla esille, miten yleispoikkeusta sovellettaessa tai
poikkeuslupaa kéasiteltdessa varmistetaan se, etta valkoposkihanhien ja
merimetsojen ruokailualueilla tai niiden valittomassa laheisyydessa olevia muita
rauhoitettuja lintulajeja ei hairita niiden pesintdaan valmistautumisen, pesinnéan,
ruokailun ja lepailyn tai keradantymisalueille kokoontumisen osalta luonnonsuojelu-
lain vastaisesti. Suojametsastyksen (= yleispoikkeus) rajaukset ovat HE:ssé hyvin valjat,
joten niilla ei em. voida varmistaa. Esim. Lupa- ja valvontaviraston metsankasittelyohjeen
mukaan tulee valttaa kaikkea hairiota pesimaaikana vahintdan 500 metrin sateella
asutusta merikotkan pesasta.

Luonnonsuojelulain 34 §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun
perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa. Natura-alueiden
suojeluperusteena on myos lintulajeja. HE:sséa ei millaan tavalla ilmene, miten
yleispoikkeusta sovellettaessa tai poikkeuslupaa kasiteltaessa huomioidaan
mahdolliset merkittavasti heikentavat vaikutukset Natura-alueiden suojeluarvoihin
tavalla, jolloin ei toimittaisi vastoin luonnonsuojelulakia. Em. heikentamiskielto
koskee myos vaikutuksia, jotka syntyvat Natura-alueen ulkopuolella. Merialueilla,
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missa merimetsot pesivat, saalistavat ja levahtavat, sijaitsee runsaasti Natura 2000 -
alueita, joiden luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa seka yksityisia
luonnonsuojelualueita, joiden perustamistarkoitusta ei saa vaarantaa. Tama koskee
osittain myos valkoposkihanhien valtaamia peltoja, jotka voivat rajautua Natura 2000 -
alueisiin tai luonnonsuojelualueisiin. Metsdstyksen vaikutuksia Natura 2000 -alueiden
suojeluperusteisiin tai yksityisten luonnonsuojelualueiden perustamistarkoituksiin ei
ole avattu esityksessa, eika tama ole asia, jonka voi jattaa yksityisen henkilon

(= metsastajan) arvioitavaksi.
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