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Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa valkoposkihanhen ja merimetson aiheuttamien
vahinkojen hallintaa siirtamalla lajit metsastyslain piiriin rauhoitetuiksi riistalajeiksi ja sdatamalla
selkedt, laissa madritellyt tilanteet, joissa rauhoituksesta voidaan poiketa ilman raskasta lupamenettelya.
Nykyinen luonnonsuojelulakiin perustuva poikkeuslupajarjestelma ei kykene vastaamaan nopeasti
syntyviin ja toistuviin vahinkoihin, vaikka niiden torjuntaan ja korvaamiseen kaytetaan merkittavia
julkisia varoja. Esityksessa pyritdan yhdistimaan tehokkaampi, kohdennettu vahinkojen ehkaisy ja
viljelijdiden korvausturvan sailyttaminen RaulLaKo-lain mukaisesti, samalla turvaten luonnon
monimuotoisuus, lajien suotuisa suojelutaso seki EU-oikeuden ja Arhusin sopimuksen vaatimukset.
Saantely rakentuu yleispoikkeuksen ja sitd taydentavan metsastyslain 41 b §:n lupamenettelyn
kokonaisuudeksi, jossa odotuksena on, ettd kokonaisuus parantaa seka sadntelyn vaikuttavuutta etta

julkisten varojen kayton tehokkuutta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta valkoposkihanhi ja merimetso siirretdan metsastyslain piiriin
rauhoitetuiksi riistalajeiksi. Samalla sdaadettadisiin lain tasolla tarkkarajaisista tilanteista, joissa lajien
rauhoituksesta voidaan poiketa vahinkojen estamiseksi tai lentoturvallisuuden turvaamiseksi. Esityksen
keskeinen lahtdkohta on parantaa sadntelyn kdytanndn toimivuutta tilanteessa, jossa nykyinen
luonnonsuojelulakiin perustuva poikkeuslupamenettely ei ole kyennyt vastaamaan nopeasti syntyviin ja

toistuviin vahinkoihin.

Nykytilan keskeinen ongelma liittyy lupamenettelyn hitauteen ja tapauskohtaisuuteen. Poikkeuslupien
myontaminen edellyttda yksityiskohtaista nayttéa vahingoista, vaihtoehtoisten keinojen
riittamattomyydesta seka toimenpiteiden vaikutuksista. Tama johtaa kdytdnndssa tilanteeseen, jossa
lupaprosessi ei kykene reagoimaan vahinkoihin niiden syntyaikataulussa. Poikkeusluvat ovat myds
kohtuuttoman kalliita (1500€/lupa) ottaen huomioon, ettad kyse on omaisuuden suojaamisesta ja
vahinkojen vdahentamisesta. Samanaikaisesti valkoposkihanhien aiheuttamat viljelyvahingot ovat nousseet
useiden miljoonien eurojen tasolle vuosittain (2025 lahes 4 M€), ja vahinkojen ennaltaehkaisyyn ja
hanhipeltoihin kaytetadan merkittavia julkisia varoja (2025 yli 3 M€) ilman, ettad kokonaisvaikutus olisi ollut
riittava. Suomen ldapimuuttava noin 1,6-1,7 miljoonan yksilon valkoposkihanhipopulaatio on edelleen noin

10% kasvussa ja odotusarvona silloin voidaan pitdada myds vahinkojen kasvua.



Merimetson osalta tutkimustieto viittaa siihen, etta vaikutukset kalatalouteen ovat ennen kaikkea
paikallisia ja alueellisesti vaihtelevia. Tietyilla rannikkoalueilla merimetsokolonioiden ldheisyydessa
vaikutukset voivat kohdistua kalakantoihin, kalojen kayttaytymiseen seka kalastuksen kannattavuuteen

tavalla, joka voi olla yksittaisille toimijoille merkittava.

Esityksen keskeisena sisaltona on niin sanotun yleispoikkeuksen sadtdminen suoraan lakiin. Talla
tarkoitetaan ennalta maariteltyja tilanteita, joissa rauhoituksesta voidaan poiketa ilman
yksittdistapauskohtaista lupamenettelyd. Valkoposkihanhen osalta tallainen poikkeus koskisi erityisesti
peltoja, joilla satoa ei ole korjattu ja joilla on ilmeinen riski merkittavista viljelyvahingoista, seka
lentoasemia lentoturvallisuuden turvaamiseksi. Merimetson osalta poikkeus koskisi kalanpyydysten
valitonta laheisyytta seka lentoasemia. Merimetsolla yleispoikkeus on ajallisesti (1.8.-28.2.) ja alueellisesti
(enintdan 300m etdisyydelld kalanpyydyksesta) rajattu, valkoposkihanhella puolestaan yleispoikkeus
kohdistuu selkeasti vahinkoa aiheuttaviin tilanteisiin, jossa satoa korjaamattomalla pellolla on vahintdan 5

yksiloa.

Samalla esityksessa sailytetdan metsastyslain 41 b §:n mukainen poikkeuslupamenettely, jota sovelletaan
niihin tilanteisiin, jotka eivat kuulu yleispoikkeuksen piiriin. Talld on keskeinen merkitys oikeusturvan
kannalta, silla yksilollisiin poikkeuslupiin liittyy edelleen muutoksenhakuoikeus. Ndin varmistetaan, etta
saantelyjarjestelma sisaltaa seka yleiset, ennakoitavat poikkeukset ettd tapauskohtaisen harkinnan

mahdollisuuden.

Keskeinen osa kokonaisuutta on viljelijdiden korvausjarjestelman turvaaminen. Esityksessa lahdetaan siit3,
ettd valkoposkihanhien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen jatkuu rauhoitettujen eldinten aiheuttamien
vahinkojen ennalta ehkdisemisesta ja korvaamisesta annetun lain mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta
viljelijdiden oikeus saada korvausta sdilyy ennallaan ja etta vahinkojen kustannuksia ei siirreta yksittdisten
toimijoiden kannettavaksi. Samalla jarjestelma mahdollistaa edelleen my6s ennaltaehkaisevien

toimenpiteiden tukemisen.

Esityksen suhde EU-oikeuteen ja kansainvalisiin velvoitteisiin on arvioitu valmistelussa keskeisena
kysymyksenad. Saantely perustuu lintudirektiivin 9 artiklan mukaiseen poikkeusmahdollisuuteen, joka
edellyttad vakavan vahingon estamistd, muun tyydyttavan ratkaisun puuttumista seka toimenpiteiden
tarkkarajaisuutta ja valvottavuutta. Esityksessa ndama edellytykset on pyritty tayttdmaan saatamalla
poikkeukset riittdvan tasmallisesti laissa. My6s Arhusin yleissopimuksen vaatimukset on huomioitu
erityisesti oikeusturvan nakokulmasta. Yksilollinen poikkeuslupamenettely ja siihen liittyva valitusoikeus

sailyvat jarjestelmadssa taydentavana elementtina.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta saantelyn keskeinen tavoite on varmistaa, ettei lajien suotuisa

suojelutaso vaarannu. Toimenpiteet kohdistuvat rajattuihin tilanteisiin eivatkda muodosta yleista



kannansaatelya. Lisdksi on huomioitu muiden lajien, erityisesti suurten petolintujen, kuten merikotkan ja
kalasaasken, pesapaikkojen suojelu pesimaaikana. Tutkimustiedon perusteella vaikutukset muuhun
linnustoon eivét ole yksiselitteisia. Joissakin tapauksissa hanhien aiheuttaman laidunnuspaineen

vdaheneminen voi jopa parantaa pelloilla pesivien kahlaajien, kuten kuovin, pesintdmenestysta.

Perusoikeuksien ndkdkulmasta esityksessa on arvioitu erityisesti ymparistéperusoikeuden, saantelyn
tasmallisyyden seka oikeusturvan toteutumista. Poikkeamisedellytykset on maaritelty laissa riittdvan
tarkkarajaisesti, ja sdantelyyn sisaltyva valvonta- ja raportointijarjestelma tukee sen asianmukaista
soveltamista. Hallituksen arvion mukaan esitys tayttaa perustuslain vaatimukset ja lakiehdotukset voidaan

kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.



