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Asiantuntijalausunnon esittaja: Laura Uusitalo
Luken asiantuntijalausunto
1 Johdanto

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt
Luonnonvarakeskukselta lausuntoa Valtioneuvoston selvityksesta liittyen EU-
komission tyoasiakirjaan EU:n yhteisen kalastuspolitikan perusasetuksen
1380/2013 arvioinnista. Pyydettyna asiantuntijoiden muistiona
Luonnonvarakeskus esittaa seuraavan.

2 Lausunto

Luonnonvarakeskus (Luke) pitda esityksessa Suomen kannaksi esitettyja
nakokohtia hyvina. Erityisesti voidaan mainita seuraavaa:

Kestava enimmaistuotto (maximum sustainable yield, MSY) on hyva
perustavoite kalakantojen hoidossa, mutta meriympariston ja ravintoverkkojen
muutokset tekevat siita potentiaalisesti vaikeasti arvioitavan. Luke katsoo, etta
ekosysteemilahestymistavan kehittaminen ja soveltaminen kalastuksen
saatelyyn on erittdin tarkeaa kalastuksen kestavyyden turvaamiseksi
muuttuvissa olosuhteissa. Itameri on merialueena herkka muutoksille, joita
aiheuttavat kalastus, ilmastonmuutos, rehevoityminen seka muut ihnmistoiminnan
tuottamat paineet kuten vieraslajien leviaminen, veden ruskeutuminen,
kemikaalit, ym. Ravintoverkon lajisuhteiden muuttuessa ekosysteemipohjainen
lahestymistapa auttaa ennakoimaan muutoksia ja varautumaan niihin.

Viime aikoina geneettisten tutkimusmenetelmien myéta enemman huomiota
saanut seikka on se, etta nykyisten saanneltyjen kalakantojen sisallakin on
geneettisesti eriytyneita osakantoja — eras esimerkki on vasta julkaistu
ruotsalainen tutkimus silakan genetiikasta (Gooddall ym. 2026,
https://doi.org/10.1073/pnas.2526500123). Taman huomioiminen kalastuksen
saatelyssa on haaste, joka edellyttaa tutkimustiedon lisaamista.

Kuten esityksessa todetaan, kalastuspaineen vahentaminen ei ole
automaattisesti johtanut kalakantojen sailyttamiseen tai elvyttamiseen MSY-
tasoon. Esimerkkeja Itameren piirista ovat seka itainen etta lantinen turskakanta,
joilla ei nykyoloissa nahda elpymisen mahdollisuuksia pohjien hapenpuutteen,
rehevoitymisen ja varsinkin lantisella kannalla ilmaston [ampenemisen vuoksi.
Etelaisen Itameren lohijoet ovat saattaneet myods muuttua niin, etta niita ei enaa
onnistuta palauttamaan tuottaviksi lohijoiksi. Sen sijaan silakalla ja kilohaililla on
edelleen edellytykset pysya tuottavina kalakantoina. Kantojen tuottavuuden
heikkeneminen herattaa kysymyksen, milloin kalakanta muuttuu
hyoddynnettavasta luonnonvarasta suojelun kohteeksi. Mikali kannan alati
heikentyva tuottavuus otetaan huomioon aina uusissa laskelmissa ja taman
perusteella lasketaan uusi MSY, tama mahdollistaa periaatteessa kannan
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romahtamisen edistamisen kalastuksella, vaikka MSY-periaatetta noudatetaan.

Luken kasitys on, ettd EU-komission ja ICESin tulkinnat Baltic Sea MAP, asetus
2016/1139, artikla 4(6) mukaisesta 5 % saannosta eroavat. Artiklakohtaa on
tarpeen selkeyttaa niin etta toimijoilla on yhteneva nakemys sen tulkinnasta.
Luke tukee nakokantaa, etta kalastusmahdollisuudet tulisi asettaa tieteellisen
neuvonannon perusteella, ei kanta-arvion mekaaniseen tulkintaan nojaten.

Vesiviljelyn osalta Luke pitaa tarkeana tavoitetta kestavan kasvun edistamisesta.
EU:n vesiviljelytuotanto ei ole viime vuosikymmenen aikana kasvanut odotetulla
tavalla, mika viittaa siihen, etta alan kehittamisessa on edelleen merkittavia
rakenteellisia haasteita. Suomen nakokulmasta keskeisia kysymyksia ovat
ymparistovaikutusten hallinta, luvituksen sujuvuus, alueiden kaytté seka uusien
tuotantoteknologioiden taloudellinen kannattavuus. Tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnalla on tarkea rooli ndiden haasteiden ratkaisemisessa ja
kestavan kasvun mahdollistamisessa.

YKP:n yhtena tavoitteena tulisi olla edistaa siirtymista pois fossiilisista
energianlahteista ja esimerkiksi tukea yksittaisen yrityksen toimia paastojen
vahentamiseksi. Tulevaisuudessa siirtyma pois fossiilisista energialahteista on
myos kannattavuus- ja huoltovarmuuskysymys.

Kalastuksen kannattavuuden nakokulmasta on tarkeda huomata, etta
kalastuspaineen vahentaminen ei yksin ratkaise elinkeinon taloudellisia
haasteita. Kalastuksen toimintaymparistodn vaikuttavat ynd enemman
kalakantojen tuottavuudessa tapahtuvat muutokset, ymparistotekijat,
kustannuskehitys seka markkinoiden vaihtelut. Luke pitaa tarkeana, etta
yhteisen kalastuspolitiikan vaikutuksia arvioidaan jatkossa systemaattisesti
kestavyyden kaikkien kolmen ulottuvuuden — ekologisen, taloudellisen ja
sosiaalisen — nakdkulmasta, seka tarkastellaan niiden valisia yhteyksia
paatoksenteossa. Jos sosio-ekonomisen kestavyyden arviointi jaa
puutteelliseksi, voi politiikka johtaa alan kiihtyvaan rapautumiseen.

Kalastus on kehittynyt Suomessa huolestuttavaan suuntaan ja se uhkaa
marginalisoitua, jos kehitysta ei pystyta muuttamaan. Kalastuslaivasto on
vanhaa, silla epavarmat tulevaisuuden nakymat ja vaikeasti ennakoitavat
toimintaympariston muutokset ovat heikentaneet yritysten
investointimahdollisuuksia. Alan epavarmat talousnakymat ovat heijastuneet
myos tydvoimaan. Ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus on vaikeutunut, ja
kiinnostus kalastusalan koulutukseen on vahaista. Tilanne on sama koko
EU:ssa. Kalastusalan tieteellis-teknis-taloudellisen komitean (STECF) mukaan
80 % EU:n kalastuslaivastosta ei ylla riittavaan taloudelliseen tulokseen alusten
kunnossapidon ja alan houkuttelevuuden kannalta.

Vesiekosysteemin muutokset, merialueen uudet kayttdmuodot ja kasvavat
turvallisuusuhat ovat heikentamassa kalastuksen toimintaymparistoa.
Kalastuksen jatkuvuuden varmistaminen tukee yhteiskunnan
muutosjoustavuutta, parantaa huoltovarmuutta, vahentaa tuontiriippuvuutta ja
vahvistaa paikallisia rannikkoyhteisdja. Kalastuksen jatkuvuuden turvaaminen
edellyttaa alaa uudistavia poliittisia keinoja, jotka perustuvat ekologisten,
ekonomisten ja yhteiskunnallisten tietojen ja tavoitteiden yhteensovittamiseen.

YKP:n riittavan rahoituksen varmistaminen ja toimiva sovittaminen tarpeisiin
jatkossakin on tarkeaa.
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3 Lausunnon tiivistelma

Luke katsoo, etta ekosysteemilahestymistavan kehittdminen ja soveltaminen
kalastuksen saatelyyn on erittain tarkeaa kalastuksen kestavyyden
turvaamiseksi muuttuvissa olosuhteissa — Iltameri on muutoksille herkka
merialue.

Geneettisten tutkimusmenetelmien kehittymisen my6ta on varmistunut, etta
nykyisten saanneltyjen kalakantojen sisallakin on geneettisesti eriytyneita
osakantoja. My0s silakalla tuore tutkimus kertoo tasta.

Tutkimukset vahvistavat sen, etta kalastuspaineen vahentaminen ei kaikilla
kannoilla riita kannan sailyttamiseen tai elvyttdmiseen, esimerkkina Itameren
turskakannat, ehka myos etelaiset lohijoet. Milloin kalakanta muuttuu
hyoddynnettavasta luonnonvarasta suojelun kohteeksi?

Luke tukee nakokantaa, etta kalastusmahdollisuudet tulisi asettaa tieteellisen
neuvonannon perusteella, ei kanta-arvion mekaaniseen tulkintaan nojaten
(Komission soveltama nk. 5 % saanto).

Vesiviljelyn osalta Luke pitaa tarkeana tavoitetta kestavan kasvun edistamisesta.
Suomen nakoékulmasta keskeisia kysymyksia ovat ymparistdvaikutusten hallinta,
luvituksen sujuvuus, alueiden kayttd seka uusien tuotantoteknologioiden
taloudellinen kannattavuus.

YKP:n yhtena tavoitteena tulisi olla edistaa siirtymistd pois fossiilisista
energianlahteista ja esimerkiksi tukea yksittaisen yrityksen toimia paastojen
vahentamiseksi. Tulevaisuudessa siirtyma pois fossiilisista energialahteista on
my0s kannattavuus- ja huoltovarmuuskysymys.

Luke pitaa tarkeana, etta yhteisen kalastuspolitiikan vaikutuksia arvioidaan
jatkossa systemaattisesti kestavyyden kaikkien kolmen ulottuvuuden —
ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen — nakokulmasta. Jos sosio-ekonomisen
kestavyyden arviointi jaa puutteelliseksi, voi politikka johtaa alan kiihtyvaan
rapautumiseen.

YKP:n riittavan rahoituksen varmistaminen ja toimiva sovittaminen tarpeisiin
jatkossakin on tarkeaa.

Sirpa Thessler
Johtaja, Luonnonvarat
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