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LAUSUNTO PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE

Asia:

HE 94/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyovoimapalveluiden jirjestimisestd
annetun lain ja tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 {:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunta on pyytinyt minulta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesti 94/2026 vp.
Esitan perustuslakivaliokunnalle lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa:

1. Lihtokohdat

2.

M
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyévoimapalveluiden jrjestimisestd annettua
lakia (jarjestimislaki) ja tulotietojirjestelmistd annettua lakia. Muutosten tavoitteena on laajentaa
tyévoimaviranomaisten oikeutta saada ja kasitelld tulotietojirjestelmain tallennettuja asiakkaiden
tietoja. Edelleen KEHA-keskukselle ehdotetaan saddettdviksi oikeus saada sellaisia
tulotietojirjestelmiin tallennettuja tietoja, jotka ovat valttimattomid valtionavustuksiin liittyvien
lakisadteisten tehtavien hoitamiseksi.

Ehdotukset ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:ssd saadetyn yksityiselimin suojan ja
henkil6tietojen suojan perusoikeuksien kannalta katsottuna. Koska kysymys on my6s
viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen kasittelysddnnoistd, on ehdotuksella sdintelylld
vaikutuksensa perustuslain 12 {:n 2 momentissa sdddetyn asiakirjajulkisuuden toteuttamiseen.
Saitimisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia on arvioitu myos suhteessa perustuslain 6 §:ssd
saadettyyn yhdenvertaisuuteen nihden.

Hallituksen esityksen sadtimisjarjestysperusteluissa pidetdin suotavana, ettd
perustuslakivaliokunta —antaisi asiasta lausunnon, koska chdotettava sddntely jittda
tybvoimaviranomaisille  harkintavallan sen osalta, kasitteleeké — tyovoimaviranomainen
henkilGtietoja vai ei. Tamid on merkityksellista tyonhakijoiden yhdenvertaisen yksityiselimin
suojan kannalta.

Henkil6tietojen kisittely ja tiedonsaantioikeus

)
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksia eriisiin ty6hallinnon asiakasta koskeviin
tulotietoihin tulotietojirjestelmistd, jonka tarkoituksesta on sdddetty voimassa olevassa
tulotietojdrjestelmad koskevassa laissa (53/2018, tulotietojitjestelmilaki). Mainitun lain 5 §:n
mukaan tulorekisterin kayttotarkoituksena on vastaanottaa ja tallettaa suorituksen maksajien
ilmoittamia tulotietoja ja muita niihin liittyvid tietoja sekd valittdd tiedot tiedon kayttéjille 13 §:ssad
mainittuihin tarkoituksiin. Tulotietojirjestelmalain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa on sdddetty
oikeudesta luovuttaa kunnalle ja kuntayhtymaille tulorekisterin tietoja mainitussa kohdassa
saadettyihin tarkoituksiin. Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen perusteella mainittuja
tarkoituksia el endd mainittaisi kyseisessd kohdassa, vaan sddnndés muutettaisiin muotoon
’sdddettyjen tyGvoimapalvelujen toimeenpanoa varten”. Tiedonsaantia kuitenkin rajaa 1.
lakiechdotuksessa ~ olevat  sddnndkset  ty6voimaviranomaisen  oikeudesta  kisitelld
tulotietojirjestelmistd saatavia tiettyjd tietoja (6 {:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 6 §:n 5
momentin § kohdassa sekd 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja.)

Kiinnitin perustuslakivaliokunnan huomiota voimassa olevan tulotietojirjestelmalain 13 §:n 1
momentin 34 kohdan tiedonsaantiin oikeutettuun kohteeseen. Sddnndksen mukaan tiedot
luovutetaan kunnalle tai kuntaybtymille, jotka eivit ole kuitenkaan viranomaisia, vaan julkisybteisija.
Erddssd toisessa yhteydessd perustuslakivaliokunta on pitinyt tarpeellisena sddntelyn
tismentdmistd, miltd osin sddntely kohdistuu julkisyhteis66n ja miltd osin siind toimivaan
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viranomaiseen (PeVL 17/2021 vp, kappale 181). Nihdikseni tiedot luovutetaan kwnnan tai
kuntayhtymdn toimivaltaisella tyovoimaviranomaisella, kuten tyovoimapalvelujen jirjestimislain 115 (:5sd on
tiedonsaantioikendesta  sddadetty. 'Titd my6s puoltaa se seikka, ettd 1. lakiehdotuksessa
tietojenkdsittelyoikeus on kohdennettu tydvoimaviranomaiseen eiki kuntaan tai kuntayhtymaan.
Henkilon tulotiedot eivdt ole kokonaisuudessaan valtiosddntoisesti arkaluonteisia eikd nyt
lausuttavana oleva 1. ja 2. lakiehdotus merkitse arkaluonteisten tietojen kisittelyd, joten sddntelyn
muuttamista yleisempédan muotoon ei voida pitaa taltd osin ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta
onkin todennut, ettd tulotietojirjestelmassd on padosin muita kuin arkaluonteisia tietoja ja tihin
nihden sdidntely on erittdin tismallisti (PeVL 49/2017 vp).

Tiedonsaantia koskeva sddntelymalli on vaivalloisen raskas. Jarjestimislain 115 §:n 1 momentissa
on saadetty tyovoimaviranomaiselle tiedonsaantioikeus vilttamattomiin tietothin muun muassa
valtion viranomaiselta. Puolestaan 1. lakiehdotuksen 114 a §:n mukaisesti olisi sdadetty
tietojenkdsittelyyn  liittyvistd  oikeuksista  tulotietojirjestelmistd  saataviin  tietoihin.
Tulotietojirjestelmastd annetun lain 13 §:ssi on sdddetty puolestaan Tulorekisteriyksikon
oikeudesta luovuttaa tietoja tulorekisterista. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa kiinnittanyt
huomiota tiedonsaantioikeuksia koskevan siddntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen (esim.
PeVL 31/2017 vp ja 71/2014 vp).

Sidntelymalli on kuitenkin jossain mdirin ongelmallinen. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
hyvin vakiintuneesti viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estimittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10.1 §:ssd sdddetyn yksityiselimin ja henkil6tietojen
suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoithin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttimattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisiltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitinyt sisillyttdd vaatimus "tietojen valttimittomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (PeVL 31/2017 vp, PeVL 17/2016 vp).

Nyt ehdotetussa saintelyssid luovuttaminen on kytketty kisittelyoikeutta koskevaan sadntelyyn.
Puolestaan  tyOvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus perustuu jirjestimislain 115 §:n
valttimattomyysedellytykselle. Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksessa luetellaan ne tiedot, joita
ty6voimaviranomainen voi kasitelld, joten tiedonsaantioikeus tulisi rajata 2. lakiehdotuksessa
siten, ettd tyOvoimaviranomaisella on oikeus saada 1. lakiechdotuksessa tarkoitetut tarpeelliset
tiedot. Ebdotus on ndbdékseni edella mainittuun lansuntokéytantion nabden ongelmallinen. Perusteita sitoa
tiedonsaanti yleisen tiedonsaantioikenden perusteella vélttimattomddn, e voida pitid perusteltuna tissa
tapanfksessa, koska kdsittelyoikentta koskevassa sadnnoksessa on lueteltu ne tiedot, joita tyovoimaviranomainen
voi saada.

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 114 a {:n 3 momentissa laajennettaisiin tulotietojen
kisittelyd varsin laajaksi. Esityksen mukaan “tietoja voidaan kidyttdd muiden tyonhakua ja
tyollistymista tukevien palvelujen valvontaan, kehittimiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin,
ennakointiin ja ohjaukseen edellyttien, ettd palvelusta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa.
Sadtamisjirjestysperustelujen (s. 51) mukaan kisiteltavit tiedot olisi my6s rajattu ehdottoman
vilttimittomaan tehtivien kannalta ja tietojen kayttotarkoitukset olisi rajattu  selkedsti
lainsdgadannossd julkista etua koskevan tehtivin suorittamiseen”. Perustelut eivdt vastaa
ehdotettua sdantelyd. Mainitut toissijaiset kayttotarkoitukset jadvat ongelmallisen avoimeksi, eika
kidsittelyn laajuuttakaan ole rajattu tismallisesti lukuun ottamatta sidnnoksessd mainittua sidosta
tyollistymissuunnitelmaan. Kaiketi ndihin mainittuihin tarkoituksiin saisi kasitelld vain tietyn
tybvoimaviranomaisen  asiakkaiden tietoja ja  ainoastaan niissd  tilanteissa, joissa
tyollisyyssuunnitelma niin edellyttiisi. Nabdaksen: toissijaisen kdaytin edellytyksia tulisi tasmentid ja
rajata, koska kebittaminen, arviointi ja ennakointi ovat hyvin epamddraisid kdyttitarkoituksia ja toisaalta
sdanniksestd ei ilmene, kdsitelldankd tallaisia tietoja massamuotoisesti. 1V aikka kdsiteltdvit tiedot eivit ole
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arkalnonteisia, kunluvat ne yksityiseliman suojan pizrin_ ydinalueelle, koska tiedot ovat yksityiseldmdn suojaan
perustuen sdddetty salassa pidettiviksi.

3. Tulotietojen kisittelyn vapaaehtoisuus ja yhdenvertaisuus

(11) Hallituksen esityksen sddtimisjrjestysperusteluissa on kasitelty 1. lakiehdotusta
yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Perustelujen (s. 47) mukaan ”muutos olisi mahdollistava, eli
ty6voimaviranomaisen ei olisi pakko kasitelld esityksen perusteella tulotietoja jirjestimislaissa
sdadettyjen palvelujen ja tehtivien suorittamiseksi tai niiden tiedolla johtamisen tueksi”.

(12) Perusteluista todettu vaikuttaa ristiriitaiselta tiedonsaanti- ja Rdsittelyoikeusehdotukeseen nahden,
koska sielld perustellaan tiedonsaantia ja kdsittelyoikenksia ehdottoman vilttamdttomdlli. Jos tiedot ovat
ehdottoman valttimittomia asiakkaalle palvelujen tuottamiseksi, epaselvaksi jad, milld perusteella
tulotietojen kdyttd on vapaachtoista tydvoimaviranomaiselle. Valttiméttomyys viittaa sithen, ettd
asiakkaan asiaa ei saada hoidettua, ellei tulotietoja ole saatavilla. Tdssi suhteessa
valttamattomyysedellytys edellyttiisi viela ehdotuksen jatkokasittelyssi lisaperusteluita.

(13) Ehdotusta et voida pitdid yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena, koska
tyovoimaviranomaisen on rekisterinpitdjind arvioitava tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan c
alakohdan nojalla tapauskohtaisesti, onko tulotietojen kasittelylle tarvetta asiakkaan asian
kasittelemiseksi tai palvelun tuottamiseksi. T4llainen arviointi ei ole ongelmallinen, jos arviointia
ei tehdid syrjintdperusteisesti. Sinillain perustuslakivaliokunta on pitinyt eradssa saantely-
yhteydessi valikointia koskevien perusteiden sdatimisti tarpeellisena laissa (PeVL 70/2018 vp).
Nyt ehdotettava sddntely ei vaikuttaisi perustuvan kuitenkaan valikointiin. Toisaalta viranomaisen
on huomioita asiankisittelyssd ja palvelujen tuottamisessa perus- ja ihmisoikeuksista ja
yhdenvertaisuuslaista johtuvat velvollisuudet yhdenvertaisesta kohtelusta ja syrjimattomyydesta.
Hallintolaissa sdddettyihin hyvin hallinnon perusteisiin kuuluu, ettd viranomainen kohtelee
asiakkaitaan tasapuolisesti. Nama muodostavat riittdvia pidakkeita sille, ettd perustuslain 21 §:ssad
edellytetty asianmukainen asiankisittely toteutuu tyovoimaviranomaisissa.
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