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Asia: Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta kehyksesta (EU Inc.) U 33/2026 vp

Finnwatch kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle U-kirjeesta koskien EU:n 28.
yhtiboikeudellista kehysta. Finnwatchilla ei ollut tiukahkosta aikataulusta johtuen
mahdollisuutta paneutua kaikkiin U-kirjeen ja sen kohteena olevan asetuksen yksityiskohtiin,
mutta esitamme tassa lausunnossa keskeisimpia huomioitamme aiheesta.

Tarkoituksena perustaa uusi, hallinnollisesti kevyt EU Inc. -yhtiémuoto

Komissio esittda 28. yhtidoikeudellista kehysta koskevassa asetusluonnoksessa uuden EU
Inc. -yhtiomuodon kayttoonottoa. Kyseessa olisi erityisesti startup-yritysten tarpeisiin
vastaava eurooppalainen yhtiomuoto, jonka kohdalla niin yhtion perustaminen kuin sen
jalkeiset yhtiboikeudelliset toimet olisivat hallinnollisesti kevyitd, keskitettyja ja pitkalle
digitalisoituja. Vaikka yhtiomuodon kerrotaan vastaavan erityisesti startup-yritysten tarpeisiin,
olisi se kuitenkin kaikkien kaytettavissa. Mitddn startup-toimintaan sidottuja kriteereja tai
edellytyksia EU Inc.:in perustamiselle ei toisin sanoen olisi, vaan EU Inc.:in voisi perustaa
my6s esimerkiksi luonnollinen henkild tai monikansallinen konserni.

EU Inc. -yhtién voisi perustaa mihin tahansa jasenmaahan, ja sen kohdalla sovellettaisiin
aina asetuksen mukaisia yhtidoikeudellisia sddnndksia. Niiltd osin kuin asiaa ei saannella
asetuksessa eika asetuksen mukaisesti laaditussa yhtijarjestyksessa, sovellettavaksi tulisi
yhtion rekisterdintimaan lainsaadanto. Yhtidoikeudellisten saanndsten liséksi asetukseen
siséltyy joitakin verolainsdadantoon ja tyontekijan oikeuksiin liittyvia sdannoksia.

Ehdotettuun séantelyyn liittyy veronkierto- ja talousrikosriskeja

Verotuksen osalta asetusluonnoksessa saadetaan ainoastaan nk. tydésuhdeoptioiden
verotuksesta. Asetuksella yhtenaistettaisiin optioiden verotuskaytantdja jasenmaissa
saatamalla optiotulojen verotuksen ajankohdasta ja verotettavan tulon laskemisesta.
Jasenmaille jaisi edelleen oikeus itse paattaa, mina tulotyyppiné ja milla veroasteella
optiotuloja verotettaisiin.

Suomen nykytilanteeseen nahden asetusluonnos mydhentaisi verotettavan tulon
syntymisajankohtaa, silla optiotulojen verotus olisi jatkossa sallittua vasta, kun optioilla
hankitut osakkeet myyd&éan. Vastaava lakimuutos on tosin ollut suunnitteilla Suomessa myos
kansallisesti. Vaikka verotusajankohdan mydhaistamiselle on loydettavissa perusteita, tulee
sen toteutuessa huolehtia siitd, ettei lainsaadanto jatkossa mahdollista tilanteita, joissa
optiotulojen verotukselta voitaisiin valttya kokonaan esimerkiksi muuttamalla pois Suomesta
ennen osakkeiden myyntia.

Vero- ja talousrikosriskeja kasvattaa osaltaan myds se, ettd uuden EU Inc.:in perustamisella
ja rekisterdinnille asetetut aikarajat ovat tiukkoja, ja viranomaisten oikeuksia pyytaa
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verovelvolliselta tietoja on rajoitettu. Kuten U-kirjeessakin todetaan, tamé voi joissain
tapauksissa johtaa tilanteeseen, jossa riittévia due diligence -toimia ei ehdita viranomaisten
toimesta tekemaan tai viranomaiset eivat saa kaikkia tarvitsemiaan tietoja. Riski
vaarinkaytoksissa hyodynnettavien poytalaatikkoyhtididen perustamiselle ja erilaisille
bulvaanijarjestelyille seka pakote- tai rahanpesurikoksille kasvaa. Samalla viranomaisten
valvontaty0 ja yhteydenpito yritykseen voi vaikeutua merkittavastikin, kun yhtién johto ja
tosiasiallinen toiminta voivat olla eri jasenmaassa kuin mihin yhtio on rekisterdity.

EU Inc. voi my6s avata mahdollisuuksia tyéntekijoiden oikeuksia koskevien
saannosten kiertdmiseen

Tyontekijoiden oikeuksien osalta asetuksessa sdadetaan osallistumisoikeuksien
maaraytymisesta. Asetuksen mukaan tyontekijdiden osallistumisoikeudet maaraytyisivat sen
maan lainsdddannon mukaan, johon EU Inc. on rekisteroditynyt. Rekisterdintimaan ei tarvitse
olla sama kuin yhtién paaasiallinen toimialue. Aiemmissa lausunnoissa on esitetty huolia
siitd, ettd tama voi luoda yrityksille kannusteen rekisterdida EU Inc.:in sellaiseen
jdsenmaahan, jossa osallistumisoikeudet ovat muita maita heikommat. Asetuksen
valmistelussa tulee varmistaa, ettd EU Inc.:lla ei puututa tydntekijoiden oikeuksiin niita
heikentavalla tavalla.

Velkojainsuojaa ei tule heikentdd uudella maksukyvyttomyysmenettelylla

U-kirjeessa on tuotu esiin, etta esitykseen sisaltyva maksukyvyttomyysmenettely eroaa
olennaisesti Suomen nykyisista yrityssaneeraus- ja konkurssimenettelyista. Menettely olisi
monella tapaa kevyempi eikd se mahdollistaisi esimerkiksi erillisen pesédnhoitajan tai
selvitysmiehen maaraamista. Velkojiensuojasta muodostuisi siksi Suomen nykytilannetta
heikompi, ja moni talousrikos voisi jaada kokonaan havaitsematta. Jopa komissio itse on
pitanyt ehdotettua menettelyd omassa vaikutusarviossaan epasopivana monimutkaisille
kasvuyrityksille, jotka ovat juuri se yritysryhma, jolle menettely oltaisiin nyt avaamassa.

EU Inc.:iltéd odotetut hyddyt voivat jadda saamatta

Asetuksen tavoitteena on helpottaa erityisesti kasvuyritysten kansainvalistymista ja rajat
ylittavaa yritystoimintaa yksinkertaistamalla yrityksen perustamiseen ja hallinnointiin liittyvaa
saantelyd. Samalla yksinkertaisempien kaytantéjen arvioidaan tuovan rahallisia saastéja
yrityksille. Asetuksen ja sitéd koskevan U-kirjeen perusteella hy6tyjen realisoitumisesta on
kuitenkin vaikea vakuuttua.

EU Inc. ei ole komissiolta ensimmainen uutta yhtiomuotoa koskeva esitys eivatkd aiemmat
yhtiomuodot (SE, SCE ja EEIG) ole levinneet laajasti kayttoon. Lienee melko selvaa, ettei
niiden avulla ole saavutettu kyseisille yhtiomuodoille asetettuja tavoitteita, jotka ovat pitkalti
samoja kuin EU Inc.:ille asetetut. Myds komission arvio EU Inc.:in avulla saavutettavasta
kustannushyoddysté on hyvin maltillinen: hallinnollisesta helppoudesta ja matalammista
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rekisteréinti- ym. maksuista syntyvan sdaston arvioidaan yltavan koko EU-alueella vain 328—
440 miljoonaan euroon 10 vuoden aikana. Herda kysymys, onko saantelya perusteltua
edistaa, mikali siita saatavat taloudelliset hyddyt jaavat nain pieniksi, ja syntyvat osin siita,
etta viranomaiset joutuvat tuottamaan palveluita alle niiden omakustannushinnan. Hyoty
syntyy siis kaytanndssa pitkalti siitd, ettd kustannuksia siirtyy yrityksilta julkisen sektorin
kannettavaksi.

Optioiden verotukseen ehdotetut muutokset myos siirtdvat verotusta eteenpdin ja
pienentavat sita kautta valtion verotuloja etenkin uudistuksen ensimmaéisiné vuosina. U-
kirjeessa on arvioitu optiotulojen yltdvan Suomessa nykyisellaan noin 405 miljoonaan euroon
vuodessa, eli ihan pienesta verotulojen pienenemisesta tassa ei ole kyse. Liséksi uudistus
voisi huonosti toteutettuna johtaa siihen, etté iso osa verotuloista jaisi kokonaan saamatta,
jos Suomen mahdollisuuksia verottaa optiotuloja myds maastamuuttotilanteissa ei erikseen
turvattaisi.

Mita tulee uudistuksen tuomiin kaytannén hyotyihin, Suomen kansallinen lainsaadanto
mahdollistaa jo nykyisellaéan yrityksen perustamisen varsin nopeasti ja maltillisilla
kustannuksilla. Liséksi prosessit ovat jo valmiiksi pitkalti digitalisoituja, ja osin jopa nyt
ehdotettua kevyempia. Naista syista yrityksen perustaminen Suomeen tuskin kovin paljon
helpottuisi.

Huomioita valtioneuvoston kantaan liittyen

Kokonaisuudessaan Finnwatchin kanta 28. yhtidoikeudelliseen kehykseen on selvasti
valtioneuvoston kantaa kriittisempi. Osa huolenaiheista on kuitenkin samoja.

Finnwatch yhtyy valtioneuvoston kantaan maksukyvyttémyysmenettelyn ongelmallisuudesta,
ja pitaa vn:n ehdotusta sen poistamisesta kannatettavana. Vn:n tavoin Finnwatch pitaa
tarkeana, etta asetuksen jatkovalmistelussa turvataan viranomaisten mahdollisuudet
riittdvien esiselvitysten tekemiseen ja tiedonsaantiin, jotta vaarinkaytoksia voidaan
ennaltaehkaista tehokkaasti. Yhdymme myds siihen, etta viranomaisten tosiasiallista
omistusta ja maaraysvaltaa koskevien tietojen varmentamisen edellytyksista tulee huolehtia.

Oikeusperustan osalta Finnwatch katsoo vn:n tavoin, etta verotusta koskevien sdanndsten
kohdalla oikeusperustana tulisi olla SEUT 115 artikla. Valtioneuvostosta poiketen Finnwatch
ei kuitenkaan ole taysin vakuuttunut siitd, ettd artikla 114 olisi oikea valinta oikeusperustaksi
muidenkaan asetukseen sisaltyvien saanndsten kohdalla. Aiemmista uusista yhtiomuodoista
on paatetty artikla 114:n sijaan artikla 352 nojalla’.

1 Ks. esim. Jaeger, T. & Toki¢, A. (19.5.2026). Article 114 TFEU: The wrong choice for the 28th
regime. European Law Blog. https://www.europeanlawblog.eu/pub/s65d2Ilnm/release/2
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Soveltamisalan osalta Finnwatch katsoo valtioneuvoston kannasta poiketen, etta uusi
yhtiomuoto tulisi rajata vain tietyt kriteerit tayttavien kasvuyritysten kayttoon. Talla tavoin
saantely vastaisi niihin kasvuyhtiéiden kohtaamiin ongelmiin, joilla sitd on perusteltu, mutta
vaarinkaytosriskit jaisivat nyt valittua laajaa soveltamisalaa rajatummiksi. Liséksi Finnwatch
katsoo, ettd Suomen tulee edellyttaa, ettei EU Inc.ia voida missaan tapauksissa kayttaa
tyontekijoiden oikeuksien heikentamiseen.

Keskeiset suositukset kootusti

Finnwatch suhtautuu hyvin varauksellisesti koko 28. yhtidoikeudellisen kehyksen
tarpeellisuuteen, silla siihen liittyvat riskit nayttaytyvat hyotyihin suhteutettuna varsin suurilta.

Mikali asetus kuitenkin etenee, tulisi Suomen varmistaa, etta:

EU Inc.:in perustamismahdollisuus rajataan tietyt kriteerit tayttaville kasvuyrityksille,
joiden kansainvalistymista uusi yhtiomuoto voisi tukea.

EU Inc. tulee aina rekisterdida sen paaasialliseen toimintamaahan
lainsaadantdshoppailun ja kevyimmalla sééntelylla tapahtuvan maiden vélisen
kilpailun estamiseksi.

EU Inc. ei johda tyontekijoiden oikeuksien heikentamiseen missaan jasenmaassa.
Mikali tydsuhdeoptioiden verotuksesta saadetaan asetuksessa, tulee siihen liséata
saanndkset, joilla varmistutaan, etta optiotulot saadaan verotettua asuinmaan
toimesta my0ds maastamuutto- ym. tilanteissa. T&ma voidaan toteuttaa ottamalla
kayttdon EU-alueella harmonisoitu arvonnousuvero seka saatamalla siita, etta
poiketen ns. normitilanteesta, osakkeiden merkintédhinnan ja merkintahetken arvon
valinen erotus (joka Suomessa ansiotuloa) verotetaan aina maastamuuttotilanteessa,
vaikkei osakkeista olisi viela luovuttu.

Jasenmaan viranomaisille tulee turvata riittdvat (mm. ajalliset ja tiedonsaannilliset)
resurssit tarvittavien due diligence -toimien suorittamiseen ennen uuden yhtién
rekisterdintid ja muita oikeustoimia.

Asetukseen talla hetkella sisaltyvasta maksukyvyttomyysmenettelysta tulee luopua.
Asetuksen oikeusperustavalintaa tulisi viela arvioida kriittisesti.
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