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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Valtioneuvoston kirjelma ("VN:n kirjelma”) eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta kehyksestd (EU Inc.) (U
33/2026).

Lausun kunnioittavasti seuraavaa.

1 Mista asiassa on kysymys?

Komissio antoi 18.3.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
28. yhtiooikeudellisesta kehyksesta (EU Inc.) (COM (2026) 321 final).

Ehdotuksen tavoitteen on parantaa EU:ssa toimivien yritysten liiketoimintaedellytyk-
sid. Tavoitteeseen pyritdan poistamalla kansallisten saantelykehysten epayhtenaisyytta
ja siita yrityksille aiheutuvia esteita sisamarkkinoilla. Ehdotuksessa esitetaan yrityksia
koskeva uusi oikeudellinen kehys, johon sisaltyva yhdenmukainen yhtiomuoto otetaan
kayttoon kunkin jasenvaltion kansallisessa oikeusjarjestyksessa. Ehdotuksella myds yh-
denmukaistetaan monenlaisia yrityksia koskevia saantdja, jotta voidaan vastata haas-
teisiin, joita nykyaikaiset yritykset kohtaavat yrityksen koko elinkaaren ajan sisamark-
kinoilla. Nama haasteet liittyvdt muun muassa yritysten perustamiseen ja myéhem-
pdan toimintaan seka likvidaatio- ja maksukyvyttomyysmenettelyihin. Lisaksi ehdotuk-
sessa esitetdan yhdenmukaisia sdaantoja, jotta yritykset voivat houkutella yksityisia si-
joituksia nopeilla, digitaalisuuteen perustuvilla ja kustannustehokkailla yhteisilla me-
nettelyilld, jotka helpottaisivat kasvuyritysten laajentumista sisdmarkkinoilla ja antaisi-
vat seka unionin etta kolmansien maiden sijoittajille mahdollisuuden sijoittaa yrityk-
siin.t

Kyseessa on siis uusi EU-tasoisesti asetuksella sdadetysta yhtiomuodosta, jonka kayt-
taminen olisi yrityksille vapaaehtoista ja joka olisi rinnakkainen kansallisille yhtiémuo-
doille. Ehdotuksen keskeinen lahtdkohta on, ettd EU:n sisdamarkkinoita rasittaa jasen-
valtioiden (27) kansallisen yhtidoikeudellisen sadntelyjarjestelman hajanaisuus, moni-
mutkaisuus ja sirpalemaisuus, joka vaikeuttaa erityisesti start-upien ja muiden kasvu-
yritysten erityisesti rajat ylittdvda toimintaa. Lisdksi monissa jasenvaltioissa on selva
saantelytarve keventda ja yksinkertaistaa yksityisten osakeyhtididen sdantelyd seka
luoda tehokas, digitalisaatiota hyodyntava ja kevyesti saannelty osakkeenomistajan ra-
joitetulla vastuulla toimiva yhtiomuoto. Ehdotuksen keihaankarki on yksityisissa yhti-
Oissd. Tama on ymmarrettavaa, koska Eurooppayhtidasetuksella sdddetdaan EU:n laajui-
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sesta eurooppayhtiosta (SE, Societas Europaea), joka on suunniteltu erityisesti moni-
kansallisten suuryritysten tarpeisiin ja sen perustaminen on melko monimutkaista. Eu-
rooppayhtio toimii julkisen osakeyhtion tavoin. Eurooppayhtié on Suomessa hyvin va-
han kaytetty yhtiomuoto. 2

Suomen nykyista osakeyhtiolakia (624/2006) on muutettu jo 27 kertaa, hyvin usein
EU:n sddntelyn takia. EU:n yhtidoikeus on kuitenkin keskittynyt lahes pelkastaan julki-
siin yhtioihin ja porssiyhtioihin. Sdantelyssa kdy usein myos niin, ettd EU-pohjainen uu-
si sadntely koskettaa suoraan tai valillisesti my06s yksityisid yhtioita. Taman seuraukse-
na yksityisten osakeyhtididen johdon ja omistajien on entista vaikeampi ymmartaa, mi-
ten osakeyhtiolaki saantelee heidan yrityksena toimintaa. Haavaintojeni mukaan yksi-
tyisten osakeyhtididen johdon ja osakkeenomistajien onkin EU-sdadantelyn implemen-
toinnin myo6ta entista vaikeampaa ymmartaa saantelyn sisallon ja yhtion toiminnan va-
lista suhdetta. Tama on ymmarrettavaa, koska saantelyn tarkoitus varsin yksityiskoh-
taisten saannosten takaa ei valttamatta enda taysin avaudu.?

Tdssa mielessda EU:n laajuiselle EU Inc. yhtiomuodolle on huomattava kansallinen
(suomalainen) ja EU:n laajuinen tarve.

2 VN-Kirjelma

Kuten VN:n kirjelmastd ilmenee asetusehdotus sisdltdaa padosin tavanomaisia yhtidoi-
keudellisia saannoksia, joista Suomessa saadetaan mm. osakeyhtidlaissa ja kauppare-
kisterilaissa (564/2023) Asetusehdotuksessa ei kuitenkaan ainakaan nimenomaisesti ja
kattavasti saddetd esimerkiksi osakkeenomistajien yhdenvertaisuudesta, epdoikeute-
tun edun tuottamisen kiellosta eika yleista periaatetta asetuksen tahdonvaltaisuudesta
(OYL 1 luvun 9 §). Lisaksi osittain asetusehdotuksen yksittdiset saanndkset vaikuttavat
olevan kdytannossa kireampia kuin osakeyhtidlaissa.

VN-kirjelman mukaan (muun muassa):

"Valtioneuvosto tukee yleiselld tasolla asetusehdotuksen tavoitteita ja
pyrkii lopputulokseen, jossa keskeiset uuteen yhtiomuotoon liittyvat
kohdat on ratkaistu yhtidoikeudellisesti toimivalla ja turvaavalla tavalla.
Valtioneuvosto pitaa tarkeana toimia, jolla viahennetaan yhtididen perus-
tamiseen ja toimintaan liittyvaa hallinnollista taakkaa, mika saattaa pit-
kalla aikavalilla valillisesti myos vahvistaa EU:n kilpailukykya.

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti asetusehdotuksen yleisluon-
teista soveltamisalaa siten, ettd erilaiset olemassa olevat ja uudet pk-
yritykset voisivat vapaaehtoisesti valita uuden yhtiomuodon. Valtioneu-
vosto katsoo yleisesti, ettei asetuksessa tulisi olla tiukkoja soveltamisalan
tai yrityksen maaritelman rajauksia. Valtioneuvosto hyvaksyy, ettd ase-
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my0s Elcoteq SE).
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tusehdotuksessa monet keskeiset asiakysymykset on jatetty kansallisen
saantelyn varaan, esimerkiksi EU-osakeyhtion johdon jasenten vahingon-
korvausvastuun tai kirjanpitolainsddadannon osalta. Valtioneuvosto pitda
tarkedna riittavaa vahemmistoosakkeenomistajien ja velkojien suojan
varmistamista. Valtioneuvosto pyrkii ensisijaisesti siihen, ettd asetuseh-
dotuksen ongelmallisia kohtia suhteessa kasvuyhtididen tarpeiden mu-
kaisiin tehokkaisiin ja joustaviin yhtidoikeudellisiin saanndksiin ja kdytan-
toihin vdhennetdan jatkoneuvotteluiden aikana, esimerkiksi tarpeetto-
maksi arvioidun yhtiokokouksen paatdsvaltaisuuden edellytyksena olevan
osallistumisvaatimuksen (engl. quorum) osalta. Lisdksi valtioneuvosto
pyrkii selvittamaan jatkoneuvotteluiden aikana EU-keskuskayttoliittyman
kaytannon toimeenpanoon liittyvia epaselvia kysymyksia.
Rahoitusrakenteen osalta valtioneuvosto kannattaa nimellisarvottoman
padaomajarjestelman sallimista, jossa osakkeen ja osakepdadaoman valinen
kiintea yhteys on purettu. Tama helpottaa yhtididen oman padaoman hal-
lintaa. Valtioneuvosto tukee myds sita, ettd vahimmaisosakepadaomavaa-
timusta ei aseteta, silla sen arvioidaan nostavan perustamisen kustan-
nuksia.”

VN:n kirjelmassa on kayty riittavan kattavasti lavitse, miten EU inc. eroaa ja missa maa-
rin se toistaa Suomen osakeyhtidlain saanndksia. Valtioneuvoston kanta perustuu asi-
anmukaisesti suoritettuun Komission ehdotusten arviointiin Suomen kannalta. Kasityk-
seni mukaan Komission ehdotukset paaosin seka niitd koskevat VN-kirjelmassa esitetyt
kannat ovat perusteltuja ja kannatettavia.

Huomion arvoista on se, ettd EU Inc. asetus on huomattavasti yksinkertaisempaa saan-
telya kuin eurooppayhtidasetus. EU Inc. on selvastikin start up-yhtioystavallinen seka
luo mahdollisuuden tehokkaaseen hallinnointiin digitaalisessa toimintaymparistossa.
Yhtiomuoto mahdollistaa skaalautumisen, ei erityista tarvetta tytaryhtioille seka toi-
mintaympariston nakokulmasta standardoitu rakenne lisdd ymmarrysta ja lapinaky-
vyytta.

Helsingissa, 9 paivana kesakuuta 2026
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