Tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden tyottomyysetuuden saamisen edellytysten
uudistamista koskeva lainsdaadanto

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia tyéllisyyden
kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen sekd resurssien
riittdvyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen kiinnittéen erityisesti huomiota
yksityiskohtaisen sédntelyn toimivuuteen sekd antaa tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle edellé
mainituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessd. Eduskunta edellyttdd, ettd
tarvittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddédnndn tarkistamiseksi.

Lausuman edellyttama selvitys on toimitettu tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle joulukuussa 2023. Tyo- ja
elinkeinoministerio on jatkanut uuden asiakaspalvelumallin toimeenpanon tilastoseurantaa. Seurannan
perusteella asiakaspalvelumallin toimeenpanossa on ollut edellisten vuosien tapaan haasteita, mika on
nakynyt muun muassa alkuhaastattelun jarjestamisesta annetun maaraajan toteutumisen venymisena yli
laissa maaritellyn maaraajan, asiakkaille tehtyjen ajantasaisten palvelusuunnitelmien melko alhaisena
tasona seka taydentavien tyonhakukeskustelujen merkittavasti lain edellyttdamaa tasoa alhaisempana
toteutuksena. Tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan palvelumallin toimeenpanon jadminen
selvasti lain edellytyksista johtuu ainakin osittain ministerion vuonna 2025 valmistuneessa selvityksessa
havaitusta henkilostovajeesta tyovoimapalveluiden asiakaspalvelussa. Hallituksen esityksessa HE 108/2025
vp havaittu resurssivaje kompensoitiin tydvoimaviranomaisille tadysmaaraisesti esityksen taloudellisten
vaikutusten yhteydessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio kdaynnisti vuonna 2025 vaikuttavuustutkimuksen, jossa tarkastellaan
asiakaspalvelumalliin sisaltyvan tiivimman asiakastapaamisten jarjestamisen seka tyonhakuvelvollisuuden
asettamisen vaikutuksia tyéllisyyteen. Valmiit tutkimustulokset ovat suunnitelman mukaan kadytettavissa
syyskuussa 2026.

Ty06- ja elinkeinoministerio on uudistanut tyonhakijan palveluprosessia padaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti, ja ministerio antoi syyskuussa 2025 eduskunnalle hallituksen esityksen
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittdmista koskevaksi lainsdadannoksi (HE
108/2025 vp). Esityksen mukaisesti palveluprosessia uudistettiin monelta osin. Keskeisin muutos oli
tyovoimaviranomaisille lisatty harkintavalta tdydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestamiseen. Lisdksi
tehtiin myos muita muutoksia, esimerkiksi tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen ja tyottomyysturvan
seuraamusjarjestelmaan liittyvaa lainsaadantoa yksinkertaistettiin. Esitys hyvaksyttiin loppuvuodesta 2025.

Ty06- ja elinkeinoministerio esittda nakemyksendan, ettd lausuma voitaisiin poistaa. Eduskunnan
edellyttama selvitys on toimitettu tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle ja palveluprosessia on uudistettu
merkittaviltd osin, minka yhteydessa eduskunta antoi kyseisten muutosten seurantaa koskevan uuden
lausuman. Lisaksi vuoden 2022 palvelumalliuudistuksen tyollisyysvaikutuksia kasitteleva tutkimus on
kaynnistetty, ja tulokset ovat kaytettavissa syksylla 2026.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyévoimapalveluita ja tyéttémyysturvaa
koskevan sédntelyn ymmdrrettdvyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi seké antaa asiassa
selvityksen tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessd.

TyO- ja elinkeinoministerio asetti lausuman johdosta professori Kaarlo Tuorin selvityshenkiloksi, jonka tuli
arvioida lainsadadannon kehittamistarpeita. Selvityshenkilon laatima selvitys valmistui syksylla 2023 ja
toimitettiin tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 19.12.2023. Selvityshenkild esitti selvityksessa arvion
lainsdadadanndsta seka useita kehittdmisehdotuksia. Arviointi kohdistui lainsdaadannon selkeyteen,
ymmarrettavyyteen ja ennakoitavuuteen.

Lainsaadannon lakiteknista kehittamista koskevia ehdotuksia otettiin huomioon hallituksen esityksessa
eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi
lainsdgadannoksi (HE 108/2025 vp). Esitys hyvaksyttiin loppuvuodesta 2025 ja muutokset ovat tulleet
voimaan alkuvuonna 2026. Muutosten valmistelussa huomioitiin selvityshenkilon selvityksen
johtopaatoksia ja suosituksia. Valmistelussa pyrittiin erityisesti valttdmaan uusien hankalana pidettavien
saadosrakenteiden luomista.

Selvityshenkil6 korosti myods seka toimeenpanosta vastaaville viranomaisille etta tydnhakijoille annettavan
ohjeistuksen merkitysta. KEHA-keskus on tuottanut erilaista tukimateriaalia vuoden 2025 alussa ty6nsa
aloittaneille uusille tydvoimaviranomaisille. Lisaksi tyd- ja elinkeinoministerié on paivittanyt KEHA-
keskukselle antamaansa tyottdmyysturvaa koskevaa soveltamisohjetta lainsdaadantomuutosten yhteydessa.
Tyonhakijoille suunnattu, KEHA-keskuksen tuottama valtakunnallinen informaatio puolestaan on koottu
Tyomarkkinatori-verkkosivuille.

Ty06- ja elinkeinoministerio esittda nakemyksenaan, ettd lausuma voitaisiin poistaa. Eduskunnan
edellyttdma selvitys on toimitettu tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle. Lisdksi lainsdddannon selkeyttd on
kehitetty loppuvuodesta 2025 hyvaksytyn hallituksen esityksen (HE 108/2025 vp) yhteydessi ja tullaan
jatkossakin kehittamaan muiden lainsdadantémuutosten yhteydessa.
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Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestaminen

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa TE-uudistusta ja raportoi tydeldmd- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2026 mennessd heikossa tyémarkkina-asemassa olevien henkilGiden
ldhipalveluiden toteutumisesta.

Ty6voimapalvelut siirtyivat vuoden 2025 alussa kuntien jarjestamisvastuulle. ELY-keskukset ja vuodesta
2026 lahtien elinvoimakeskukset ovat jarjestaneet kahdet yhteisty6- ja seurantakeskustelut. Syksylla 2025
jarjestetyissa keskusteluissa kaytiin lapi alueellisen toimeenpanon tilannekuvaa siirron jalkeen. Kevaan
2026 keskustelujen painopiste oli tarkastella Valtioneuvoston asettamien tyoéllisyyden edistamisen
valtakunnallisten tavoitteiden alueellista toteumaa. Seka syksyn 2025 etta kevaan 2026 keskusteluissa
sivuttiin myos lahipalvelujen jarjestamista ja tyollisyysalueiden sisdista palveluverkkoa. Keskustelujen
perusteella ei voida tehda viela johtopaatoksia, mutta alustavien havaintojen perusteella tydnhakijoiden
lahipalvelupisteet ndyttavat lisdantyneen merkittavasti aiemmasta. Lahipalvelujen jarjestamista on syyta
selvittaa tarkemmin vield vuoden 2026 aikana tyollisyysalueille suunnatulla erilliskyselylla seka tilastollisella
tarkastelulla.

Tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa (381/2023) sdddetddn 1)
tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan yhteistoimintamallista (ns. TYM-verkosto) seka 2)
nuorten monialaisen tuen yhteispalvelusta, jolle tyévoimaviranomaisen on jarjestettava
toimintaedellytykset. Loppuvuodesta 2025 kerattyjen tietojen mukaan TYM-verkostoja on 35 ja nailla
palvelupisteitd noin 70. Nuorten monialaisen tuen yhteispalvelun matalan kynnyksen palvelupisteita
(paaasiassa Ohjaamoja) on 89 ja toimintaa jarjestetaan lahes kaikkien tyévoimaviranomaisten alueilla.
Toiminnan jarjestamisen kartoittaminen on parhaillaan kdynnissd KEHA-keskuksen toimesta.
Lahipalveluverkostojen maaraa tarkennetaan TYM-lain toimeenpanon seurannan osalta vuonna 2026.

Ty06- ja elinkeinoministerio esittda nakemyksenaan, etta lausuma on tarkoituksenmukaista pitaa voimassa,
kunnes lausuman edellyttama selvitys on toimitettu tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle. Selvitys
toteutetaan syksylla 2026 ja toimitetaan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2026 loppuun
mennessa.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistéé osana julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen
uudelleen jéirjestéimisen toimeenpanoa toimenpiteet, joilla mahdollistetaan
henkiléstépalveluyrityksille osaajien etsiminen ja tyémahdollisuuksien tarjoaminen julkisten
tyévoimapalvelujen tyéttémille tyénhakijoille.

Tasavallan presidentti vahvisti joulukuussa 2025 esityksen tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsdadannoksi. Osana vahvistettua lainsdadadantda on
tyonhakuprofiilien laadinta seka tyonantajien ja tyonvalitysyritysten oikeus tarkastella niita. Naiden
muutosten osalta laki tulee voimaan 1.9.2026, jolloin tarvittavat tietojarjestelmamuutokset on saatu
valmiiksi. Tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella palvelualustalle kirjautuneet tyonantajat ja
yksityiset tyonvalitysyritykset. Tyonantajat ja yksityiset tyonvalitysyritykset saavat kasitella
tyonhakuprofiilien tietoja vain rekrytointi- tai tyonvalitystarkoituksessa.

Kirjautuminen palvelualustalle edellyttaa kayttdjan tunnistamista ja alustan kayttoehtojen hyvaksymista.
Palvelua kayttavan tydnantajan ja yksityisen tyonvalitysyrityksen tunnistamisesta sdddetaan digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 pykaldssa.

Tyonhakuprofiileja voi hakea vain yksittdishakuina siten, ettd hakuperusteena on kaytettava vahintdan
ammattinimikettd, osaamista tai tyoskentelyaluetta.

Ty0- ja elinkeinoministerio esittdaa nakemyksenaan, ettd lausuma voitaisiin poistaa. Vahvistetussa
lainsdddannossa eduskunnan edellyttamat toimet on taytetty.
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Tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittamistd koskeva lainsdadanto

Eduskunta edellyttddi, ettd selvitys tdmdn lakiesityksen sekd yleistukea (HE 112/2025 vp),
kuntouttavaa tyétoimintaa (HE 109/2025 vp) sekd toimeentulotukea ja kuntouttavaa
tyétoimintaa (HE 116/2025 vp) koskevien lakiesitysten yhteisvaikutuksista tyottémille sekd
palveluprosessin toimivuudesta tehdddn nopeasti. Selvitys tulee antaa tyéelémd- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessd.

TyO- ja elinkeinoministerio toimittaa lausumassa edellytetyn selvityksen tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2027 loppuun mennessa. Selvityksen laatimisessa tehdaan tiivista yhteistyota
sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Lausumassa edellytetyssa selvityksessa on palveluprosessin osalta keskeista tarkastella harkintavallan
lisédmisen vaikutuksia taydentdvien tydnhakukeskustelujen jarjestamisen maaraan seka siihen, mille
asiakasryhmille niiden jarjestaminen painottuu. Lisdksi tarkastelussa tullaan keskittymaan
tyonhakuvelvollisuuteen, tydnhakijoille haettaviksi osoitettuihin tyopaikkoihin, tyénhakuprofiileihin seka
tyottdomyysturvan seuraamusjarjestelmaan tehtyjen muutosten vaikutuksiin. Lisaksi analysoidaan yleistuen
yhteydessa tyonhakijan palveluprosessiin tehtyjen muutosten vaikutuksia, etenkin yleistuessa sdadetyn
ty6ttdman tyénhakijan aktivointijakson toimeenpanoon.

Ty0- ja elinkeinoministerio on vuonna 2026 seurannut lakimuutoksen (HE 108/2025 vp) vaikutuksia
tdydentavien tydonhakukeskustelujen jarjestimiseen ja tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen. Taydentavien
tyonhakukeskustelujen maara tammi-toukokuussa 2026 on ollut kolmanneksen suurempi kuin vuonna 2025
vastaavaan aikaan. Vertailua haastaa tyévoimapalvelu-uudistuksen ajoittuminen vuoden 2025 alkuun.
Taydentavat tyonhakukeskustelut ovat seurannan perusteella kohdentuneet suhteellisesti aiempaa
enemman matalasti koulutetuille seka vieraskielisille asiakkaille. Tdman voidaan nahda olevan linjassa
lakimuutoksen tavoitteiden kanssa, silla lakimuutoksella tavoiteltiin tdydentavien tydnhakukeskustelujen
kohdentamista asiakkaiden palvelutarpeen mukaan. Tyénhakuvelvollisuuden keskimaardinen taso on
noussut vuoden 2026 alusta alkaen selvasti, vaikka kevaan aikana siind onkin nahty pienta laskua.
Tyonhakuvelvoitteen keskimaarainen taso on noussut etenkin osa-aikaisessa tydssa olevien kohdalla. Myos
tyonhakuvelvoitteen asettamisessa havaitun muutoksen voidaan ndhda olevan vuoden 2026 alusta
voimaan tulleen lakimuutoksen tavoitteiden mukainen kehityskulku.

Ty06- ja elinkeinoministerido huomauttaa tassa yhteydessa, ettd yleistuen aktivointijakson mukaisen
palveluprosessin toimeenpano kadynnistyy 25 vuotta tayttaneiden osalta vasta syksylld 2027, eika siitd ndin
ollen ole saatavissa tilastotietoa selvityksen laatimisaikataulujen puitteissa. Sen sijaan alle 25-vuotiaiden
osalta yleistuen aktivointijakson toimeenpanosta on kertynyt tilastotietoa selvityksen aikataulujen
puitteissa noin puolen vuoden ajalta, mikd mahdollistaa alustavien johtopdatosten tekemisen. Selvityksessa
tarkastellaan my6s tydnhakija-asiakkaiden tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta seka
laajemmin esitysten yhteisvaikutuksia tyottomille.

Ty06- ja elinkeinoministerio esittda nakemyksendan, ettad lausuma on ajankohtaisuutensa vuoksi
tarkoituksenmukaista pitaa voimassa.
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