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Kokous

Yleisten asioiden neuvosto 26.5.2026

Neuvosto kavi periaatekeskustelun EU:n tulevasta monivuotisesta rahoi-
tuskehyksesta 2028—-2034 keskittyen erityisesti sisamarkkinoita koskeviin
ndkokulmiin. Puheenjohtaja valmistelee indikatiivisia numeroita sisalta-
vaa neuvottelulaatikkoluonnosta kesakuun yleisten asioiden neuvostoon
ja Eurooppa-neuvostoon. Komissio painotti tarvetta oikea-aikaiseen MFF-
sopuun, jotta voidaan tukea sisamarkkinoiden ja kilpailukyvyn kehitysta.

Neuvosto aloitti kesakuun Eurooppa-neuvoston (18.-19.6.) valmistelut
keskustelemalla Eurooppa-neuvoston asialistasta, jonka aiheita ovat mm.
Ukraina, Lahi-ita, tuleva monivuotinen rahoituskehys, globaalit taloudelli-
set haasteet seka Euroopan puolustus ja turvallisuus. Keskustelussa
nousi esille mm. tarve paasta eteenpdiin Ukrainan ja Moldovan jasenyys-
neuvotteluissa seka toimet energiakriisin ratkaisemiseksi.

Neuvosto sai komission tilannekatsauksen EU:n ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan (UK) suhteista. Jasenvaltiot antoivat tdyden tukensa komissi-
olle. UK on avainkumppani, jonka kanssa on entista tarkeampaa lisata
yhteistyota nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa. EU:lle keskeiset peri-
aatteet tulee kuitenkin huomioida.

Neuvosto jatkoi vuotuista oikeusvaltiovuoropuheluaan keskustelemalla
oikeusvaltiotilanteesta Ranskassa, Kroatiassa, Italiassa ja Latviassa.

Muissa asioissa Unkari antoi lisatietoja kaynnissa olevasta SEU 7 artiklan
menettelysta ja uuden hallituksen toimista oikeusvaltioperiaatteen ja kor-
ruptiontorjunnan vahvistamiseksi. Lisdksi Ranska nosti esille syrjaisten
ja merentakaisten maiden ja alueiden huomioimisen tulevassa rahoitus-
kehyksessa.

Suomea edusti kokouksessa eurooppaministeri Joakim Strand.

A-kohtien hyvaksyminen
Hyvaksyttiin asiakirjojen 9482/26 ja 9481/26 mukaisesti.

Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034

Puheenjohtaja totesi tulevan rahoituskehyksen kytkeytyvan myés sovittuihin tavoitteisiin sisamarkkinoi-
den ja kilpailukyvyn kehittamisesta. Puheenjohtaja viittasi aiheesta jakamaansa keskustelupaperiin.

Komissaari (komissaari Serafin) painotti, ettad sisamarkkinoiden syventdaminen on EU:n omissa kasissa.
Myds rahoituskehyksen kautta voidaan tukea oikeiden asioiden tapahtumista. Kansallisilla ja
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alueellisilla kumppanuussuunnitelmilla kannustetaan sisamarkkinoiden esteitéd poistaviin investointei-
hin ja uudistuksiin. Euroopan kilpailukykyrahastosta tuetaan strategisia teollisuudenaloja ja teknologi-
oita. Globaali Eurooppa -valineella kehitetaan ulkoisia kumppanuuksia, joilla edistetdan EU:n strategi-
sia etuja. Lisaksi erityisrahastoista, kuten Verkkojen Eurooppa -valineesta, rahoitetaan rajat ylittavaa
infrastruktuuria. Sisdmarkkina- ja tulliohjelman kaltaisissa kohdennetuissa valineissa puolestaan kes-
kitytaan taytantédnpanoon, standardointiin ja hallinnolliseen yhteistyéhon. Tekemalla yhdessa saadaan
enemman aikaan. Jos kehyksen kokonaistasoa lasketaan, jaavat vaikutuksetkin alhaisemmiksi. Jarjes-
telman on oltava riittavan vahva, jotta varmistetaan, ettd EU-varat menevat oikeaan tarkoitukseen.
MFF-neuvottelujen pysyminen aikataulussa on keskeista. Jos halutaan tukea kasvua, tarvitaan oikea-
aikaisia investointeja.

Koheesion ystavat olivat kokouksen alla jakaneet yhteisen julistuksen MFF-painopisteistaan ja esiintyi-
vat sen sanoittamilla viesteilla korostaen mm. tarvetta kunnianhimoiselle budjetille, yhteisen maatalous-
politikan ja koheesiopolitikan merkitysta investointityokaluina seka inklusiivista, paneurooppalaista
paasya kilpailukykyrahoitukseen.

Nettomaksajat/modernistit painottivat modernisoidun rahoituskehyksen ja uusien painopisteiden olevan
myo6s sisamarkkinoiden etu. Budjetin tulee heijastella unionin strategisia prioriteetteja. Ei voida elaa
menneisyydessa. Leikkauksia tarvitaan kautta linjan sailyttden komission esityksen mukainen otsak-
keiden valinen tasapaino. Ekselenssiperiaatteesta ja korkeasta laadusta on pidettava kiinni. Yksityisen
rahoituksen houkutteleminen on tarkeaa.

Esille nostettiin myds oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen EU-rahoituksen ehtona seka tarve var-
mistaa neuvostolle vahva rooli hallinnoinnissa. Esille tuotiin myos eriavia ndkemyksia uusista omista
varoista, maksukorjausten tarpeesta, elpymisvalineen takaisinmaksuista ja uusista lainarahoitteisista
investointivalineista. Lisaksi esille nostettiin mm. sotilaallinen liikkkuvuus seka EU:n itarajan ja hybridiuh-
kien huomioiminen. Myds tarvetta edetda MFF-neuvotteluissa suunnitellun aikataulun mukaisesti paino-
tettiin.

Suomi totesi tukevansa modernisoitua rahoituskehysta, joka vahvistaisi myos kilpailukykya ja inves-
tointeja. Kilpailukykyrahastossa ja Horisontti Euroopassa tulee noudattaa korkeaa laatua ja kilpailulli-
suutta. Saantelyn yksinkertaistaminen, dekarbonisaatio seka digi- ja tekoalymurros ovat keskeisia te-
kijoita Euroopan kilpailukyvyn vahvistamisessa. Tulevalla rahoituskehykselld on tdssa myés rooli. Tulisi
vivuttaa yksityista rahoitusta. Fokuksen tulee olla puhtaassa siitymassa ja murrosteknologioissa. On
varmistettava horisontaalinen ja tasapainoinen lahestymistapa, joka vahvistaa sisdmarkkinoita, edistaa
avointa kauppaa ja kansainvalisia kumppanuuksia ja tukee teollisuuden uudistumista vahentaen sa-
malla haitallisia riippuvuuksia. Tulevaan rahoituskehykseen tarvitaan vahvat oikeusvaltioehdollisuudet.
Kokonaistaso on liian korkea, joten saastoja on etsittava, sailyttden kuitenkin komission esityksen ta-
sapaino. Suomi vastustaa uusia lainarahoitteisia investointivalineita. Olisi tarkeaa edeta MFF-neuvot-
teluissa.

Komissio korosti tarvetta saada rahoituskehys valmiiksi ajallaan. Esitetty kokonaistaso ei komission
mielesta ole kovin merkittavasti nykytasoa suurempi. Samalla on huomattavan isoja haasteita, joihin
taytyy vastata. Uusia omia varoja tarvitaan kompromissiin yltdmiseksi. Sisdmarkkinakeskustelu vah-
visti, ettd rahoituskehys ei voi korvata saantelytarpeita. Se voi kuitenkin tukea toimeenpanoa vahvista-
malla eri toimien valisia kytkoksia.

Puheenjohtaja veti keskustelun yhteen painottaen oikea-aikaisen MFF-sovun merkitysta.

Muut asiat

- Syrjaisimmait alueet sekd merentakaiset maat ja alueet seuraavassa monivuotisessa ra-
hoituskehyksessa

Ranska kiinnitti huomiota EU:n syrjaisimpien alueiden seka merentakaisten maiden ja alueiden huomi-
oimiseen tulevassa rahoituskehyksessa. Esille nostettiin myoés Gronlannin tilanne.
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Kesakuun Eurooppa-neuvoston valmistelu: selityksin varustettu esityslistaehdotus

Neuvosto kavi keskustelun Eurooppa-neuvoston asialistasta, jonka aiheita ovat Ukraina, Lahi-ita, tu-
leva monivuotinen rahoituskehys, globaalit taloushaasteet, Euroopan puolustus ja turvallisuus, muutto-
like, laittomat huumausaineet seka eurooppalainen ohjausjakso.

Puheenjohtaja painotti tarvetta tukea Ukrainaa ja lisata painetta Venajaa kohtaan. Eurooppa-neuvosto
keskustelee myés Iranin, Gazan ja Lansirannan seka Libanonin tilanteesta. Myos keskustelua tulevasta
rahoituskehyksesta jatketaan. Pohjana tulee olemaan indikatiivisia numeroita sisaltdva neuvottelulaa-
tikkoluonnos. MFF-keskustelu toivottavasti auttaa Eurooppa-neuvostoa padsemaan kohtia ratkaisuja
tulevien kuukausien aikana. Eurooppa-neuvosto keskustelee myds globaaleista taloudellisista haas-
teista. Paatelmia aiheesta ei odoteta.

Komissio piti tarkeana edeta Ukrainan ja Moldovan jasenyysneuvotteluissa. Klusteri 1 avataan toivot-
tavasti kesakuussa ja loput klusterit pian taman jalkeen. Komissio kiinnitti huomiota Libanonin ja Gazan
dramaattiseen humanitaariseen tilanteeseen. Komissio tukee puheenjohtajavaltion pyrkimyksia saada
numeroja sisaltdva neuvottelulaatikkoluonnos kesdkuun Eurooppa-neuvostoon. Komissio seuraa glo-
baalien taloudellisten haasteiden tilannetta tarkasti. Tulisi tehda enemman myo6s puolustustavoitteiden
saavuttamiseksi. Laittomiin huumausaineisiin puuttuminen on tarkea asia kansalaisille.

Kaydyssa keskustelussa korostui tarve paasta eteenpain Ukrainan ja Moldovan jasenyysneuvottelu-
klusterien avaamisessa. Ukrainan tukilainan nopeaa taytantéénpanoa ja paineen lisdamistd Venajaa
kohtaan painotettiin.

Lahi-idan osalta korostettiin diplomaattisten ponnistelujen jatkamista ja Hormuzinsalmen tilanteen de-
eskalointia. Huomiota kiinnitettiin myds Gazan, Lansirannan ja Libanonin tilanteisiin.

Tavoitetta laatia MFF-neuvottelulaatikkoluonnos numeroilla kesdkuun Eurooppa-neuvostoon tuettiin.
Nettomaksajamaat korostivat rahoituskehyksen modernisaatiota, alhaisempaa kokonaistasoa ja kykya
vastata EU:n ajantasaisiin prioriteetteihin. Koheesiomaat painottivat tasapainoista neuvottelulaatikkoa,
ml. perinteiset politiikkasektorit, ja riittdvaa kokonaistasoa erilaisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Keskustelua globaaleista taloushaasteista ja Euroopan kilpailukyvyn vahvistamisesta pidettiin tar-
keana. Esille nostettiin mm. Euroopan markkinoiden suojaaminen epareilulta kilpailulta, sisamarkkinoi-
den tayden potentiaalin hydédyntdminen, sdantelyn yksinkertaistaminen, saastd- ja investointiunionin
kehittdminen, energian hinnat, tarve puhtaisiin energiainvestointeihin, ETS-paastdkauppajarjestelman
uudelleentarkastelu, haitallisten riippuvuuksien vahentaminen seka EU:n kumppanuuksien ja verkos-
tojen laajentaminen.

Tarvetta edetd Euroopan puolustuksen ja turvallisuuden vahvistamisessa korostettiin. Esille nostettiin
mm. EU:n itdrajan ja [tdmeren ilmatilan huomioiminen.

Muuttoliikkeen osalta esille nostettiin mm. muuttoliike- ja turvapaikkapaktin tdysimaarainen taytantoon-
pano ja tarve muuttoliiketilanteen jatkuvaan seuraamiseen.

Laittomiin huumausaineisiin liittyvien haasteiden nostamista Eurooppa-neuvoston asialistalle kiiteltiin.

Suomi korosti tarvetta vahvistaa tukea Ukrainalle ja lisata painetta Venajaa kohtaan. Euroopan on nay-
tettdva téssa tietd. Euroopalla on rooli myds oikeudenmukaisen ja kestdvan rauhan edistamisessa.
Tulisi myds viimein ottaa askelia eteenpain Ukrainan EU-polulla ja avata kaikki neuvotteluklusterit Uk-
rainan ja Moldovan kanssa ennen kesataukoa. Ukrainan on osaltaan nopeuttava tarvittavia uudistuksia,
etenkin oikeusvaltion ja korruptiontorjunnan alalla. Tavoitteena tulee olla Ukrainan taysjasenyys
EU:ssa. Suomi on valmis tarkastelemaan kaikkia vaihtoehtoja Ukrainan tuomiseksi lahemmas unionia,
kunhan ne tukevat tata tavoitetta. Tulisi kiinnittdd enemman huomiota myds siihen, mita Ukraina voi
tehda Euroopan hyvaksi, esimerkiksi turvallisuuden tuottajana. Eurooppa-neuvoston tulisi antaa poliit-
tista sysaysta Euroopan puolustusvalmiuden ja puolustusteollisuuden vahvistamiseksi. Venaja on mer-
kittavin, suora ja pitkaaikainen uhka Euroopan turvallisuudelle. Huomioitava myos arktisen alueen kas-
vava merkitys. Keskustelu globaaleista taloushaasteista on hyvin ajankohtainen. On rakennettava tek-
nologista johtajuutta ja suvereniteettia, vahennettava haitallisia riippuvuuksia, ja oltava valmis kaytta-
maan kauppatydkaluja tarvittaessa. Samalla on pysyttava avoimena kaupalle ja investoinneille. Tarvi-
taan myos Euroopan teollisuuden maaratietoista uudistamista, ei vain suojaamista. MFF-neuvotte-
luissa on tarked paastd eteenpain. Tarvitaan oikea-aikainen sopu modernista ja tulevaisuuteen
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suuntautuvasta rahoituskehyksesta, joka vastaa EU:n paaprioriteetteja. Osana tata on priorisoitava ja
I6ydettava alempi kokonaistaso. Israelin on noudatettava kansainvalisen oikeuden mukaisia velvoittei-
taan, ml. humanitaarinen apu Gazalle. Lansirannan miehityksen syventaminen ja siirtokuntien vakival-
taisuuksien karjistyminen edellyttdvat EU:lta konkreettisia toimia.

EU:n ulkosuhdehallinto kiinnitti huomiota Ukrainan ja Moldovan neuvotteluklusterien avaamiseen ja
paineen lisdamiseen Venajaa kohtaan.

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet
Puheenjohtaja kertasi lyhyesti marraskuun 2025 katsauksen jalkeen saavutettua edistysta.

Komissio (komissaari Seféovit) tiedotti neuvostoa EU-UK-suhteista, ml. olemassa olevien sopimusten
ja 19.5.2025 huippukokouksessa sovitun yhteisymmarrysasiakirjan toimeenpano. Erosopimuksen ja
Windsorin puitteiston toimeenpanossa on edelleen tehtdvaa, ml. EU-kansalaisten oikeudet UK:ssa ja
UK:n tukikohdat Kyproksella. Kauppa- ja yhteistydsopimuksen (TCA) toimeenpano toimii hyvin. Gibral-
tar-sopimus on tarkea saavutus. UK:n liittyminen Erasmus-ohjelmaan on tarkeaa ihmisten valisten yh-
teyksien edistdmisessa. Yhteista terveys- ja kasvinsuojelualuetta (SPS-sopimus), EU:n ja UK:n paas-
tokauppajarjestelmat yhteen kytkevaa sopimusta (ETS-sopimus) ja nuorten liikkuvuutta vahvistavaa
jarjestelya (YES) koskevissa neuvotteluissa pyritddn etenemaan ennen seuraavaa huippukokousta.
Myds UK:n osallistumista EU:n sahkon sisamarkkinoille ja rahoitusosuutta koheesiorahastoihin selvite-
taan. Jos pakettiratkaisu etenee, voidaan pohtia myos uusia yhteistydalueita. Eurooppa-neuvoston lin-
jaamat periaatteet ovat kuitenkin edelleen valideja, ja sisamarkkinoiden nelja vapautta jakamattomia.

EU:n ulkosuhdehallinto totesi ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistydn ja geopoliittisen kontekstin tuo-
neen UK:ta ja EU:ta lahemmas toisiaan. Jaetaan samat arvot, intressit ja haasteet. Viime vuonna sol-
mittu turvallisuus- ja puolustuskumppanuus (SDP) kattaa nyt kaiken YUTP-yhteistyon.

Aiheesta kaydyssa keskustelussa painotettiin UK:n olevan avainkumppani, jonka kanssa on entista
tarkedmpaa lisata yhteisty6td nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa. EU:n reunaehdot on kuitenkin
huomioitava. Yhteisymmarrysasiakirjassa sovittuja asioita (ml. SPS, ETS ja YES) on edistettava yhtena
pakettina. Esille tuotiin huolta mm. lukukausimaksuista. Sahkomarkkina- ja koheesiosopimuksissa toi-
vottiin edistysta. Yhteisty6ta pidettiin tarkedna myoés mm. taloudellisen turvallisuuden ja puolustusteol-
lisuuden suhteen. UK:n kiinnostusta osallistua Ukrainan tukilainaan pidettiin tervetulleena. Seuraavas-
takin huippukokouksesta toivottiin tasapainoisia tuloksia.

Suomi painotti UK:n olevan EU:lle keskeinen kumppani. Erityisen tarkeda on vahvistaa ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspoliittista yhteistydta. Myds TCA-sopimuksen mahdollisuudet tulisi hyddyntaa taysi-
maaraisesti. Jatkettava myos yhteisymmarrysasiakirjan toimeenpanoa. Tasapainoinen nuorten liikku-
vuutta vahvistava jarjestely (YES) on tarkea osa kokonaisratkaisua ja pitkan aikavalin yhteista etua.
Tulevasta huippukokouksesta toivotaan parasta mahdollista lopputulosta. EU:n keskeisia periaatteita
tulee kuitenkin kunnioittaa. Sisamarkkinoiden nelja vapautta ovat jakamattomia, ja oikeuksien ja velvol-
lisuuksien on oltava tasapainossa.

Komissio (Seféovig) kiitti kaydysta keskustelusta. EU:n yhtendisyys on sen vahvuus. UK on EU:lle kes-
keinen kumppani turvallisuuden, puolustuksen ja talouden alalla, erityisesti nykyisessa geopoliittisessa
tilanteessa. Yhteistydssa on paljon mahdollisuuksia. Esimerkiksi EU:n ja UK:n valisen kaupan helpot-
taminen edelleen on kuitenkin vaikeaa ilman, etta UK joustaa reunaehdoistaan.

Vuotuinen oikeusvaltiovuoropuhelu: maakohtainen keskustelu

Ministerit kavivat vuotuiseen oikeusvaltiovuoropuheluun liittyvat maakohtaiset keskustelut keskittyen
oikeusvaltiotilanteeseen Ranskassa, Kroatiassa, Italiassa ja Latviassa.

Puheenjohtaja korosti oikeusvaltioperiaatteen merkitystd EU:n kaiken toiminnan kulmakivena. Neuvos-
tossa kaytava oikeusvaltiovuoropuhelu on ennakollinen valine, jonka avulla ehkaistaan ongelmien syn-
tymista. Kyse ei ole vain vastuusta vaan myds mahdollisuudesta vaihtaa hyvia kaytanteita ja oppia
muilta. Puheenjohtaja kavi lyhyesti lapi vuoropuhelussa noudatettavat periaatteet ja modaliteetit.
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Komissio piti neuvoston oikeusvaltiovuoropuhelua erityislaatuisena foorumina, jonka myéta tietoisuus
jasenmaiden oikeusvaltiotilanteesta lisdantyy.

Kutakin maakohtaista vuoropuhelua varten oli varattu aikaa puoli tuntia. Komissio esitteli ensin kyseista
jasenvaltiota koskevan maaluvun keskeiset [6ydokset vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuksessa, minka
jalkeen kyseinen jasenvaltio kertoi keskeisista kehityskuluista ja kansallisen oikeusvaltiokehyksensa
erityispiirteistd. Taman jalkeen muilla jasenvaltioilla oli mahdollisuus esittaa kysymyksia tai huomioita.
Vuoropuheluosuuksissa kaytetyissa puheenvuoroissa kiinnitettiin huomiota muun muassa oikeuslaitok-
sen riippumattomuuteen, resurssointiin ja digitalisointiin, tiedotusvalineiden vapauteen ja toimittajien
suojeluun, korruptiontorjuntaan ja lobbausta koskevaan saantelyyn.

Suomi piti tarkeana jatkaa saannollisia keskusteluja jasenvaltioiden oikeusvaltiokehityksesta ja l6ytaa
kattavia tapoja suojata unionin arvoja. Suomi tukee myds komission MFF-kontekstissa esittdmia toimia
oikeusvaltio- ja perusoikeusehdollisuuden vahvistamiseksi. Ehdollisuuksien edelleen vahvistaminen on
viela tarpeen. Suomi kysyi Ranskan maaluvun kasittelyn yhteydessa lisatietoja lobbausta koskevista
saannoista.

Puheenjohtaja painotti asiakohdan paatteeksi tarvetta jatkaa rakentavaa keskustelua ja kokemusten
vaihtoa oikeusvaltioperiaatteesta. Kyse on jatkuvasta prosessista.

Muut asiat

- Unkarin oikeusvaltiotilanne meneillaan olevan SEU 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menet-
telyn yhteydessa

Unkari tiedotti neuvostoa uuden hallituksen tydsta oikeusvaltioperiaatteen palauttamiseksi Unkarissa.
Uusi hallitus on luvannut palata eurooppalaiselle polulle ja yhteisiin arvoihin, ml. oikeusvaltioperiaate.
Hallitus tulee toimimaan rakentavana kumppanina ratkaisujen l1dytamiseksi mahdollisimman pian elpy-
misvalineen virstanpylvaiden ja ehdollisuusasetuksen korjaavien toimien toteuttamiseksi seka SEU 7
artiklan menettelyn puitteissa esitettyihin huoliin vastaamiseksi. Ensimmaiset askeleet on jo otettu, ja
uudistusten etenemisesta tullaan kertomaan lisaa kesakuun yleisten asioiden neuvostossa. Unkari il-
moitti samalla myds tuestaan neuvoston oikeusvaltiovuoropuhelun pohjana oleville puheenjohtajan
paatelmille, joita tukevat nyt kaikki 27 jasenvaltiota.

Komissio Kiitti Unkaria esitetyistd huomioista ja lausumasta koskien eurooppalaiselle polulle ja yhteisiin
arvioihin palaamisesta. Tama on tarkeaa paitsi Unkarille ja sen kansalaisille, myds koko EU:lle. Uudis-
tuksissa on tarkeda edetd nopeasti. Komissio tulee auttamaan Unkaria oikeusvaltiota ja korruptiontor-
juntaa koskevissa uudistuksissa ja EU-rahoituksen saamisen estavien ongelmien ratkaisemisessa.

Puheenjohtaja kiitti Unkaria tarkeasta puheenvuorosta ja totesi Unkaria koskevan SEU 7 artiklan me-
nettelyn olevan keskusteluasiakohtana kesakuun yleisten asioiden neuvostossa.

Suomen edustajat
Ministeri Strand ja virkamiesvaltuuskunta

Asiakirjat
9372/26
Liitteet Napsauta tahan ja kirjoita liitteet

Viite Napsauta tahan ja kirjoita viite
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