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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Hallituksen esitys 91/2026 eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta —
ymparistoministerion taydentava vastine ymparistovaliokunnalle

Ymparistoministerié antaa kirjallisen tdydentavan vastineensa ymparistévaliokunnalle hallituksen esityksesta
91/2026 eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta annetun perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 45/2026 vp) perusteella koskien ehdotettua 13 a pykalaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnon kohdassa 17, ettd "ympdristévaliokunnan on tarkennettava
ehdotettua [13 a §:n] sdéntelyéa siten, ettd sddddstasolta ilmenee selvésti, ettd ennallistamissuunnitelmaan ei
voi siséltya sellaista asetuksessa tarkoitettua viitteellisté karttaa tai sellaisia toimenpiteita, joilla voisi olla joko
suoraan tai muun lainsddddnnén tulkinnan osana oikeusvaikutuksia perustuslain 15 §:n suojaamaan
omaisuuteen ndhden. Téllainen muutos on edellytyksenéd 1. lakiehdotuksen kéasittelemiselle tavallisen lain
sdatdmisjarjestyksesséa’.

Perustuslakivaliokunta on perustellut nakemysta silla, ettd “(P)erustuslakivaliokunnan kéasityksen mukaan
valiokunnan saaman selvityksen valossa ei voida poissulkea, etteiké viitteellisilla kartoilla voisi olla jotain
kartoille merkittyjen alueiden omistajien asemaan vaikuttavaa merkitystd. Valiokunnan mielestd on
omaisuudensuojan kannalta ongelmallista, ettd valtioneuvosto voisi siséllyttaa viitteellisiin karttoihin yksityisten
maanomistajien maata ja eftd tédstéd aiheutuisi epéselvid oikeusvaikutuksia viitteelliseen karttaan merkityn
alueen maanomistajan mahdollisuuksiin kdyttda omaisuuttaan.” (kohta 15).

Ymparistoministerio toteaa vastineenaan seuraavaa:

Kansalliselle ennallistamissuunnitelmalle ei ehdoteta saadettavan oikeusvaikutuksia. Nain ollen se poikkeaisi
taysin luonnonsuojelulain 15 §:ssa tarkoitetuista, valtioneuvoston hyvaksymista luonnonsuojeluohjelmista,
joissa nimenomaisesti osoitetaan yksittdisia alueita suojeluun, ja joilla on lain 16 §:ssd8 saadetyt
oikeusvaikutukset, seka lain 33 §:ssa tarkoitetusta Natura 2000 -verkostosta, joka laaditaan noudattaen lain 15
§:ssa sdadettyd, ja jonka oikeusvaikutuksista sdadetadan lain 5 luvussa.

Ymparistolakien mukainen lupaharkinta on vahvasti oikeusharkintaista. Esimerkiksi ymparistonsuojelulain
(527/2014) 48 §:n, maa-aineslain (555/1981) 6 §:n ja kaivoslain (621/2011) mukaan laissa saadettyjen
lupaedellytysten tayttyessa lupa on mydnnettava / myodnnetaan. Myds vesilain (587/2011) 3 luvun 4 pykalan
nojalla lupa vesitaloushankkeeseen myonnetdan huomioiden laissa saadettyjen intressien valinen punninta ja
edellyttden, ettei sille ole laissa saadettyd estettd. Valtioneuvoston paatoksellda kansallisesta
ennallistamissuunnitelmasta ei olisi eika voisi olla sellaista oikeusvaikutusta, joka muuttaisi voimassa olevassa
lainsdadanndssa saadettyja lupaedellytyksia. Nain ollen milldan ennallistamissuunnitelman toimenpiteella ei
voisi olla tosiasiallista merkitysta lakiin perustuvassa ymparistén kayttoon liittyvassa lupapaatdksenteossa.

Jaljlempana  esitetysti sdadnndksen 3  momentilla  korostettaisiin  sitd, ettd  kansallisella
ennallistamissuunnitelmalla ei ole vaikutusta maanomistajan oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
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Perustuslakivaliokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa on nostettu esiin mahdollisuus, etta kansallisella
ennallistamissuunnitelmalla voisi olla valillinen markkinavaikutus. Se voisi iimeta siten, ettd jonkin alueen
maaritteleminen ennallistamissuunnitelmassa ennallistamistoimenpiteiden kohdealueeksi voi johtaa siihen, etta
tosiasiassa alueilta voisi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta esimerkiksi myyda luonnonvaroja. Tall6éin ilman lakiin
perustuvaa muodollista rajoitusta, tosiasiassa omaisuuden hyoddyntaminen voisi estya ja omaisuuden arvo
laskea.

Valmistelun lahtdkohtana on, ettd ennallistamissuunnitelma olisi strateginen suunnitelma, jossa ensisijaisesti
osoitettaisiin alueiden ennallistamistarpeet asetuksen edellyttdmalla tavalla kokonaispinta-aloina, eika niiden
tarkkaa sijaintia yksil6itaisi. Suunnitelmassa ei maariteltaisi tarkkoja alueita, hankkeita tai toteutustapoja, vaan
nama ratkaisut tehtaisiin toimeenpanovaiheessa, kulloinkin kaytettavissd olevien resurssien puitteissa.
Ennallistamistoimenpiteiden toteutusalueet yksityismailla valikoituvat vapaaehtoisuuden perusteella.
Meneilladn olevassa kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelussa on todettu, ettd Suomella ei ole
edellytyksia laatia ennallistamisasetuksen 15 artiklan 3a kohdassa edellytetylla tavalla viitteellisia karttoja
mahdollisesti ennallistettavista alueista. Ymparistoministerid toteaa, ettd ennallistamissuunnitelman
valmistelussa  on keskeisena l&htokohtana maanomistajien vapaaehtoinen osallistuminen
ennallistamistoimenpiteiden toteuttamiseen. Tama sekd edelld esitetty mahdollinen markkinavaikutus
huomioiden 3 momentissa todettaisiin, ettd yksityisia kiinteistdja ei yksilditaisi asetuksen edellyttdmissa
kartoissa ennallistamistoimenpiteiden kohteina, mikali myohemmassa vaiheessa laadittaisiin asetuksen 15
artiklan 3a kohdassa tarkoitetut kartat.

Edella esitetyn perusteella ymparistéoministerid ehdottaa ymparistdvaliokunnalle, ettd perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella ehdotettua 13 a §:438 taydennettaisiin alla esitetysti (tummennettu teksti lisattaisiin):

13a§
Kansallinen ennallistamissuunnitelma

Ympdéristoministerid vastaa luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston luonnon ennallistamisesta antaman asetuksen (EU) 2024/1991, jéljempéné
ennallistamisasetus, 15 artiklassa tarkoitetun kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelusta. Kukin ministerio
valmistelee omaa toimialaansa koskevan osuuden. Ennallistamissuunnitelman tdytdntéonpanon ohjaus ja seuranta
kuuluvat toimialallaan kullekin ministeridlle.

Valtioneuvosto:

1) paittda kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnoksen toimittamisesta Euroopan komissiolle;

2) hyviksyy kansallisen ennallistamissuunnitelman.

Kansallisella ennallistamissuunnitelmalla ei ole vaikutusta maanomistajien oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
Ennallistamisasetuksen 15 artiklan 3a kohdassa tarkoitetuissa, kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan
sisdltyvissi kartoissa ei myoskdidn osoiteta ennallistamistoimenpiteiti yksityisomistuksessa oleville maa-
alueille.



