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Ulkoministeriön lausunto eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle val­
tioneuvoston asetuksesta eräiden pakotteisiin liittyvien poikkeus­
lupien myöntämisen keskeyttämisestä

Valtioneuvosto on 28.5.2026 antanut asetuksen eräiden pakotteisiin liittyvien poikkeuslu­
pien myöntämisen keskeyttämisestä (408/2026). Asetus on valmisteltu ulkoministeriön 
pakoteyksikössä.

Asetus on annettu pakotelain (Laki eräiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ia Euroo­
pan unionin jäsenenä kuuluvien velvoitusten täyttämisestä, 659/1967) 2 a §:n 1 momentin 
perusteella. Pakotelain 2 § edellyttää, että tämän lain nojalla annetut asetukset on viipy­
mättä ilmoitettava eduskunnan puhemiehelle, jonka on saatettava ne eduskunnan tietoon 
heti tai, jollei eduskunta ole koolla, niin pian kuin se on kokoontunut, ja on ne kumottava, 
jos eduskunta niin päättää. Asetus on pakotelain 2 §:n edellyttämällä tavalla tuotu edus­
kunnan käsittelyyn. Valtioneuvoston asetuksia ei yleisesti tuoda eduskunnan käsittelyyn, 
joten kyse on tältä osin hyvin poikkeuksellisesta menettelystä.

Asetuksessa säädetään, että ulkoministeriö ei myönnä lääketieteellisiä tai farmaseuttisia 
tarkoituksia varten poikkeuslupaa Venäjää koskevan EU-pakoteasetuksen (neuvoston ase­
tus (EU) N:o 833/2014, "sektoripakoteasetus") mukaisiin vientikieltoihin. Poikkeuslupaa ei 
myönnetä vientikieltojen alaisten tavaroiden ja teknologian myyntiin, toimitukseen, siir­
toon tai vientiin suoraan tai välillisesti Venäjälle. Poikkeuslupia ei myönnetä myöskään näi­
hin toimiin liittyvän teknisen avun, välityspalvelujen, rahoituksen, rahoitusavun tai muiden 
palvelujen antamiseen.
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Asetuksen antamisen taustalla on ulkoministeriön saama tieto, jonka mukaan lääketieteel­
lisiin ja farmaseuttisiin vienteihin Venäjälle sisältyy korostunut yleisluontoinen sotilaalli­
nen diversioriski. Tällä tarkoitetaan sitä, että tuotteita, joita ei alun perin ole tarkoitettu 
käytettäväksi sotilaallisiin tarkoituksiin, päätyy lopulta tukemaan Venäjän laitonta hyök­
käyssotaa Ukrainassa.

Sektoripakoteasetus mahdollistaa tällä hetkellä poikkeusluvan myöntämisen lääketieteel­
listä ja farmaseuttista tarkoitusta varten Venäjälle, mikäli asetuksen asettamat edellytykset 
muuten täyttyvät. Ulkoministeriön tulee toimivaltaisena viranomaisena ratkaista sille osoi­
tetut poikkeuslupahakemukset. Sektoripakoteasetuksen mukaan vientilupaa Venäjälle ei 
voida myöntää sotilaalliseen loppukäyttöön tai sotilaallisille loppukäyttäjille. Jotta tämä 
rajoitus tulisi sovellettavaksi, ulkoministeriöllä tulisi olla perusteltu syy uskoa, että tuot­
teilla voi olla sotilaallinen loppukäyttö tai loppukäyttäjä. Yksittäisessä tapauksessa on ny­
kytilanteessa vaikea jollei mahdotonta saada ajankohtaista ja yksityiskohtaista tietoa Venä­
jälle vietävien tuotteiden lopullisesta käytöstä ja hankintakanavista. Näin ollen poikkeuslu­
pien myöntäminen lääketieteellisin ja farmaseuttisin perustein tapahtuvaan vientiin on 
tällä valtioneuvoston asetuksella kokonaisuudessaan keskeytetty.

Ulkoministeriöön on saapunut vuosittain vähäinen määrä hakemuksia koskien vientiä Ve­
näjälle lääketieteellisin tai farmaseuttisiin tarkoituksiin. Hakemusten määrä on ollut vuo­
sittain 5-10 kpl. Pääasiallisesti hakemukset koskevat yksittäisten tavaroiden vientiä, mutta 
laajempia hakemuksia koskien esimerkiksi tuotantolaitteistoja on myös vastaanotettu. Ha­
kemuksissa ovat korostuneet pääasiassa samat hakijayritykset. Asetuksen voimaantulon 
(28.5.2026) jälkeen sektoripakoteasetuksen mukaista poikkeuslupaa ei ole mahdollista 
saada lääketieteellisiin tai farmaseuttisiin tarkoituksiin kohdistuvaan vientiin Venäjälle.

Ulkoministeriö katsoo, että asetus tulisi jättää voimaan, eikä eduskunnan tulisi sitä kumota.
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