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I. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtdvid hoiti 19.4.2007 nimitetty ja osittain 28.9.2007, 4.4.2008, 11.4.2008,
19.12.2008 ja 26.6.2009 muutettu hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

péadministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen mais-
teri, kansanedustaja Matti Taneli Vanhanen ja hidnen ehdotuksestaan

padministerin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, yhteiskuntatietei-
den maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen,

ulkoasiainministerind filosofian tohtori, Euroopan parlamenin jidsen Caj-Goran Alexander
Stubb,

ulkomaankauppa- ja kehitysministerind ulkoasiainministeriossd valtiotieteen tohtori, kan-
sanedustaja Paavo Matti Viyrynen,

oikeusministerind oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tuija Kaarina Brax,

sisdasiainministerind taloussihteeri, ylioppilasmerkonomi, kansanedustaja Anne Elisabeth
Holmlund,

maahanmuutto- ja eurooppaministerind sisdasiainministeridssd ja ministerind késitteleméssd
valtioneuvoston kanslian ja oikeusministerion toimialaan kuuluvia asioita varatuomari, kan-
sanedustaja Astrid Thors,

puolustusministeriné ja ministerind késitteleméssé valtioneuvoston kanslian toimialaan kuu-
luvia asioita valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka Hékémies,

hallinto- ja kuntaministerind valtiovarainministeriossa valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Mari Johanna Kiviniemi,

opetusministering filosofian lisensiaatti, kansanedustaja Henna Maria Virkkunen,

kulttuuri- ja urheiluministerind opetusministeridssd ja ministerind kasitteleméssé sosiaali- ja
terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maiste-
ri, kansanedustaja Stefan Erik Wallin,

maa- ja metsdtalousministerini hallintonotaari, kansanedustaja Sirkka-Liisa Anttila,

liikkenneministerind filosofian maisteri, kansanedustaja Anu Helena Vehvildinen,

viestintdministerind liikenne- ja viestintiministeriossd filosofian maisteri, kansanedustaja
Suvi Helmi Tellervo Lindén,

elinkeinoministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri Matias Pek-
karinen,

tyOministerind tyo- ja elinkeinoministeriossd puolueen puheenjohtaja, tekniikan tohtori,
kauppatieteiden tohtori Tarja Anneli Cronberg 26.6.2009 saakka ja sen jidlkeen puolueen
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puheenjohtaja, humanististen tieteiden kandidaatti, kansanedustaja Anni Milja Maaria Sin-
nemaki,

sosiaali- ja terveysministerind hammaslédgdketieteen tohtori, valtioticteen maisteri, kansan-
edustaja Liisa Marja Hyssil4,

peruspalveluministering sosiaali- ja terveysministeriosséd vararehtori, terveystieteiden tohto-
ri, kansanedustaja Paula Sinikka Risikko,

ympdaristoministerind kauppatieteiden maisteri, valtiotieteen kandidaatti, kansanedustaja
Paula Ilona Lehtomiki sekd

asuntoministerind ympéristoministeriossé ja ministeringd késitteleméssd ulkoasiainministeri-
on toimialaan kuuluvia asioita oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Jan Pellervo Va-
paavuori.
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Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2009

Paiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman toimeenpano

Vuonna 2009 hallitus tarkasteli politiikkariihessddn 23.—24.2.2009 yhteiskunnan kehitysti
hallituspolitiikan kannalta keskeisilld alueilla sekd hallitusohjelman toteutumista hallitus-
kauden puoliviliin mennessé. Politiikkariihessé arvioitiin tarpeita toiminnan tehostamiseksi
ja vauhdittamiseksi tai uusiksi avauksiksi, jotta hallituksen keskeiset tavoitteet saavutettai-
siin hallituskauden loppuun mennessa.

Valtioneuvoston kanslia tuotti politiikkariihtd varten ministeridistd ja politiikkkaohjelmista
saadun aineiston perusteella laajan arviointiraportin hallituksen kayttoon. Hallituskauden
puolivilin arviointi perustui valtioneuvoston periaatepddtoksend 5.12.2007 vahvistettuun
Hallituksen strategia-asiakirjaan 2007 (HSA). Hallituksen strategia-asiakirjassa on hallitus-
ohjelman tehokkaan toteuttamisen seurantaa varten méadritetty keskeisimmat politiikkahank-
keet ja -prosessit sekéd hallitusohjelman seurannassa kéytettdvét indikaattorit. Padosa indi-
kaattoreista kuvaa hallituksen politiikan kannalta keskeisten ilmidalueiden kehitysta.

Hallituksen strategia-asiakirjan 2007 mukaisesti hallitusohjelman toimeenpanon arviointi-
teemoina olivat hallituksen poikkihallinnolliset politiikkaohjelmat (tyon, yrittdmisen ja tyo-
elamin politiikkkaohjelma, terveyden edistimisen polititkkaohjelma ja lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelma) sekd hallituksen erityisseurannassa olevat muut
poikkihallinnolliset aihealueet, joita ovat:

— ilmasto- ja energia,

— osaaminen ja innovaatiot,

— hallinnon uudistaminen,

— kunta- ja palvelurakenneuudistus,

— sosiaaliturva, syrjdytyminen ja sosiaaliturvauudistus,
— varautuminen ikddntymiseen,

— turvallisuus ja

— Suomen kansainvélinen asema.

Niiden lisdksi arviointiaineistoa tuotettiin sektoritutkimusuudistuksen etenemisesti seki
hallituksen lainsdddintGsuunnitelmasta.

Hallitus laati politiikkariihessd kannanoton, jossa linjattiin toimenpiteitd talouskasvun yleis-
ten edellytysten vahvistamiseksi, hyvinvointipalvelujen turvaamiseksi sekd syrjaytymisen
ehkdisemiseksi. Tarkeitd teemoja olivat muun muassa lasten ja nuorten asiat, maahanmuut-
topolitiikka, sdddosvalmistelun laatu seki tietoyhteiskuntakehitys. Ilmastopolitiikan pitkén
aikavilin niakokulmia on tarkasteltu hallituksen tulevaisuuselonteossa, joka annettiin edus-
kunnalle syksylla 2009.

Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista on vaikeuttanut merkittdvésti taloustilanteen
dramaattinen huononeminen. Hallitus otti tdmén huomioon analyysissdén, mutta samanai-
kaisesti halusi varmistaa pitk&jénteisesti suomalaisen yhteiskunnan myonteisen kehityksen
edellytyksié tilanteessa, jossa talouden taantuma alkaa hellittda. Politiikkariihen kannanotol-
la hallitus téhtdsi uuden kasvupohjan luomiseen ja keskeisten pitkén ajan tavoitteiden saa-
vuttamiseen samalla, kun lievennettiisiin taantuman vilittomia kielteisid vaikutuksia. Erityi-
sesti hallitus ilmoitti pitdvansd huolta siitd, ettei taantuman taakka jdd yhteiskunnan hei-
koimpien kannettavaksi.

Valtioneuvoston kanslia toteutti politiikkarithen kannanoton toimenpiteiden liikkeelleléh-
dostd kesdkuussa 2009 seurannan, jota késiteltiin hallituksen iltakoulussa 10.6.2009. Lop-
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puvuodesta toteutettiin toinen seuranta kannanoton etenemisestd. Tammikuussa 2010 halli-
tuksen iltakoulussa kisitellyssd seurantaraportissa todetaan, ettd hallituksen politiikkariihi
on selvisti nopeuttanut ja kdynnistdnyt tiettyjd kehittdmistoimia. Moni toimenpide ja asia-
kokonaisuus sai uutta vauhtia, kun politiikkariihen jilkeen valtiontalouden kehyksistd p#s-
tettdessd ja vuoden 2010 talousarviota valmisteltaessa péétettiin linjausten mukaisesta rahoi-
tuksesta. Joissain asioissa jouduttiin kuitenkin perdédntymaén rahoituksen osalta. Téssé vai-
heessa on nihtivissa, ettd erddt merkittivit politiikka-toimet tulevat kdytinnossé siirtymésn
ratkaistaviksi seuraavissa hallitusneuvotteluissa ja toteutettaviksi ensi vaalikaudella.

Hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista on seurattu liséksi jdljempand ole-
vissa ministerididen katsauksissa.
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Hallituksen EU-politiikka vuonna 2009

EU-politiikan keskeisimmat tapahtumat vuonna 2009 olivat Lissabonin sopimuksen voi-
maantulo 1. joulukuuta 2009, uuden komission muodostaminen, korkeat nimitykset seké
Euroopan parlamentin vaalit.

Huhtikuussa 2009 aikana valtioneuvosto antoi eduskunnalle Suomen EU-politiikkaa kisitte-
levdn selonteon, jossa todettiin Suomen keskeiset EU-politiikan tavoitteet. Selonteon pohjal-
ta laadittiin my6s EU-vaikuttamisselvitys, jossa todetaan miten EU-asioissa vaikuttamista
on tarkoitus kehittdd. Selvitys valmistui joulukuussa 2009. Helmikuussa 2009 valtioneuvos-
ton kanslia jérjesti laaja-alaisen seminaarin Suomen EU-politiikasta (Suomen EU-politiikan
tahtotila 2010-luvulla).

Lissabonin sopimus

Kesdkuun Eurooppa-neuvoston yhteydessd hyviksyttiin Irlannin osalta Lissabonin sopimus-
ta koskeva jérjestely, joka mahdollisti toisen kansanédinestyksen pitdmisen Irlannissa. Toi-
nen kansanddnestys pidettiin lokakuussa. Siind sopimuksen ratifiointi sai irlantilaisilta sel-
vén tuen. TSekin osalta lokakuussa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston yhteydessd sovittiin
EU:n perusoikeuskirjaa koskevasta jérjestelystd, jonka jdlkeen TSekki viimeisend jdsenval-
tiona marraskuussa talletti ratifioimiskirjan. Tdmén jidlkeen Lissabonin sopimus tuli voi-
maan 1.12.2009.

Lissabonin sopimus siséltdd Ahvenanmaan maakuntapéivien toimivaltaan kuuluvia maéra-
yksid, mistd syystd tasavallan presidentin esitykselld oli pyydetty Ahvenanmaan maakunta-
pdivien hyviksymistd sopimuksen voimaansaattamislain voimaantulolle Ahvenanmaan
maakunnassa siltd osin, kuin sopimus kuuluu maakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan maa-
kuntapiivit antoi marraskuussa suostumuksensa voimaansaattamislain voimaantulolle.

Lissabonin sopimuksen my6td Eurooppa-neuvostosta tuli unionin virallinen toimielin ja sen
kokoonpano muuttui. Eurooppa-neuvosto kokoontuu paisidintsisesti yksinomaan pddmies-
tasolla ja rajatuissa tapauksissa Eurooppa-neuvoston jdsenet voivat paittdd avustavan minis-
terin ldsnédolosta kokouksessa.

Valtioneuvoston yleisistunto antoi joulukuun alussa selvityksen eduskunnalle valtioneuvos-
ton kannanotoista Lissabonin sopimuksen aiheuttamista Eurooppa-neuvostoa koskevista
muutoksista. Selvityksessd tarkemmin todetuin perustein valtioneuvosto linjasi, ettd Suomen
jasen toimielimeksi muuttuneessa Eurooppa-neuvostossa ja Suomen edustaja Eurooppa-
neuvoston kokouksissa on eduskunnalle vastuunalainen padministeri ja ettd mikéli Euroop-
pa-neuvoston jdsenet ovat jossain kokouksessa késiteltdvien asioiden sitd edellyttdessd padt-
tdneet, ettd heitd kutakin avustaa ministeri, valtioneuvostossa ratkaistaan, kuka valtioneu-
voston jdsenistd tdlloin avustaa padministerid. Muodostettaessa kantaa Eurooppa-
neuvostossa esille tuleviin merkittéviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin valtio-
neuvosto toimii ldheisessd yhteistyossi tasavallan presidentin kanssa.

Aiemmin marraskuun lopussa eduskunnalle toimitetussa selvityksessd oli késitelty kysy-
myksid, jotka liittyvit Lissabonin sopimuksesta seuranneen yleisten asioiden ja ulkosuhtei-
den neuvoston jakamiseen kahteen erilliseen neuvostokokoonpanoon, yleisten asioiden neu-
vostoon sekd ulkoasiainneuvostoon. Edustautumisen osalta linjattiin, ettd hallituksen tyonja-
on mukaisesti Suomen edustaja ulkoasiainneuvostossa on ulkoasiainministeri, ja asialistasta
riippuen puolustus- tai kauppa- ja kehitysministeri. Yleisten asioiden neuvostossa Suomen
edustajan todettiin olevan nykyisen hallituksen tyonjaon mukaisesti eurooppaministeri
muissa kysymyksissd kuin laajentumisessa.
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Uusi komissio ja korkeat nimitykset

Kesdkuun Eurooppa-neuvostossa sovittiin José Manuel Barroson esittdmisestd henkiloksi,
joka aiotaan nimetd jatkokaudelle myds seuraavan komission puheenjohtajaksi. Euroopan
parlamentti hyviksyi nimedmisen syyskuussa. Valtioneuvosto nimesi lokakuussa Suomen
jasenehdokkaaksi komissioon Olli Rehnin. Lissabonin sopimuksen voimaantulon varmistut-
tua ja jasenvaltioiden tehtyd ehdotuksensa uuden komission jiseniksi Barroso p#étti uuden
komission jdsenten vastuualueista. Sen jidlkeen neuvosto hyviksyi yhteisymmaérryksessd
komission puheenjohtajan kanssa luettelon henkiloistd, jotka se aikoo nimittdd komission ji-
seniksi. Tamén jédlkeen asia siirtyi Euroopan parlamentin késittelyyn. P44tos uuden komissi-
on lopullisesta kokoonpanosta ja nimittdmisesti siirtyi vuoden 2010 alkuun.

Marraskuussa kokoontuneessa epivirallisessa huippukokouksessa paéstiin poliittiseen yh-
teisymmaérrykseen siitd, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaksi nimitetddn Belgian pés-
ministeri Herman Van Rompuy. Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaksi edustajaksi
sovittiin nimitettdvan komission kauppapolitiikasta vastaava jdsen Catherine Ashton. Eu-
rooppa-neuvosto paitti nimityksistd virallisesti Lissabonin sopimuksen voimaantulopdivina.

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin vaalit kéytiin kesdkuussa 2009. Europarlamentaarikkoja valittiin 736,
joista suomalaisia on 13. Parlamentin puhemieheksi valittiin Jerzy Buzek. Lissabonin sopi-
muksen neuvottelujen yhteydessi sovittiin Euroopan parlamentin paikkaméiriksi enintdén
751 (ml. puhemies). 18 lisdpaikkaa on tarkoitus saada kéyttoon télld vaalikaudella. Ainoana
jdsenmaana, joka menettdd paikkojaan, saa Saksa pitdd kolme yliméardistd paikkaansa ta-
méin vaalikauden loppuun. Niin ollen europarlamentaarikkojen paikkamaiéri tulee viliaikai-
sesti olemaan 754. Jarjestely ei vaikuta Suomen paikkojen lukumééraén.

Ahvenanmaa

Valtioneuvosto teki huhtikuussa periaatepddtoksen Ahvenanmaan osallistumisesta EU-
asioiden késittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niithin. Samassa yhteydes-
sd valtioneuvosto antoi eduskunnalle hallituksen esityksen Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamisesta niin, ettd itsehallintolakiin lisdtd4n niin sanottuja sopimusrikkomusasioita ja
EY-tuomioistuimessa kisiteltdvid asioita koskevat uudet sdinnokset. Tavoitteena on sel-
keyttdd lakia siten, ettd Ahvenanmaan maakunnalle turvattaisiin lain tasolla oikeudenmukai-
nen menettely tilanteissa, joissa Suomi Euroopan unionin jésenvaltiona asetetaan vastuuseen
maakunnan toimenpiteen tai laiminly6nnin takia. Laki tuli voimaan 1.12.2009.

Talous- ja rahoituskriisi

Vuonna 2009 jatkettiin talouskriisin hoitamista. Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa
2008 kokouksessaan elvytyspaketin, ja korosti koordinoitujen elvytystoimenpiteiden tirke-
yttd. EU:n yhteisestd koordinoidun elvytyspaketin yksityiskohtaisesta sisdllostd paéstiin so-
puun kevaélld 2009. Suomi katsoi, ettd elvytystoimet ovat tehokkaampia, kun ne ovat koor-
dinoituja. Niiden on oltava tehokkaita, uskottavia ja viliaikaisia. Samanaikaisesti elvytys-
toimen kanssa on tehtdvi rakenneuudistuksia.

Rahoitusmarkkinoiden sddntelyn ja valvonnan uudistamista jatkettiin vuonna 2009. Kesa-
kuussa hyviksyttiin komission ehdotukset unionin finanssivalvontauudistuksen paéperiaat-
teista. Makrovakauden valvonnan kehittdmiseksi Euroopan keskuspankkijérjestelmén yhtey-
teen luodaan uusi finanssimarkkinoiden makrovalvonnasta vastaava elin, Euroopan jérjes-
telmériskikomitea (European Systemic Risk Board, ESRB). Mikrovalvontaa kehitetiiin pe-
rustamalla Eurooppalainen Valvontaviranomaisjéirjestelméi (European System of Supervisi-
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on, ESFS), yhteistydverkosto, jonka muodostavat kansalliset valvontaviranomaiset seké
kolme uutta eurooppalaista valvontaviranomaista (European Supervisory Authorities, ESAs)
pankki-, arvopaperimarkkina- ja vakuutusalalle kullekin omansa. Paketista saavutettiin syk-
syn 2009 aikana sopu jisenvaltioiden kesken. Suomi tuki puheenjohtajan ja komission aktii-
visia pyrkimyksid saavuttaa EU-maiden kesken yhteinen linjaus kansainvilisen rahoitusjér-
jestelmén kehittdmiseksi kestdvammaéksi ja ldpindkyvammaksi.

EU osallistui talouskriisin hoitamiseen myo6s kansainviliselld tasolla. G20 -kokouksessa
Lontoossa 2.4. sovittiin 500 mrd. $ lisdrahoituksesta IMF:lle. EU puolestaan p&itti antaa
IMF:lle lisdvaroja 125 miljardia euroa. IMF:n kasvavat varat péitettiin kaytettdviksi maksu-
tasevaikeuksissa olevien maiden auttamiseen. EU-maista nédihin kuuluivat mm. Latvia ja
Unkari. Lisdksi G20-kokouksissa sovittiin lyhyen ja pitkén aikavilin toimenpiteistd, joilla
pyritddn vakauttamaan rahoitusmarkkinat ja estimiin vastaavien kriisien syntyminen tule-
vaisuudessa. Nidihin kuuluvat mm. elvyttdva raha- ja finanssipolitiikka, rahoitusmarkkinoi-
den sddntelyn ja valvonnan uudistukset ja kansainvilisten rahoituslaitosten uudistukset. Ra-
hoitussektorin siéntelyn ja valvonnan uudistusten osalta Suomi on tyytyvdinen kehitykseen.
On my0s myonteistd, mikdli G20 yhteisty6 pystyisi heréttdméadn keskeisten maiden johtajia
globaalitalouden tasapainottomuuksien vihentdmiseen.

Vuoden 2009 aikana G20-huippukokousten osalta vakiintui menettely, jossa EU:n kannat
valmistellaan yhteisesti pddmiestasolla ennen G20-huippukokouksia. Tdtd menettelyd sovel-
lettiin valmisteltaessa syyskuun G20-huippukokousta Pittsburghissa.

Neuvostossa midriteltiin myos ensimmaisid irtaantumisstrategioiden tdytdntéonpanoa kos-
kevia periaatteita. Julkisen talouden tervehdyttdmistoimet on kéynnistettdvd viimeistdén
vuonna 2011. My6s sopeutuksen takarajasta on syntynyt yhteinen nikemys siten, ettd paria
poikkeusta lukuun ottamatta maiden odotetaan saavuttavan 3 prosentin viitearvon vuoteen
2013 mennessd. Suomen nakemyksen mukaan uskottavista irtaantumisstrategioista sopimi-
nen on jo nyt tarkeds.

Lissabonin kilpailukykystrategian jatko

Lissabonin strategian ohjelmakauden ldahestyessd loppuaan jatkettiin vuonna 2009 EU:n uu-
den kestdvén kasvu- ja tyollisyysstrategian, EU2020—strategiaksi nimetyn ohjelman valmis-
telua. Valmistelua késiteltiin syksylld mm. useissa neuvostokokoonpanoissa. Komissio
kaynnisti asiaa koskevan julkisen kuulemisen marraskuussa ja sen on tarkoitus antaa lopulli-
sen ehdotuksensa uudeksi EU2020-strategiaksi alkuvuonna 2010.

Suomen ldht6kohta strategian uudistamiseen on, ettd EU:n on sitouduttava poliittisesti entis-
tiakin vahvemmin kilpailukyvyn vahvistamiseen. Itse strategiaa ei tarvitse radikaalisti muut-
taa. EU:n haasteet — ilmastonmuutoksen torjunta, globalisaatio, vieston ikddntyminen — ovat
sdilyneet pddosin muuttumattomina. Ne ovat nyt kuitenkin entistdkin pakottavampia. Ko-
mission konsultaatioasiakirjan siséltolinjaukset vastaavat pitkdlti Suomen tavoitteita.

Tyollisyys-, sosiaali- ja terveyspolitiikka

Neuvosto saavutti vuonna 2009 poliittisen yhteisymmairryksen itsendisid ammatinharjoittajia
sekd ns. avustavia puolisoita koskevasta direktiiviehdotuksesta sekd vanhempainvapaadirek-
tilvin muuttamisesta. Lisdksi neuvosto pédési poliittiseen yhteisymmaérrykseen jasenvaltioi-
den valtuuttamisesta ratifioimaan kalastusalan ty6td koskeva ILOn yleissopimus. Neuvosto
hyviksyi direktiivin ILOn meritydyleissopimuksen toimeenpanosta EU:n tasolla. Yritys-
neuvostodirektiivid péitettiin uudistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld ja
Euroopan globalisaatiorahaston ehtoja joustavoittaa, osin talouskriisiin liittyen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella.
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Myos neuvottelut sosiaaliturvakoordinaatioasetuksen 883/2004 ja sen liitteiden muutoksista
sekd asetuksen 883/2004 tidytdntoonpanoasetuksesta saatiin padtokseen. Keskusteluja poti-
laiden liikkuvuusdirektiivistd ja ladkepaketista jatkettiin. Tyoaikadirektiivin muutosehdotus-
ta koskevat neuvottelut kariutuivat Euroopan parlamentin ja neuvoston vilisessid sovittelu-
menettelyss ja siten direktiiviehdotus kaatui keviélla 2009.

Influenssa A:n (HIN1) levidmisen my6ti jisenmaat kisittelivit useaan otteeseen pandemian
varautumistoimia. Jdsenmaiden tietojenvaihdosta ja vapaaehtoisesti koordinoidusta ldhes-
tymistavasta EU-tasolla n#hdéddn olevan hyotyd, vaikka pandemian torjunta kuuluukin j&-
senmaiden toimivaltaan.

Ilmastopolitiikka

Kansainvilisid ilmastoneuvotteluja kédytiin tiiviisti koko vuoden ajan ja niiden tuloksena hy-
viksyttiin YK:n ilmastokokouksessa joulukuussa Kodpenhaminan sitoumus. EU oli asetta-
nut neuvotteluille kunnianhimoiset tavoitteet, joita kaikkia ei pystytty neuvotteluissa saavut-
tamaan. Vaikka oikeudellisesti sitovasta sopimuksesta ei pystytty sopimaan, antaa Ko6pen-
haminan poliittinen sitoumus Suomen nikemyksen mukaan kuitenkin pohjan jatkotyolle,
silld siithen on kirjattu monia EU:n ja Suomen tirkeind pitdmii asioita, kuten kahden asteen
tavoite, lyhyen ja pitkén aikavélin rahoitus kehitysmaiden ilmastotoimiin seké toimien mi-
tattavuuteen liittyvit sitoumukset. Lisdksi ensimmdistéd kertaa USA ja suuret kehittyneimmét
kehitysmaat, kuten Kiina, Intia ja Brasilia ovat sitoutuneet ilmastotoimiin kansainvilisessd
yhteistyossd. Koopenhaminan sitoumus my6s kattaa valtaosan globaaleista padstoistd. Koo-
penhaminan sitoumuksen ldhtokohtana ovat vapaaehtoiset ilmoitukset kansallisista tavoit-
teista ja toimista, jotka liitetddn myShemmin julistukseen. T#ssd yhteydessid voidaan kuiten-
kin todeta, ettd K6openhaminan kokouksen yhteydessi ilmoitetut padstovahennyssitoumuk-
set eivit vastaa tieteellisid arvioita tarpeellisista padstovahennyksistd vuoteen 2020 mennes-
sé.

[lmastoneuvottelujen ohella jatkettiin vuoden 2008 lopussa hyviksytyn EU:n ilmasto- ja
energiapaketin toimeenpanoa. Suomen kannalta tirkedd oli mm. p#&tos siitéd, ettd energiain-
tensiivinen vientiteollisuutemme péési laajasti erityiskohtelun piiriin ns. hiilivuodon estdmi-
seksi.

Energia

EU:n energiapolitiikassa painottuivat vuonna 2009 energian toimitusvarmuuskysymykset.
Ukrainan ja Venijin vilinen kaasukriisi tammikuussa 2009 aiheutti ongelmia monelle kaa-
suntuonnista riippuvaiselle EU-jdsenvaltiolle ja pakotti EU:n miettimién aikaisempaa konk-
reettisemmin, miten energiaturvallisuutta voitaisiin parantaa. EU:n viiden miljardin euron
elvytyspaketilla p#itettiin tukea energiaturvallisuuden parantamiseksi useita energiainfra-
struktuurihankkeita. Suomen kannalta oli hyvi, ettd Suomen ja Viron viliselle Estlink II -
sidhkokaapelille varattiin elvytyspaketissa 100 milj. euron rahoitus. Suomi osallistui aktiivi-
sesti Itdmeren alueen energiamarkkinoiden ja -yhteyksien kehittdmistd koskevan kattavan
suunnitelman laatimiseen. Alueen pddmiehet ja komission puheenjohtaja allekirjoittivat
suunnitelman kesdkuussa 2009, minkd jilkeen markkinoiden kehittdmisté on jatkettu. Oljyn
toimitusvarmuutta koskevasta direktiivistd pdistiin ratkaisuun ja maakaasun toimitusvar-
muutta koskevan asetuksen kisittely aloitettiin. Energian sisdmarkkinoita ja energiatehok-
kuutta koskevat lainsdddantohankkeet saatiin valmiiksi ja Energia-alan sddntelyviranomais-
ten yhteistyovirasto (ACER) p#itettiin sijoittaa Slovenian Ljubljanaan.
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Liikenne

Suomi osallistui aktiivisesti keskusteluun EU:n tulevasta liikennepolitiikasta painottaen mm.
kokonaisvaltaista liikennejarjestelméajattelua, dlykkéan litkenteen hyodyntamistd ja liiken-
neyhteyksid kolmansiin maihin. Tulevan liikennepolitiikan liséksi kéytiin ensimmaiset kes-
kustelut Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) tulevaisuudesta. Suomen kannalta erit-
tdin tirkedn maantieliikenteen kuljettajien tyoaikaa koskevan direktiiviehdotuksen kisittely
on vield kesken Euroopan parlamentin vaihtumisesta johtuen, mutta neuvostossa oltiin sa-
tamid adlykkaitd litkennejirjestelmid edistettiin késittelemélld direktiiviehdotusta, joka loisi
puitteet yhteentoimivien dlykkiiden liikennejérjestelmien kayttoonotolle EU:ssa. Matkusta-
jien oikeuksien parantamisessa keskityttiin vuonna 2009 linja-autoliikenteeseen sekd meri-
ja sisdvesiliikenteeseen. Seki linja-autopalvelujen ettd vesiliikenteen erilaiset muodot otet-
tiin késittelyssd hyvin huomioon Suomen vaatimusten mukaisesti. Merenkulun alalla hyvak-
syttiin péidtelmédt EU:n tulevasta meriliikennepolitiikasta ja esteettoméstd eurooppalaisesta
meriliikennealueesta, ja kdytdnnon toimena keskityttiin yksinkertaistamaan alusten satama-
kaynteihin liittyvié ilmoitusmuodollisuuksia.

Viestintd

Sahkoisen viestinndn séddntelyjdrjestelmidn uudistamista koskevasta lainsdddantopaketista
pééstiin ratkaisuun sovittelussa. Viimeinen kiistakysymys neuvoston ja Euroopan parlamen-
tin vilillda koski sihkoisten viestintdpalveluiden kiyttdjien perusoikeuksien rajoituksia.
Suomi onnistui neuvotteluissa hyvin ja lopputulos on kaikkien paketin ehdotusten osalta hy-
viksyttava. Lisdksi neuvostossa keskusteltiin mm. EU:n tietoyhteiskuntapolitiikan tulevai-
suudesta ja tietoturvapolitiikasta.

Maatalous ja maaseudun kehittiminen

Yhteisen maatalouspolitiikan keskeisind kysymyksind vuonna 2009 olivat ns. yhteisen maa-
talouspolitiikan terveystarkastusta koskevien p#itdsten toimeenpano, maitoalan markkina-
kriisin lievittdminen seki poliittisen yhteisymmaérryksen saavuttaminen laittomia hakkuita ja
laittomien puutuotteiden kauppaa koskevasta asetusluonnoksesta. Neuvoston piirissi jatket-
tiin myos epdvirallista keskustelua vuoden 2013 jilkeisestd yhteisestd maatalouspolitiikasta.

Neuvosto piisi poliittiseen sopimukseen yhteisen maatalouspolitiikan terveystarkastuksesta
marraskuussa 2008. Poliittisen sopimuksen toteuttavat asetustekstit hyvéksyttiin neuvoston
tasolla kevddlld 2009 ja komission toimeenpanoasetusten tasossa kesilld ja syksylld 2009.
Terveystarkastus yhdessda EU:n elvytyspaketin kanssa lisdsivdt maaseudun kehittdmisohjel-
miin Suomessa kéytettidvid varoja. Namé varat suunnattiin pidasiassa maatalouden ympdéris-
totukeen sek# laajakaistainvestointien rahoitukseen. Maitoalan markkinakriisi syveni ke-
vadlla ja kesdlld 2009. Komissio sovelsi maitoalalla markkinatoimenpiteitd tehokkaasti ja
paitti mahdollisuudesta myontdd maatalousalalle ylimddrdistd valtiontukea osana tilapdisid
valtiontukisuuntaviivoja. Neuvosto puolestaan, osana vuoden 2010 budjettiratkaisua, péétti
erityisestd 300 miljoonan euron lisdmédrdrahasta maitosektorille seké erdistd asetusmuutok-
sista, joilla helpotetaan maitomarkkinoiden hallintaa kriisitilanteissa. Markkinatilanne Suo-
messa onnistuttiin pitdméan kohtuullisen hyvéné koko vuoden ajan. Joulukuussa 2009 neu-
vosto padsi Suomen metsitalouden erityispiirteet huomioon ottavaan poliittiseen yhteisym-
marrykseen laittomia hakkuita ja laittomien puutuotteiden kauppaa koskevasta asetusluon-
noksesta. Asian kisittely jatkuu vuonna 2010 yhteispditosmenettelyssd Euroopan Parlamen-
tin kanssa.
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Oikeus- ja sisdasiat

Oikeus- ja sisdasioiden alalla neuvoteltiin uusi monivuotinen toimintaohjelma (Tukholman
ohjelma) vuosille 2010-2014. Ohjelma hyviksyttiin joulukuun 2009 Eurooppa-neuvostossa.
Suomi osallistui aktiivisesti sekd ennakkovalmisteluihin ettd varsinaisiin neuvotteluihin ja
ohjelma vastaa hyvin pitkélti Suomen esittdmid ndkemyksid. Tukholman ohjelma varmistaa
jatkuvuuden Tampereen ja Haagin ohjelmille erityisesti korostamalla jo tehtyjen péétosten
ja lainsdddéantodinstrumenttien tehokasta tdytintoonpanoa sekéd arviointimenetelmien kehit-
tdmistd. Suomen korostama unionin perusoikeusulottuvuuden vahvistaminen on myds huo-
mioitu ohjelmassa hyvin.

EU:n Itdmeristrategia

Eurooppa-neuvosto hyviksyi lokakuussa 2009 EU:n strategian Itdimeren aluetta varten sekd
aihetta koskevat neuvoston péitelmét. Strategian liitteend olevaan toimintaohjelmaan sisil-
tyy neljdén pilariin jaettuna 15 painopistealuetta, joiden toteuttamiseksi kadynnistetdan 80
lippulaivahanketta. Strategian neljd pilaria ovat Itdmeren alueen ympériston kannalta kestd-
vi kehitys, taloudellinen menestys, vetovoiman ja yhteyksien kehittdminen ja turvallisuus.

Laajentuminen

Albania, Islanti ja Serbia jattivat EU:lle jasenhakemuksensa kertomusvuoden aikana. Mon-
tenegron (joulukuussa 2008 jittim4), Albanian ja Islannin hakemukset ldhetettiin komissiol-
le lausuntoa varten. Serbian hakemus jétettiin EU:lle joulukuun lopussa, joten sille ei vield
ehditty tehdd mitéén.

Neuvotteluja Kroatian ja Turkin kanssa jatkettiin. Kroatian jdsenyysprosessin etenemisté hi-
dasti kahdenvilinen rajakiista Slovenian kanssa, jonka ratkaisun ehdoista maat paésivit yk-
simielisyyteen lokakuussa. Kroatian kanssa avattiin kuusi neuvottelulukua. Kroatian kanssa
suljettiin 10 neuvottelulukua. EU perusti Kroatian liittymissopimusta laativan tyéryhmén.
Neuvottelut Turkin kanssa etenivit hitaasti. Turkin kanssa avattiin 2 neuvottelulukua.

Jasenehdokasaseman omaavan Makedonian (FYROM) osalta komissio suositti jisenneuvot-
telujen kéynnistamistd. EU péétti palata kysymykseen Espanjan pj-kauden aikana 2010.
Kahdenvilinen nimikiista Kreikan kanssa on edelleen avoinna.

Komissio julkaisi marraskuuussa 2009 laajentumispaketin osana tiedonannon keinoista tu-
kea Kosovon sosiaalis-taloudellista kehitystd. EU toivotti tiedonannon tervetulleeksi ja kut-
sui komission jatkamaan tyotd tiedonannossa mainittujen keinojen edistdmiseksi. EU:mn Ko-
sovon oikeusvaltio-operaatio EULEX:in toimeenpano jatkui menestyksekkaésti.

Suomi jatkoi kertomusvuoden aikana johdonmukaista tukeaan laajentumiselle korostaen yh-
teisten neuvotteluperiaatteiden ja jasenyysehtojen noudattamista.

EU:n ulkosuhteet

Kertomusvuonna jérjestettiin epdvirallinen valtiopddmiestapaaminen Yhdysvaltain presi-
dentti Obaman kanssa sekd EU-Yhdysvallat -huippukokous. Suomi teki aloitteen EU:n ja
Yhdysvaltojen vilisestd transatlanttisesta kestdvin kehityksen kumppanuudesta, joka eteni
ja sai tukea.

Neuvottelut EU:n neuvottelut uudesta perussopimuksesta Vendjin kanssa jatkuivat. Vendjin
kesdkuinen ilmoitus aikeestaan pyrkid WTO:n jdseneksi tulliliittona yhdessd Kazakstanin ja
Valko-Venidjidn kanssa vaikuttaa myos perussopimusneuvotteluihin. EU:n puitteissa toteu-
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tettavien Suomen ja Vendjén vilisten raja-alueyhteistydohjelmien (ENPI CBC) rahoitusso-
pimukset allekirjoitettiin marraskuussa.

Taloudellisissa ulkosuhteissa keskeinen tavoite oli jatkaa kaupan vapauttamista. Merkitta-
vimpéni saavutuksena voidaan pitdd EU:n ja Eteld-Korean vilisen vapaakauppasopimuksen
valmistumista.

EU:n turvallisuus- ja puolustuspolititkan kehittiminen eteni. EU:lla oli vuoden lopussa
kéynnissd kaksi sotilaallista operaatiota, joihin my6s Suomi osallistui. Siviilikriisinhallinta-
operaatioita EU:lla on kdynnissé 11, joista Suomi osallistui yhdeksdén.
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Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvosto antoi huhtikuussa eduskunnalle selonteon EU-politiikasta. Selonteossa kési-
tellddn Euroopan unionin kehittymistéd ja EU-jdsenyyden merkitystd Suomelle sekd médritel-
ldaan Suomen EU-politiikan peruslinjaukset, keskeiset tavoitteet ja tahtotila 2020-luvulle.
Suomen EU-politiikan painopisteet liittyvit kansalaisten Eurooppaan, Euroopan taloudelli-
seen menestymiseen ja EU:n rooliin globaalina vaikuttajana. Selonteon jatkoty6nd valtio-
neuvoston kansliassa laadittiin EU-vaikuttamisselvitys, jossa linjataan, miten Suomi voi
vaikuttaa entistd paremmin EU:n péétoksiin ja toimintaan.

Valtioneuvosto antoi kesdkuussa eduskunnalle selonteon Itimeren haasteista ja Itdmeri-
politiikasta. Selonteossa linjataan hallituksen toimia Itimeren merellisen ympériston paran-
tamiseksi, meriliikenteen turvallisuuden lisadmiseksi ja taloudellisen yhteistyon tiivistami-
seksi alueella. Selonteossa keskitytddn Suomen kannalta tirkeimpiin ja kiireellisimpiin toi-
miin [tdmerelld. Hallitus esittdd toimenpiteitd, joilla voidaan mm. vahentd4d rehevoitymisti
aiheuttavaa ravinnekuormitusta sekd parantaa meriliikenteen turvallisuutta ja 6ljyntorjunta-
valmiuksia.

Asetettiin kriisiviestinnén kansalaisportaalin toteuttamishanke. Hankkeen kilpailutus pééttyi
huhtikuussa ja hankintapditos tehtiin kesikuussa. Portaalin avulla tullaan jakamaan ja hyo-
dyntdmiin viranomaisten, median, jirjestojen ja kansalaisten valittim&i tietoa kriisitilan-
teissa. Normaalioloissa portaali tulee tarjoamaan perustietoja ja ohjeita kriisien varalle.

Valtionhallinnon viestintdsuosituksen uudistamista selvittivéd tyoryhma laati esityksensd uu-
deksi suositukseksi.

Valtioneuvoston pidétoksentekojérjestelmén (PTJ) teknisen alustana kéytetystd Documen-
tum-tuotteesta otettiin kdyttoon versio 6.5. Uusi ympéristd otettiin kdyttoon tammikuussa
2010. PTJ:n tulostustoiminto uudistettiin ja otettiin kdyttdon Documentum version vaihdon
yhteydessa.

Valtioneuvostolain muutostarpeita kartoitettiin kanslian asettamassa ty6ryhmaissi, joka sel-
vitti valtiosihteerijarjestelmén toimivuutta, ministereiden sijaisuusjérjestelmid sekd ministe-
reiden esteellisyyden sddntelyd. Valtiosihteerijédrjestelmén toimintaa koskeva arviointi ei an-
na ty6ryhmén mukaan aihetta vilittomiin sdddosmuutoksiin. Ministereiden sijaisuusjirjes-
telmdd ehdotettiin tarkistettavaksi tilanteissa, joissa ministeri on estynyt hoitamasta tehta-
vadnsid pidempiaikaisesti sairauden tai #itiys-, isyys- tai vanhempainvapaan johdosta. Pai-
ministerin osalta sijaisuusjérjestelyd olisi harkittava erikseen. Ministerin esteellisyyssédante-
lyd esitettiin selkiytettdviksi lisddmalld valtioneuvostolakiin hallintolakia tdydentidvit eri-
tyissddnnokset. Valtioneuvostolain muutosten valmistelu on tarkoitus aloittaa perustuslain
tarkistamiskomitean annettua mietintonsa.

[lmasto- ja energiapolitiikkaa késittelevd tulevaisuusselonteko Kohti vihapéastoistd yhteis-
kuntaa annettiin eduskunnalle lokakuussa. Selonteossa asetetaan tavoitteeksi vahentdd Suo-
men ilmastopédst6jd vahintddn 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessi
osana kansainvélistd yhteisty6td, ja esitetddn hallituksen linjauksia tavoitteen saavuttamisek-
si. Marraskuussa kdynnistettiin yhdessd eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan ja paikallisten
toimijoiden kanssa jérjestettivit alueelliset tulevaisuusfoorumit (yhteensd 8), jolloin pidet-
tiin aluetilaisuudet Lappeenrannassa ja Seindjoella. Valtioneuvoston kanslia jérjesti K6o-
penhaminan ilmastokokouksessa joulukuussa seminaarin, jossa tulevaisuusselonteon lisiksi
esiteltiin vastaavantyyppisid pohjoismaisia strategioita.

Globaali talouskriisi heijastui talousneuvoston ohjelmaan niin, ettd ajankohtaisen talousti-
lanteen arviointiin kiinnitettiin huomiota sekd vakiintuneiden finanssi- ja rahapolitiikkaa
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koskevien kokousten yhteydessi ettd erikseenkin. Lisdksi esilld olivat mm. Sata-komitean
ehdotukset, palkanmuodostuksen kehittdmistarpeet, globaali ilmastopolitiikka, Suomen Lis-
sabon-ohjelma, ruokastrategia ja valtioneuvoston kidynnistimid kasvuhanke. Neuvostolle
tuotetut selvitykset kisittelivdt palkanmuodostusta, ammatillista liikkuvuutta sekd infra-
struktuurin merkitysti aluekehityksessa.

Kanslia on asettanut valtioneuvoston ennakointiverkoston, jossa kaikki ministeriot ovat mu-
kana, ja jonka tehtdvina on toimia ministerididen ennakoinnin yhteisty6foorumina. Verkos-
to valmisteli toimeksiantonsa mukaisesti toimintaympéristokuvauksen Yhdessé ja erikseen —
Maailma ja Suomi 2010-luvulla. Katsauksen keskeinen tavoite on tukea ministeri6itd niiden
valmistellessa vuonna 2010 tulevaisuuskatsauksia.

Hallitus tarkasteli helmikuussa politiikkariihesséd hallitusohjelman toteutumista hallituskau-
den puoliviliin mennessé. Politiikkariiheen valmisteltiin laaja seuranta- ja arviointiaineisto
ministeri6iltd ja politiikkaohjelmilta pyydettyjen tietojen pohjalta. Hallituksen politiikkarii-
hen kannanoton toteutumisesta kdynnistettiin seurantaprosessi, jossa tuloksia arvioitiin en-
siksi ennen kesdi ja uudestaan vuoden 2010 alussa.

Yhteiskunnallista kehitystd koskevan indikaattoritiedon saatavuutta ja erilaisen arviointitie-
don k#yttod poliittisessa padtoksenteossa edistettiin. Kanslia kehitti yhdesséd Tilastokeskuk-
sen kanssa Findikaattoripalvelun, joka kokoaa yhteen portaaliin noin sata yhteiskunnallisen
kehityksen keskeistd indikaattoria laajoine linkkitiedostoineen. Pd&ministeri avasi Findikaat-
torin lokakuussa. Toteutettin esiselvityshanke toimenpiteisti, joilla vahvistetaan politiikka-
toimien arvioinnin hyvéksikaytt6d valtioneuvostossa.

Pddministerin johtama laajapohjainen Merkkivuosi 1809 -valtuuskunta asetettiin vuonna
2006. “Kansakuntaa rakentamaan! teemalla ohjelmakokonaisuus valmisteltiin siitd 14hto-
kohdasta, ettd Ruotsin ja Vendjin aika muodostavat maamme historiassa toisiinsa liittyvat
vaiheet ja niiden vaikutus tuntuu yha.

Kansallisia padtapahtumia olivat vuonna 2008 Suomen sotaa késitelleet kotimaiset ja kan-
sainviliset konferenssit. Porvoon valtiopdivien 200-vuotistilaisuuteen 28.3.2009 tilattiin
Yleisradiolta Laulu Suomelle -juhladraama suorana tv-ldhetyksend. Haminan rauhan merk-
kipdivan yhteydessd elo-syyskuussa jérjestettiin tieteellisid konferensseja muuan muassa
Itdmeri-teemalla.

Merkkivuosi huipentui 2.10.2009 Turussa Suomen oman hallinnon perustamisen hengessa.
Valtioneuvoston 200-vuotisistunto Turun hovioikeuden tdysistuntosalissa televisioitiin
poikkeuksellisesti suorana ldhetykseni kansalaisille. Kansalaisille valtionhallinto jérjesti en-
simmdisen kerran historiansa aikana avoimien ovien tilaisuuksia kautta maan.

Kahdenvilisissd hankkeissa Ruotsin kanssa keskeinen tilaisuus oli Tukholmassa maalis-
kuussa pidetty Tulevaisuuskonferenssi, jossa oli koolla 400 talouseldmén, politiikan ja tie-
deyhteisdjen edustajaa molemmista maista. Konferenssin julkilausuman sisdlt6d arvioitiin
kautta aikojen ensimméisessd hallitusten yhteisistunnossa Hidmeenlinnassa toukokuussa.
Kokous hyviksyi yhteisen poliittisen julistuksen, ns. Himeenlinnan asiakirjan josta tuli osa
hallitusohjelmaseurantaa. Yhteistyossd Suomen Tukholman suurldhetyston ja Hanasaaren
kulttuurikeskuksen kanssa toteutettiin Ruotsissa laaja kulttuuriohjelma.

Yhteistyossd Pietarin pddkonsulaatin kanssa toteutettiin Suomi 200 vuotta Pietarissa -
kulttuuriohjelma. Tapahtumakokonaisuus huipentui lokakuussa suunniteltuun Suomi-
viikkoon, jonka avauksessa pddministeri Matti Vanhanen ja pddministeri Vladimir Putin
vihkivét kdyttoon Pietarin Suomi-talon, josta muodostuu suomalaisen kulttuurin, elinkei-
noeldmién ja kaikkien pietarilaisten suomalaisyhteisgjen toiminnallinen keskus.



16 Valtioneuvoston kanslia—osa I

Kansalaisyhteiskunnan eri tahojen aktivoinnissa keskeinen rooli on ollut merkkivuoden
verkkosivuilla www.1809.fi. Niiden antama taustatieto ja lukuisille tapahtumille tarjottu na-
kyvyys ohjelmakalenterissa on inspiroinut valmisteluja. Tilaisuuksia on péivitetty tapahtu-
makalenteriin 1lihemmés 700. Erityisesti korostui koululaisille ja opettajille suunnattu oh-
jelma.

Valtioneuvoston tietopalveluiden palveluportaali Senaattori uudistettiin vuosien 2007 —
2009 aikana. Uudistunut palvelu otettiin kayttoon joulukuussa 2008 ja hanke kokonaisuu-
dessaan valmistui kertomusvuoden lopulla. Hankkeessa uudistettiin palvelun sisiltod, koko-
naisrakenne, kiyttoliittymi ja ulkoasu. My6s tekninen julkaisuympéristo ja -alusta uudistet-
tiin nykyaikaiseksi ja kdyttdjien tarpeita vastaavaksi. Uudistuneessa Senaattorissa on edel-
leen kehitetty ministerididen poikkihallinnollisen tydskentelyn tukea.

Kansliassa otettiin kdyttoon asiakirjojen ja asioiden hallintajdrjestelmd Mahti. Jarjestelma
hankittiin yhteistyossd VM:n, OKV:n, TEM:n ja LVM:n kanssa. Hankkeen kilpailuttajana ja
hankintayksikk6énd toimi Valtioneuvoston tietohallintoyksikkd/Valtiokonttori-VIP. Mabhti-
yhteishankkeessa mdiéritelty asianhallintaratkaisu on Valtion IT-arkkitehtuurin linjausten
mukainen. Maérdajan sdilytettdvit asiakirjat sdilytetddn ja hévitetddn jarjestelméssa. Jérjes-
telmd mahdollistaa myd&s pysyvésti sdilytettdvien asiakirjojen sdilyttdmisen pelkdstddn sih-
koisessd muodossa Kansallisarkiston Sdhke-madrdyksen mukaisesti.

Valtion Kriisijohtamismallin mukaisesti toteutettiin influenssa A (HIN1)v — epidemian ai-
heuttamat toimenpiteet. Kriisijohtamismallin mukaista toimintaa harjoiteltiin mm. Euroopan
unionin kriisikoordinaation kehittdmiseksi jirjestetyssi harjoituksessa syyskuussa

Tilannekuvatoimintaa kehitettiin edelleen vastaamaan yhteiskunnan elintirkeiden toiminto-
jen turvaamisen tarpeita. Valtioneuvoston tilannekeskuksen toimintakykya kehitettiin erityi-
sesti sekd sotilaallisiin ettd siviilikriisinhallintaoperaatioihin liittyen mm. jarjestaimélla yh-
teistoiminta Kriisinhallintakeskuksen kanssa ja tehostamalla yhteistoimintaa p#desikunnan
operaatiokeskuksen kanssa. Useat ministeriot ovat kehittdneet hallinnonalansa tilannekuva-,
tilannekeskus- ja kriisijohtamistoimintaa.

Valtio myi maaliskuussa omistamansa Santapark Oy:n osakkeet, 32,1 prosenttia osakekan-
nasta tarjouskilpailun tuloksena Santa’s Holding Oy -nimiselle yhtislle.

Valtio luovutti kesdkuussa kaikki omistamansa Elisa Oyj:n osakkeet noin 9,62 prosenttia
Elisan osakepdéiomasta ja ddniméérdstd valtion kokonaan omistamalle Solidium Oy:lle ap-
porttina. Luovutus oli jatkoa joulukuussa 2008 tehdyille osakeluovutuksille kahdeksassa ei-
strategisessa porssiyhtiossd. Elisan osakkeiden luovutuksen seurauksena Solidiumin omaa
pidomaa korotettiin osakkeiden markkina-arvoa vastaavalla mardlla eli 173,5 miljoonalla
eurolla.

Valtion osinkotulot laskivat edellisvuoden 1,6 miljardista eurosta 597 miljoonaa euroon. So-
lidiumin saamat osingot olivat 285 miljoonaa euroa. Solidium ei maksanut valtiolle osinka-
kertomusvuonna.

Toukokuussa ilmestyi omistajaohjausosaston vuosikertomus, jossa eduskunnalle raportoi-
daan valtion yhtiGomistuksen kehityksestd, omistajapolitiikasta ja omistajaohjaustoimista.
Solidium Oy:téd kasitellddn vuoden 2009 syksystd alkaen omistajaohjausosaston raportoin-
nissa ns. portfolioraportointina. Solidium julkistaa oman vuosikertomuksensa. Solidium
Oy:n ensimmadinen tilikausi oli 1.5.-30.6.2009.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta vahvisti syyskuussa kannanoton ohjeeksi
yritysjohdon palkitsemisesta ja eldke-etuuksista.
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Kanslian asettama tyoryhmé antoi lokakuussa raporttinsa VR-Yhtyma Oy:n ja ratahallinto-
keskuksen kiinteistovarallisuudesta. Tyoryhma ehdottaa, ettd VR:n ydinliiketoimintaan kuu-
lumattomista kiinteististd siirrettdisiin valtiovarainministerion osoittamalle Senaatti-
kiinteistoille ne kiinteistot, jotka sopivat Senaatti-kiinteistojen omistusta ja kehittimistd
médrittelevien periaatteiden piiriin.

Hallitus sai lokakuussa eduskunnalta suostumuksen luopua tarvittaessa valtion yksinomis-
tuksesta ja enemmistéomistuksesta Destia Oy:ssd, Labtium Oy:ssé ja Raskone Oy:ssd. Val-
tioneuvoston yleisistunto péitti joulukuussa Destia Oy:n osittaisjakautumiseen liittyvistd
yhtion lauttaliiketoiminnan eriytymisesti erilliseksi valtion suoraan ja kokonaan omistamak-
si valtionyhtioksi. Eriytetty yhtio aloitti toimintansa 1.1.2010.



18 Ulkoasiainministerio—osa I

Ulkoasiainministerio

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvélistd yhteisod kantaen
osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksis-
taan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhteisiin, vah-
vaan vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja tehokkaaseen monenkeskiseen
yhteisty6hon sekd uskottavaan maanpuolustukseen.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2009 annettiin eduskun-
nalle helmikuussa ja sitd koskeva palautekeskustelu kaytiin kesdkuussa ulkoasiainvaliokun-
nan mietinnén pohjalta. Selontekoon liittyvit selvitysty6t ovat kidynnissd ja ensimmdisten
odotetaan valmistuvan kevailld 2010.

Lissabonin sopimuksen tiytdntoonpanon valmistelut kdynnistettiin uudelleen kesdkuun
Eurooppa-neuvostossa. Irlannin hyviksyttyd Lissabonin sopimuksen kansaniinestyksessd
2.10. ja TSekin ratifioitua sen viimeisend jasenvaltiona marraskuussa sopimus tuli voimaan
1.12. Sopimus saatettiin Suomessa voimaan 27.11.2009 annetulla tasavallan presidentin ase-
tuksella. Marraskuussa valittiin Lissabonin sopimuksen mukaiset uudet toimijat ulkoasioi-
den ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja Eurooppa-neuvoston pysyvé puheenjohtaja.
Suomi osallistui sopimuksen voimaantulon valmisteluun rakentavasti mm. Euroopan ul-
kosuhdehallinnon osalta. Suomen edustustoverkon aktiivinen toiminta oli térkedd ja sen
merkitys korostuu jatkossa Euroopan ulkosuhdehallinnon rakentamisen myoté.

Euroopan unionin laajentumisprosessi jatkui vuoden 2006 laajentumiskonsensuksen mu-
kaisesti. Turkin EU-jdsenyysprosessi jatkuu, mutta neuvotteluissa on edetty hitaasti. Turkki
ei ole edelleenkédén edistynyt Kypros-suhteidensa normalisoinnissa. Kroatian jasenyyspro-
sessin etenemistd hidasti kahdenvilinen rajakiista Slovenian kanssa, jonka ratkaisun ehdois-
ta maiden paddministerit padsivit sopuun lokakuussa. Kroatian neuvotteluiden odotetaan ete-
nevin kohti paédtosvaihetta vuoden 2010 aikana. Islanti haki EU:n jasenyyttd heindkuussa.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumista Euroopan unionin siviili- ja sotilaallisen kriisinhal-
linnan kehittdmiseen ja YTPP-operaatioihin. Sotilaallista ja siviilikriisinhallintakyky# kehi-
tettiin vuoteen 2010 tihtddvien voimavaratavoitteiden puitteissa. EU:1la oli vuoden lopussa
kéynnissd kaksi sotilaallista operaatiota, joihin my6s Suomi osallistui. Siviilikriisinhallinta-
operaatioita EU:lla on kdynnissd 11, joista Suomi osallistui yhdekséan.

Suomi vahvisti kokonaisvaltaista nikokulmaa kriisinhallinnassa seki kriisien jilkeisessd
tilanteessa laatimalla kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan strategian. Pddmé&érana on eri toi-
mintojen johdonmukaisuus ja vaikuttavuuden lisddminen kunkin toimijan vastuualue ja eri-
tyisosaaminen huomioiden. T#hén liittyen laadittiin my6s Kehitys- ja turvallisuus Suomen
kehityspolitiikassa -suuntaviivat, joissa tarkastellaan kehityspolitiikan roolia sekéd kehityk-
sen ja turvallisuuden vilisid kytkoksid. YK:n péédtoslauselman 1325 "Naiset, rauha, turvalli-
suus" kansallisen toimintaohjelman seurantaryhmaé aloitti toimintansa ulkoasiainministerién
johdolla.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistui vuoden lopussa noin 470 sotilasta ja siviilikrii-
sinhallintatehtéiviin noin 160 asiantuntijaa, joista 46 oli naisia. Osallistumisen painopistei-
nd sdilyivit Kosovo ja Afganistan. Suomen panos EU:n oikeusvaltio -operaatiossa EU-
LEX:issa Kosovossa sdilyi vahvana. Naton KFOR-operaatiossa joukkovahvuutta supistet-
tiin. Afganistanissa Suomi jatkoi osallistumista Naton ISAF-operaatioon ja EU:n Afganista-
nin poliisioperaatioon, jossa suomalaisten asiantuntijoiden méaérd kasvoi n. 25:een. Suomi
osallistui myos n. 80 sotilaalla YK:n MINURCAT-operaatioon Tshadissa. EU:n tarkkai-
luoperaatiossa Georgiassa tyoskenteli n. 24 asiantuntijaa.
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Naton rauhankumppanuustoiminnassa keskeisté oli osallistuminen Nato-johtoisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin Kosovossa ja Afganistanissa. Suomi ja Nato allekirjoittivat yhteis-
ymmarryspoytikirjan yhteistyostd johtamisjérjestelmien kehittdmisessd. Suomi sopi myos
yhteistyon kidynnistdmisestd Naton Tallinnassa sijaitsevan tietoverkkojen turvaamiseen eri-
koistuneen osaamiskeskuksen kanssa. Neuvotteluja Naton kanssa ilmatilannekuvan vaihta-
miseen liittyvistd yhteistyosta jatkettiin. Suomi is&nndi Naton vapaaehtoisrahastoja késitte-
levén asiantuntijaseminaarin. Naton strategista konseptia koskevaan uudistustyhon vaikut-
taminen k#ynnistyi mm. aloittamalla maaliskuussa 2010 Suomessa jérjestettdvin seminaarin
valmistelu. Kertomusvuonna kidynnistyi kansainvilinen yhteistoimintajirjestely, jolla Suomi
saa kiyttoonsd C-17 - kuljetuskoneen lentotunteja lisddméédn kuljetuskykya kriisinhallinta-
tehtévissd. Suomi osallistui myos monikansallisen helikopterirahaston toimintaan.

Suomi kuului kertomusvuonna Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjeston puheenjohtajuu-
stroikkaan. Suomi jatkoi puheenjohtajuusvuoden painopisteidensd edistdmistd korostaen
mm. Etyjin kriisinhallintakyvyn kehittdmistd, jadtyneiden konfliktien ratkaisua sekd ihmis-
oikeuksia. Etyjin Georgia-mission toiminta paéttyi kesikuussa huolimatta pyrkimyksisté
jatkaa mission toimikautta. Puheenjohtajamaa Kreikka onnistui jéntevoittdmédn Euroopan
turvallisuutta koskevan keskustelun Korfun prosessin puitteisiin, ja Ateenan ulkoministeri-
kokouksessa vahvistettiin prosessin jatkuminen Kazakstanin puheenjohtajuuskaudella.

Asevalvontakysymyksissd kansainvilinen ilmapiiri oli varovaisen toiveikas. Etenkin kes-
kustelu ydinaseriisunnasta piristyi, vaikka samalla huoli ydinaseiden levidmisestd sdilyi
huomion kohteena. Keskeiselld sijalla oli valmistautuminen vuonna 2010 jérjestettdvédn
ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferenssiin. Suomi toimi aktiivisesti kansainviliseen ase-
kauppasopimukseen tidhtddvissd YK:n prosessissa. Sopimusneuvotteluille hyvéksyttiin aika-
taulu ja puitteet YK:n paitoslauselmassa, jonka Suomi kuuden muun valtion kanssa esitti.
Joulukuussa piitettiin aloittaa valmistelut Suomen liittymiseksi henkilomiinat kieltdvidan
Ottawan sopimukseen alkuvuodesta 2012.

Suomi jatkoi aktiivista ja aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa. Valtioneuvoston selonteko
eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta hyviksyttiin syyskuussa. Siind linjataan
Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteiksi naisten, lasten, alkuperdiskan-
sojen, vammaisten henkildiden sekd seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jen oikeuksien edis-
timinen. EU:n puitteissa Suomi painotti unionin ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanon te-
hostamista sekd demokratian edistdmistd unionin ulkosuhteissa. Suomi johti YK:n yleisko-
kouksessa Pohjoismaiden puolesta neuvotteluja paitoslauselmista, joista toinen kisitteli
kansalais- ja poliittisia oikeuksia sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevien yleissopimusten toimeenpanoa ja toinen kaiken naisiin kohdistuvan syrjinnin
kieltdvin yleissopimuksen toimeenpanoa. Kansainviilisissi lainkédytto- ja tutkintaelimis-
sél, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, osallistuttiin yli 300 asian késittelyyn
sekd padtelmien ja Suomen saamien tuomioiden tdytintoonpanoon.

Suomi jatkoi YK-tavoitteidensa edistdmistd hallitusohjelman, ulkoasiainhallinnon YK-
strategian ja monenkeskisen yhteistyon linjauksen pohjalta. Suomen kampanjaa varten
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaksivuotis-
kaudelle 2013-2014 perustettiin ulkoasiainministerin erityisedustajan johtama kampanja-
ryhmé. Turvaneuvostojdsenyyttéd edistettiin aktiivisesti sekéd korkean tason tapaamisissa ettd
muissa yhteyksissa.

Kulttuurien, uskontojen ja politiikan vilinen vuoropuhelu nousi kansainvilisen politii-
kan etualalle. Suomi korosti sivilisaatioiden vélisen vuoropuhelun merkitystd ja osallistui
aktiivisesti tarkeimpiin kansainvilisiin dialogi-prosesseihin. Suomi toimi ASEM Interfaith
Dialoguen yhteispuheenjohtajana Soulissa.
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Taloudellisissa ulkosuhteissa keskeinen tavoite oli jatkaa kaupan vapauttamista. Merkitti-
vimpénd saavutuksena voidaan pitdd EU:n ja Eteld-Korean vélisen vapaakauppasopimuksen
valmistumista. Vapaakauppaneuvotteluja jatkettiin tuloksellisesti Ukrainan ja tiettyjen
Andien yhteison maiden kanssa ja neuvottelut Kanadan kanssa kidynnistettiin. EU:n ja Veni-
jan viliset neuvottelut aloitetaan vasta, kun Vendji on liittynyt Maailman kauppajérjeston
(WTO) jadseneksi.

WTO:n puitteissa kdytdvid Dohan kierroksen kauppaneuvotteluja jatkettiin, mutta l4pi-
murtoa ei saatu aikaan. Koko vuoden jatkunut tekninen tyo tdhtdd edellytysten luomiseen
kierroksen péittamiseksi vuonna 2010. WTO:n sddntoméirdinen ministerikokous keskittyi
poikkeuksellisesti jarjeston sddnndlliseen tyohon kisittelemittds Dohan neuvotteluja.

Talouskriisin vaikutuksia kansainviliseen poliittiseen talouteen ja suomalaisyritysten toi-
mintaedellytyksille analysoitiin hyddyntdmailld Suomen ulkomaanedustustojen raportointia.
Suomi vaikutti aktiivisesti G20-huippukokousten EU-valmisteluun ja osallistui talouskriisin
kasittelyyn muilla relevanteilla foorumeilla kuten YK:ssa ja kansainvélisissad kehitysrahoi-
tuslaitoksissa.

Viennin ja kansainviilistymisen edistimiseen (VKE) panostettiin talouskriisin johdosta
tehostamalla yhteisty6td VKE-toimijoiden vélilld, kartoittamalla cleantech- ja koulutusvien-
nin markkinoita sekd puuttumalla aktiivisesti suomalaisyritysten kohtaamiin kaupanestei-
siin. Hallitus pyrki edistimain suomalaiselle teollisuudelle suotuisaa ratkaisua Vendjin puu-
tullikysymyksessd. Ulkomaankauppa-ja kehitysministerin vetimid VKE-matkoja tehtiin ker-
tomusvuonna ldhes enndtysmaérd. Kohteina olivat mm. Brasilia, Puola, Arkangeli, Pietari ja
Sotsi.

Ilmastoneuvotteluissa Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n linjaan teollis- ja tekijéinoikeuksien
turvaamiseksi teknologian siirtokysymyksissd. Ympéristoteknologian tuotteiden maarit-
tely WTO:ssa sovittavia tullinalennuksia varten jatkui. Hiilivuotoriskin torjuminen kansain-
vélisen kaupan s#dntdjd noudattaen muodostui Eurooppa-neuvoston linjaukseksi Suomen
korostaessa kansainvilistd ilmastosopimusta parhaana tapana edeti asiassa.

Kauppa ja kehitys -teemaan liittyvd4d monenkeskistd ja kahdenvilistéd tukea lisdttiin. Suo-
men painopisteend oli erityisesti yksityissektorin toimintaedellytysten vahvistaminen. Aktii-
visen tuontipolitiikan avulla helpotettiin kehitysmaatuotteiden markkinoillepadsyd. EU:n
laittomien hakkuiden kauppaa koskevan FLEGT-toimintasuunnitelman toteuttaminen jatkui.
Suomi pyrki turvaamaan teollisuuden ja alan toimijoiden edut FLEGT-lisdtoimenpiteitd
koskevan asetusehdotuksen kisittelyssa.

Suomen liittymisesti OECD:hen tuli kuluneeksi 40 vuotta. Juhlavuoden aikana kaytiin
lapi jérjeston ja sen siséltotydn merkitystd Suomelle. OECD:n pédsihteeri vieraili Suomessa
ja pddministeri Vanhanen osallistui OECD:n sihteeristdn kanssa jdrjestettyyn aivoriiheen,
jossa kisiteltiin jarjeston sisdltotyon hyodyntdmistd hallitusohjelman puolivilitarkistukses-
sa. Aktiivinen mydtidvaikuttaminen laajenemisprosessiin  pédtyi Chilen kutsumiseen
OECD:n jaseneksi sekd edisti osaltaan viiden tiivistetyn kanssakdymisen kumppanimaan si-
tomista taloudellisen globaalihallinnan konsultaatioon.

Ulkoasiainministerié osallistui aktiivisesti kansainviiliseen ilmastoneuvotteluprosessiin,
painopisteini erityisesti kehityskysymykset, ilmastorahoitus kehitysmaille, puhtaan kehityk-
sen mekanismit sekd naisten panoksen vahvistaminen. Suomi on panostanut vahvasti Maa-
ilmanlaajuisen ympéristorahaston (GEF) 5. lisdrahoitusneuvotteluihin sekd YK:n ympé-
ristoohjelman (UNEP) vahvistamiseen.

Kehityspolitiikassa Suomen toimintaa leimasi aktiivinen vaikuttaminen kansainvilisilld
foorumeilla seké kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistaminen painottaen kestivin
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kehityksen kolmea ulottuvuutta, erityisesti luonnontaloudellisesti kestdvéa kehitystd. Trans-
atlanttisen kehityspoliittisen yhteistyon vahvistaminen ja ilmastonmuutoksen ja ruoka-
ja talouskriisien haasteisiin vastaaminen olivat keskeisid pyrkimyksid. Erityistd huomiota
kiinnitettiin kehityspoliittiseen johdonmukaisuuteen ja tdydentdvyyteen, ml. avunantajien
kehitysagendojen ldhentdmiseen ja tdydentdvyyteen, sekd avun tuloksellisuuteen.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa jatkettiin tehokkaasti ja sen pailinjauksia integ-
roitiin operatiiviseen toimintaan. Ohjelman toimeenpanoa ohjaamaan laadittiin useita alue-
ja sektorikohtaisia toimintaohjelmia (mm. Afrikka-puiteohjelma, Laajemman Euroopan
aloite, ympdristo- ja metsdlinjaukset ja vesialan strategia, kehitys ja turvallisuus -
suuntaviivat). Kehitysyhteistyon tyokaluista valmisteltiin mm. yleisen budjettituen ja sekto-
rikohtaisen tuen linjaus sek& uusittiin asiakirjahallinnan jarjestelmés ja hankeohjeistoa.

EU-yhteistyossd edistettiin aktiivisesti Suomen prioriteetteja tdydentdvyyden, tulokselli-
suuden ja johdonmukaisuuden periaatteiden pohjalta. EU:n kehityspolitiikkaa leimasivat
kansainvélinen talouskriisi ja sen vaikutukset kehitysmaissa, valmistautuminen K&6penha-
minan ilmastoneuvotteluihin sekéd Lissabonin sopimuksen tuomien muutosten ennakointi.
Suomi esitteli tammikuussa EU:n kehitysministerien epévirallisessa kokouksessa Prahassa
aloitteen EU:n ja Yhdysvaltojen vilisestd transatlanttisesta kestiviin kehityksen kump-
panuudesta. Aloite saatiin menestyksekkddsti EU:n kehityspolitiikan sekd EU-USA-
vuoropuhelun agendalle ja marraskuussa pidetyn EU:n ja USA:n huippukokouksen péitel-
miin. Niiden pohjalta kdynnistetddn korkean tason transatlanttinen yhteisty6 kehityspolitii-
kan alalla. Kehityspoliittisen EU-vaikuttamisen linjaus laadittiin. Suomi vaikutti aktiivisesti
my6s OECD:n kehitysapukomitean toiminnan uudistamiseen. YK:n talous- ja sosiaa-
lisektorilla Suomi panosti Yksi YK -prosessin tukemiseen, osallistui merkittdviin YK:n puit-
teissa toteutettaviin prosesseihin (YK:n finanssikriisikokous ja sen seuranta, ECOSOC:in
alaisen Development Cooperation Forumin valmistelu) ja kohdisti tukeaan priorisoimilleen
jarjestoille (UNDP, UNFPA, UNICEF, UNEP ja WFP).

Kehitysyhteistydomiérirahat olivat kertomusvuonna yhteensd noin 916 miljoonaa euroa,
mikd on noin 0,53 % ennustetusta BKTL:sta. Varsinaisen kehitysyhteistyon méérarahat
kasvoivat noin 63 miljoonaa euroa ja nousivat 731 miljoonaan euroon. Suomi on sitoutunut
Eurooppa-neuvoston vuonna 2005 tekemddn pddtokseen saavuttaa 0,51 % minimitavoite
vanhoille jasenmaille vuoteen 2010 mennessd ja 0,7 % vuoteen 2015 mennessid. Vuoden
2010 budjetin mukaan Suomi saavuttaa 0,55 % tason. Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteet
ja painopisteet ovat ohjanneet méaérarahojen kohdentamista monenkeskisessé ja kahdenvili-
sessd kehitysyhteistydsséd, humanitaarisessa avussa ja kansalaisjérjestojen kehitysyhteistyos-
si.

Kansainvilinen talouskriisi lisdsi kehitysrahoituslaitosten rahoituksen kysyntdd. Kehitys-
rahoituslaitosten rahoituspohjan turvaamiseksi Suomi péétti osallistua Aasian kehityspankin
padomankorotukseen. Afrikan kehityspankin ja Latinalaisen Amerikan kehityspankin p&é-
omankorotusneuvottelut kidynnistyividt kertomusvuonna. Asia oli myos alustavasti esilld
Maailmanpankissa. Kehitysmaiden velkatilanteen helpottamiseksi toimittiin monenkeskisen
velkahelpotusaloitteen MDRI:n ja raskaasti velkaantuneiden kehitysmaiden HIPC-ohjelman
puitteissa.

Humanitaarisessa avussa keskityttiin humanitaarisen reformin juurruttamiseen YK-
jarjestelmissd, EU:n uuden humanitaarisen ja ruoka-avun tydryhmén (COHAFA) ja neuvos-
ton aluety6ryhmien yhteistyon tiivistimiseen sekd avun mahdollisimman oikea-aikaiseen
toimeenpanoon tarvearviointien pohjalta. Suomi toimi kertomusvuonna YK:n humanitaari-
sen avun toimiston OCHA:n rahoittajien tukiryhmin puheenjohtajana.

Suomen maabrindin kehittdmiseksi nimitetty Jorma Ollilan johtama korkean tason val-
tuuskunta tyoskenteli aktiivisesti ja kdvi laajaa kansalaiskeskustelua maabrindistd. Jul-
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kisuusdiplomatiaa vahvistettiin erityisesti 10 kohdemaassa, joissa toteutettiin viestintii,
kulttuuria ja muuta promootiota koordinoidusti hyodyntavit julkisuusdiplomatian maaoh-
jelmat. Julkisuusdiplomatian kansallista koordinaatiota kehitettiin Finland Promotion Boar-
dissa, osana maabrindity6td. Kansallista kulttuurivientiohjelmaa toteutettiin keskeisten
ministerididen yhteistyolla ja edustustoverkoston avulla.

Suomi osallistui Kansainviilisessé tuomioistuimessa (ICJ) vireilld olevaan prosessiin, joka
koskee YK:n yleiskokouksen pyytdmid neuvoa-antavaa lausuntoa siitd, oliko Kosovon itse-
ndisyysjulistus kansainvélisen oikeuden mukainen. Suomi jétti tuomioistuimelle kirjallisen
lausunnon ja osallistui my6s asian suulliseen késittelyyn.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumista YK:n ja EU:n piirissa kdytyyn keskusteluun terroris-
minvastaisiin pakotteisiin liittyvistd oikeusturvanikokohdista. YK:n turvallisuusneuvosto
ja EU:n neuvosto hyviksyivit joulukuussa merkittavid uudistuksia terrorisminvastaisten pa-
kotteiden tdaytdntoonpanoa koskeviin menettelyihin.

Suomi toimi myos aktiivisesti kaikkein vakavimpien kansainvilisten rikosten rankaisemat-
tomuuden vihentdmiseksi ja jatkoi yhteisty6td kansainvilisten rikostuomioistuinten kanssa.
Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) osalta Suomi kiinnitti erityistd huomiota ri-
kosten uhrien huomioimiseen. FElisabeth Rehn valittiin marraskuussa ICC:n uhrirahaston
johtokuntaan.

EU-tuomioistuimessa vireilld olevissa oikeudenkdyntiasioissa edistettiin aktiivisesti Suo-
men kantoja ja vastattiin useisiin komission Suomea vastaan kidynnistdmiin jisenyysvelvoit-
teiden rikkomusmenettelyihin.

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvésti asuvien ulkomaalaisten odotukset ulkoasiain-
ministerién tarjoamia kansalaispalveluita kohtaan lisdéntyivit edelleen. Lissabonin sopi-
muksen voimaantulo ja EU:n ulkosuhdehallinnon perustaminen voivat pidemmaélld tih-
tdimelld merkitd parannusta suomalaisten konsulipalveluihin. Suomen ulkomaanedustustot
alkoivat myontdd biometrisia passeja kesdkuussa. EU:n uusi viisumiséifinnosto tuli voi-
maan lokakuussa ja sen soveltamisen valmistelu kdynnistyi. Sddnnosté kokoaa hajanaisen
EU-viisumisddnnoston yhteen ja antaa mm. valitusoikeuden viisumihakijalle seké luo oike-
usperustat sormenjilkien ottamiselle ja viisumitoimintojen osittaiselle ulkoistamiselle. Edus-
tustojen viisumitoimintojen kehittdmista jatkettiin.

Suomella on Pohjoismaisen ministerineuvoston puheenjohtajuus vuonna 2011. Puheen-
johtajuusohjelman valmistelut eri hallinnonhaarojen kanssa kédynnistettiin syksylld. Poh-
joismaista yhteistyotéd tiivistettiin ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, puolustussektorilla ja
kriisinhallinnassa.

Suomen ja Vendjin suhteet kehittyivit myonteisesti ja korkean tason vierailuvaihto oli vil-
kasta. Kansainvilinen talouskriisi heijastui kuitenkin maiden viliseen kauppaan. Rahtilii-
kenne viheni ja samoin sen aiheuttamat ruuhkat raja-alueilla. EU:n neuvottelut uudesta pe-
russopimuksesta Vendjan kanssa jatkuivat. Vendjin WTO-jasenyyshanketta mutkisti
maan kesdkuinen ilmoitus aikeestaan pyrkid jaseneksi tulliliittona yhdessd Kazakstanin ja
Valko-Venijin kanssa. Suomen kannalta keskeinen avoinna oleva kysymys on yhd Vendjin
asettamat pyoredn puun vientitullit, joiden korotusten edelleen lykkddmistd se harkitsi vuo-
den lopulla. Vendjan WTO-jdsenyyden ilmeinen lykk#antyminen sekd maan p#dtos pysyt-
téytyd energiaperuskirjan ulkopuolella nostattivat uusia kysymyksid energia- ja kauppaky-
symysten kisittelystd EU:n ja Vendjdn perussopimusneuvottelujen yhteydessd. Suomen ja
Vendjdn vilisen talouskomission kokous jérjestettiin maaliskuussa Moskovassa kolmen
vuoden tauon jilkeen. Valtioneuvosto hyviksyi ensimmiisen kokonaisvaltaisen Veniji-
toimintaohjelman. Osana ohjelman toteutusta jérjestettiin ensimméinen Vendja-foorumi.
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Alueellisessa yhteistyossd Itimeren alueella ja Pohjois-Euroopassa Suomi osallistui
aloitteellisesti Euroopan unionin Itdmeri-strategian valmisteluun ja Itdmeren valtioiden neu-
voston toimintaan. EU:n Itdmeri-strategia hyviksyttiin Eurooppa-neuvostossa lokakuussa ja
sen toimeenpano aloitettiin vilittdmasti. Suomi tuki pohjoisen ulottuvuuden toimintaa ja
osallistui aktiivisesti pohjoisen ulottuvuuden uusien aloitteiden valmisteluun. Vuoden aika-
na sovittiin lukuisista uusista aloitteista sekd perustettiin pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja
logistiikkakumppanuus sekéd kulttuurikumppanuus. Léhialueyhteistydssd painotettiin ta-
loudellisen hankeyhteistyon lisddmistd. Suomi myotavaikutti aktiivisesti EU:n puitteissa to-
teutettavien Suomen ja Vendjin vilisten raja-alueyhteistydohjelmien (ENPI CBC) valmiste-
luun. Ohjelmien rahoitussopimukset allekirjoitettiin marraskuussa.

Suomi kehitti kahdenvilisid suhteitaan Itd-Euroopan, Eteli-Kaukasian ja Keski-Aasian
valtioihin seké osallistui aktiivisesti EU:n politiikan toteuttamiseen alueella. Suomi vahvisti
lasndoloaan Keski-Aasiassa avaamalla suurldhetyston Kazakstanin padkaupunkiin Astanaan.
Kansallisen kehitysyhteistyon alueellisen puiteohjelman, Laajemman Euroopan aloitteen,
toimeenpano kdynnistyi alueellisin lippulaivahankkein. EU-politiikassa painopiste oli unio-
nin itdisen kumppanuuden toimeenpanon kdynnistdmisessd. Suomi osallistui itdisen kump-
panuuden neljdn aihekohtaisen foorumin tydskentelyyn.

Linsi-Balkanin maiden EU-ldhentymisessd  edistyttiin. Komissio esitti EU-
jasenyysneuvotteluiden aloittamista Makedonian (FYROM) kanssa, mutta pditos neuvotte-
luiden aloittamisesta siirtyi Kreikan kanssa avoinna olevan nimikiistan vuoksi. Albania jétti
EU-jasenhakemuksensa huhtikuussa. Serbian véliaikaisen vakautus- ja assosiaatiosopimuk-
sen toimeenpano pdédtettiin aloittaa joulukuussa, jolloin Serbia myds jatti EU-
jasenhakemuksensa. Lénsi-Balkanin maiden viisumivapaudessa edistyttiin. EU paétti pois-
taa viisumipakon Schengen-maihin biometrisilld passeilla matkustavilta Makedonian (FY-
ROM), Serbian ja Montenegron kansalaisilta. Kosovon tilanne pysyi vakaana. Suomen kah-
denvilinen kehityspoliittinen puiteohjelma Lénsi-Balkanille vuosille 2009-2013 hyviksyt-
tiin kertomusvuonna.

Lihi-iddn rauhanprosessi ei edennyt Yhdysvaltojen uuden hallinnon aktiivisista ponniste-
luista huolimatta. Kynnyskysymykseksi muodostui siirtokuntien rakentaminen. Kehitysyh-
teistyon osalta Suomi tuki opetussektorin ja siviilipoliisin kehittdmistd Lénsirannalla, Pales-
tiinalaishallinnon kehityssuunnitelman toimeenpanoa EU:n Pegase-mekanismin kautta sekd
YK:n palestiinalaispakolaisjarjest6 UNRWA:n Summer Games -tapahtumaa Gazassa. Syy-
ria ja Israel antoivat syksylla signaaleja siité, ettd Gazan sodan vuoksi katkenneita episuo-
ria rauhanneuvotteluita voitaisiin jatkaa. Tasavallan presidentti Halonen teki lokakuussa
Egyptiin ja Syyriaan virallisen vierailun, johon my6s ulkoministeri Stubb osallistui. Minis-
teri Stubb vieraili myos toukokuussa Syyriassa ja Libanonissa sekd osallistui maaliskuussa
Egyptissd jérjestettyyn Gazan jilleenrakennuskokoukseen. Suomesta tuli UNRWA:n neu-
voa-antavan komitean jdsen.

Irak ja EU saivat pdatokseen kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen tdhtddvit neuvottelut.
Kyseessd on ensimmdinen sopimussuhde EU:n ja Irakin vélilli. Suomi tuki Irakin humani-
taarista tilannetta YK:n kautta ja oikeusvaltion kehittdmistd EU:n kautta. Irakilaisministeri
teki ensimmadisen virallisen vierailun Suomeen yli 20 vuoteen. Iran jatkoi uraanin rikasta-
mista YK:n turvallisuusneuvoston ja IAEA:n pditoslauselmien vastaisesti. Maan ydinoh-
jelmasta neuvoteltiin lokakuussa Genevessd ja Wienissd. Pddministeri Vanhanen osallistui
yhtend padpuhujista vuosittaiseen Dohan demokratiafoorumiin Qatarissa.

Vilimeren unionin instituutioiden rakentaminen jatkui Pariisin huippukokouksen 2008
evistysten mukaisesti, mutta Lihi-iddn tilanteen vuoksi hallitusvélinen toiminta oli alku-
vuoden jéissi.
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Suomen suhteet Afrikkaan tiivistyivét entisestddn. Tasavallan presidentti Halonen vieraili
Lansi-Afrikassa maaliskuussa. Ministeri Stubb vieraili alueella maaliskuussa tavaten Tsha-
din ulkoministerin N’Djamenassa, suomalaisia rauhanturvaajia Abechéssa sekd Afrikan
unionin (AU) edustajia Addis Abebassa. Ministeri Vdyrynen teki aloitteen kestdvin kehi-
tyksen vuoropuhelun aloittamiseksi AU:n kanssa. Suomi kdynnisti myos AU:n rauhanvéli-
tystoiminnan kehittdmistd tukevan hankkeen. Ministeri Vdyrynen vieraili Etelid-Afrikassa
ja Sambiassa. Pekka Haavisto nimitettiin ulkoministerin erityisedustajaksi Afrikan sarven
alueelle tammikuussa ja heindkuussa julkistettiin ”Afrikka Suomen kehityspolitiikassa” -
puiteohjelma. Kehityspoliittisen ohjelman toteutusta jatkettiin pitkdaikaisissa yhteistyomais-
sa Etiopiassa, Keniassa, Mosambikissa, Sambiassa ja Tansaniassa. Kaupallis-
taloudellista yhteistyotd Afrikan valtioiden kanssa vahvistettiin.

Vierailutoiminta Suomesta Yhdysvaltoihin oli kertomusvuonna vilkasta. Tavoitteessa luoda
hyvit yhteydet Yhdysvaltojen uuteen hallintoon onnistuttiin. Yhdysvalloissa vierailivat mm.
pddministeri Vanhanen sekd ministerit Stubb, Viyrynen, Hiakdmies, Pekkarinen, Lindén ja
Vapaavuori. Kansallisella tasolla jatkettiin ulkoasiainministerin perustaman transatlanttisen
verkoston ja sen jaostojen tyotd. Ulkoasiainministerion rahoittama tutkimus Suomen ja Yh-
dysvaltain taloussuhteista julkaistiin. Suomen ja Yhdysvaltojen diplomaattisuhteiden 90-
vuotispdivin kunniaksi Helsingissi jdrjestettiin korkean tason juhlaseminaari sekd ulkomi-
nisterin iltatilaisuus. Transatlanttisella sektorilla jarjestettiin kevédlld presidentti Obaman
kanssa Prahassa epévirallinen valtionpddmiestapaaminen. Syksyllad pidettiin Washingtonissa
EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen huippukokous, jossa tehtiin pddtés Suomen aloitteesta kdyn-
nistyneestd transatlanttisesta kestdvin kehityksen kumppanuudesta. Huippukokous pdatti
my0s uuden energianeuvoston perustamisesta. EU ja Kanada paittiviat Prahan huippukoko-
uksessa kédynnistdd sopimusneuvottelut kattavasta kauppa- ja taloussopimuksesta

Suomen suhteet Aasiaan tiivistyivit edelleen poliittisesti ja taloudellisesti. Tasavallan pre-
sidentti Halonen ja ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vdyrynen vierailivat litkemiesval-
tuuskunnan kanssa Intiassa ja osallistuivat kestédvin kehityksen huippukokoukseen. Viyry-
nen vieraili samassa yhteydessd my6s Nepalissa. Pddministeri Vanhanen teki virallisen vie-
railun Kiinaan ja osallistui yhtend padpuhujista Boao Economic Forum -konferenssiin. P4i-
ministeri vieraili my6s Vietnamissa ja Singaporessa. Ulkoministeri Stubbin matkoilla
ASEM- ja ASEAN -kokouksiin sekd vierailulla Kiinaan ja Japaniin korostuivat kansainvali-
set kysymykset, turvallisuuspoliittiset haasteet ja ilmastoasiat. Ministeri Vdyrynen isdnnoi
yhdessi elinkeinoministeri Pekkarisen kanssa yli 200 yritysedustajaa késittdneen kiinalaisen
kauppavaltuuskunnan vierailun, jonka aikana allekirjoitettiin kauppasopimuksia 1,5 miljar-
din euron arvosta. EU:n ja Indonesian vililld saatiin paatokseen laajaan kumppanuus- ja yh-
teistyosopimukseen johtavat neuvottelut. Vastaavia sopimuksia koskevat neuvottelut Kiinan
ja ASEAN-maiden kanssa edistyividt samoin kuin vapaakauppaneuvottelut Korean ja Intian
kanssa. Kehitysyhteisty6td Vietnamissa, Nepalissa, Afganistanissa ja Mekong-joen alueella
toteutettiin kehityspoliittisen ohjelman pohjalta valituilla sektoreilla.

Suomen ja Latinalaisen Amerikan vilisten suhteiden péépaino oli viennin ja yhteistyon
edistdmisessd erityisesti Brasiliassa ja Andien alueen maissa. Kehitysyhteistyon painopiste
oli padyhteistydmaassa Nicaraguassa sekd Keski-Amerikan ja Andien yhteison alueellisissa
ohjelmissa. Suomen suhteita Karibian maiden ja sen alueellisten jirjestdjen kanssa tiivistet-
tiin. EU:n toiminnassa korostuivat suhteet strategisiin kumppaneihin Brasiliaan ja Meksi-
koon sekd dialogitapaamiset useiden maiden ja Rio-ryhmin kanssa. EU jatkoi Keski-
Amerikan maiden kanssa alueiden vélisid assosiaationeuvotteluja. Andien yhteisén maiden
kanssa EU joutui siirtyméaén maakohtaisiin kauppaneuvotteluihin.
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Oikeusministerio

Demokratian toimivuus ja julkinen hallinto Valtioneuvosto asetti lokakuussa parlamen-
taarisen komitean valmistelemaan muutokset perustuslakiin Perustuslaki 2008 -ty6ryhmén
mietinnon pohjalta. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan maaliskuussa 2012. Koordinoitiin
syyskuussa annetun Suomen ihmisoikeuspolitiikan toteutumista koskevan selonteon kansal-
linen osuus.

Ministerididen demokratiaverkostossa valmisteltiin oikeusministerion johdolla demokra-
tiapoliittista keskusteluasiakirjaa ja valtioneuvoston periaatepditostd demokratian edistdmi-
sestd. Vuoden 2010 alussa valmistuvan asiakirjakokonaisuuden tavoitteena on kansalaisten
osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen Suomessa.

Kehitettiin verkkodemokratiaa, demokratiakasvatusta seki lasten, nuorten ja maahanmuutta-
jien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia monin eri tavoin. Osallistuttiin Ruotsin ja Vi-
ron kanssa toteutettuun EU-rahoitteiseen projektiin sek#d sisdasianministerion koordinoi-
maan Yhdenvertaisuus etusijalle -hankkeeseen. Valmisteltiin kansalaisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien parantamista verkossa.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta selvitti jérjestdjen taloudellisiin toiminta-
edellytyksiin, verotukseen, yleishyodyllisten palvelujen tuottamiseen sekd heikommassa
asemassa olevien osallisuuteen liittyvid ongelmia sekd kansalaisyhteiskuntaa koskevan tie-
topohjan puutteita. Neuvottelukunta valmisteli esityksid jérjestdjen toimintaedellytyksid ja
nuorten osallisuutta vahvistaviksi toimenpiteiksi.

Annettiin kertomus kielilainsddddnnon soveltamisesta vuoden 2008 toimintakertomuksen
oheisaineistona. Osallistuttiin valtion aluehallintouudistusty6hon sen varmistamiseksi, ettd
kansalaisten kielelliset oikeudet eivit heikkene. Jérjestettiin koulutusta kielellisten vaikutus-
ten arvioinnista.

Jatkettiin Saamelaiskulttuurikeskuksen suunnittelua ja laadittiin arvio pohjoismaisen saame-
laissopimusluonnoksen suhteesta perustuslakiin, muuhun kansalliseen lainsdddantoon ja
Suomea sitoviin kansainviélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Saamelaiskérdjien saamelaiskéré-
jilain mukaisesti laatima kertomus toimitetaan eduskunnalle valtion tilinpaatoskertomuk-
seen sisdltyvin tuloksellisuusraportin liitteena.

Vaalit ja puolueet Europarlamenttivaalit toimitettiin kesdkuussa ja Suomesta valittiin 13
parlamentin jdsentd. Syyskuussa uusittiin Korkeimman hallinto-oikeuden miérdyksesti
kunnallisvaalit kolmessa kunnassa, joissa oli kokeiltu sihkoistd dédnestystd. Lokakuussa toi-
mitettiin vuoden 2010 alusta voimaan tulevasta kuntaliitoksesta johtuneet kunnallisvaalit
uuden Loviisan kaupungin alueella.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta tuli voimaan toukokuussa. Vaali- ja puoluerahoitustoi-
mikunta luovutti mietinténsd marraskuussa, jonka pohjalta valmisteltiin esitystd puoluelain
ja ehdokkaan vaalirahoituslain muuttamisesta annettavaksi kevailld 2010. Euroopan neu-
voston (EN) toimielin GRECO (Group of States Against Corruption) arvioi joulukuussa
2009 Suomessa toteutettuja vaali- ja puoluerahoitusuudistuksia ja katsoi suositustensa paa-
osin tayttyvan.

Valmisteltiin esitystd eduskuntavaalien vaalijéarjestelmén uudistamiseksi sekd eduskuntavaa-
lien ja presidentinvaalin ajankohtien muuttamiseksi annettavaksi kevéilla 2010. Laadittiin
yhteenveto vuoden 2008 kunnallisvaaleissa toteutetun sidhkoisen ddnestyksen kokeilun ko-
kemuksista. Puoluerekisteriin merkittiin uusi puolue, minki jilkeen rekisterdityjen puoluei-
den médrd on 15.
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Sdaddosvalmistelun kehittiminen Hallitus on jatkanut paremman sdéntelyn toimintaohjel-
man ja lainsdddantosuunnitelman toteuttamista. Ministerityéryhmé, neuvottelukunta, kans-
liapaillikkokokous ja valtioneuvoston sddddsvalmistelun kehittdmisty6ryhmé ovat toimineet
aktiivisesti hyvien sidddosvalmistelukdytantojen kehittdmiseksi. Vaikutusarviointijaosto jér-
jesti koulutustilaisuuksia ja arvioinnin tukitoimia. Saddosvalmistelua varten on valmisteltu
kuulemisohjeet osana valtiovarain- ja oikeusministerién yhteistd valtionhallinnon vuorovai-
kutuskéyténtojen parantamishanketta.

EU ja kansainvilinen oikeusyhteistyd Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa oikeus-
ja sisdasioiden viisivuotisen (2010—-2014) Tukholman toimintaohjelman. Suomi toimitti
useita kannanottoja ja ehdotuksia ohjelman painotuksista komissiolle, puheenjohtajamaalle
ja muille jasenmaille. Elokuussa kansalaisjirjestoille jarjestettiin kuulemis- ja keskusteluti-
laisuus.

EU:ssa hyviksyttiin alusjdterikosdirektiivi ja lukuisia rikosoikeudellisen yhteistyon tehos-
tamiseksi annettuja puitepddtoksid mm. rikosrekisteritietojen vaihtamisesta, toimivaltaristi-
riidoista rikosprosessissa, henkilon poissa ollessa tehdyistd padtoksistd ja eurooppalaisesta
valvontamaaridyksesta.

Yksityisoikeuden alalla hyviksyttiin aikaosuusdirektiivi, muutettiin rahoitus- ja arvopaperi-
kaupan selvitysdirektiivid sekd yksinkertaistettiin sulautumista ja jakautumista koskevia yh-
tidoikeudellisia direktiivejd. Neuvotteluja jatkettiin kansainvilisid avioeroasioita koskevan
Rooma III -asetuksen muuttamiseksi. Neuvottelut kuluttajien oikeuksia ja kansainvilisid pe-
rintdasioita koskevista asetuksista kdynnistyivédt. EU:n toimielinten asiakirjajulkisuutta kos-
kevan asetuksen muuttamista koskevat neuvottelut jatkuivat ilman huomattavaa edistysta.
Myos neuvottelut yhdenvertaisuusdirektiivin uudistamisesta jatkuvat 2010.

EU:ssa neuvoteltiin oikeusministerion toimialalla useista kansainvilisistd sopimuksista.
Marraskuussa allekirjoitettiin EU:n ja Japanin viélinen oikeusapusopimus sekd EU:n ja
USA:n viélinen SWIFT-sopimus maksuvilitystietojen luovuttamisesta.

Valmistauduttiin joulukuussa voimaantulleeseen Lissabonin sopimukseen, joka uudistaa
merkittavisti oikeudellista yhteisty6td EU:ssa ja vahvistaa unionin perusoikeusulottuvuutta.

Kansalaisten oikeussuhteet Perheoikeuden alalla uudistettiin kansainvilisid isyyskysy-
myksid koskeva lainsdddédnto ja hyviksyttiin sdintely, joka sallii rekisteréidylle parille per-
heen sisdisen adoption. Asetettiin tyoryhmét valmistelemaan adoptiolainsddddnnén koko-
naisuudistusta ja selvittdmain holhous- ja edunvalvonta-asioiden muutostarpeita.

Yhteisolainsdaddannon alalla hyviksyttiin asunto-osakeyhtidlainsdddénnén kokonaisuudis-
tus, joka tulee voimaan heindkuussa 2010. Joulukuussa annettiin esitys yhdistyslain pé&tok-
sentekoa, hallintoa ja tilintarkastusta koskevan sidéntelyn uudistamisesta.

Pikaluottojen tarjonnassa esiintyneisiin ongelmiin puututtiin helmikuussa 2010 voimaantu-
levalla lainsddadannolld. Kulutusluottolainsdddidnnon laajempaa uudistusta valmistellut ty6-
ryhmé antoi mietintonsd marraskuussa. Toukokuussa annettiin esitys vakuutussopimuslain
uudistamisesta ja lokakuussa maksupalveludirektiivin tdytdntoonpanon edellyttiméstd sdén-
telysta.

Esitys vesilain uudistamisesta annettiin eduskunnalle tammikuussa 2010. Maanvuokralain
tarkistamista varten asetettiin tydryhmé syyskuussa.

Kriminaalipolitiikka Hyviksyttiin useita rikosoikeudellisia sdddoksid, kuten sikion, alkion
ja perimén rikosoikeudellista suojaa, tulliselvitys- ja alkoholirikoksia seké kotirauhan rik-
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komista koskevat sddnnokset, jotka tulivat voimaan vuoden 2009 puolella. Kidutusrikosta ja
rikosperusteisten, tahdosta riippumattomien hoitoseuraamusten kansainvélista tdytintoonpa-
noa koskevat sddnnokset hyviksyttiin ja ne tulivat voimaan tammikuussa 2010.

Annettiin esitykset tuomioiden huomioonottamista ja eurooppalaista todisteiden luovutta-
misméadrdystd koskevien puitepaétosten edellyttdmistéd lainsdddantomuutoksista.

Eldinsuojelurikosten seuraamusten tehostamista, parisuhde- ja tyopaikkavékivaltaa koskevia
rikoslainsddnnoksid ja lahjusrikoksia sekd Eurojustin vahvistamista koskevan neuvoston
padtoksen tdytdntéonpanoa pohtineet tyéryhmét antoivat mietintonsa.

Asetettiin tyoryhmét valmistelemaan seuraavien kansainvilisten sdddosinstrumenttien téy-
tdntoonpanoa: lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja hyviksikéyttod vastaan koskeva
EN:n yleissopimus, ympdristonsuojelua rikosoikeudellisin keinoin koskeva direktiivi ja
alusjétedirektiivi, rasismin ja muukalaisvihan vastainen EN:n lisdpoytékirja, EU:n samaa ai-
hepiirid koskeva puitepiétds, vankien siirtoa ja vaihtoehtoisten seuraamusten vastavuoroista
tunnustamista koskeva puitepditos. Asetettiin tyéryhmé valmistelemaan rahanpesua koske-
vien kriminalisointien muutostarpeita.

Oikeus- ja sisdasiainministerion esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuudistusta
valmistellut toimikunta antoi mietintonsid toukokuussa. Jatkovalmistelua varten asetettiin
ohjausryhmi.

Rikoksentorjuntaneuvosto on jatkanut kansallisen vikivallan vdhentdmisohjelman toimenpi-
teiden valmistelua. Ohjelman seurantaraportti valmistui kevéalld, minka jélkeen péadtettiin
uusista linjauksista ja prioriteeteista osana sisdisen turvallisuuden ohjelmaa. Paikallista tur-
vallisuussuunnittelua on kehitetty erityisesti rikollisuuden ja vikivallan ehk#isyn nidkokul-
mista.

Valmisteltiin rikoksentekijan sosiaalista selviytymistd tukevaksi ja uusia rikoksia ehkiise-
viksi rangaistukseksi vapaudessa toimeenpantavaa ja sihkoisesti valvottua valvontarangais-
tusta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden 2010 alkupuolella.

Seksuaalirikollisten uusintarikollisuutta vdhentdvid velvoitteellista ladkehoitoa seuraamus-
jarjestelmisséd pohtinut tydryhmé luovutti mietinténsd helmikuussa. Loppuvuodesta annet-
tiin esitys nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisté ja ehdollisen vankeuden valvon-
taa koskevaksi lainsddadannoksi.

Rangaistusten tdytdntéonpano-organisaatio uudistettiin vuoden 2010 alusta, jolloin Rikos-
seuraamusvirasto, vankeinhoitolaitos ja kriminaalihuoltolaitos yhdistyivit Rikosseuraamus-
laitokseksi, joka puolestaan jakaantuu kolmeen rikosseuraamusalueeseen. Vankipaikkojen
midrdd sopeutettiin alenevaan vankilukuun mm. sulkemalla osia lakkautettavaksi padtetysti
Konnunsuon vankilasta. Vuoden 2010 alussa asetetaan toimikunta valmistelemaan yhdys-
kuntaseuraamusten kokonaisuudistusta.

Vankiluku on alentunut kaikkina vuotta 2005 seuranneina vuosina. Vuonna 2009 vankien
paivittdinen keskimédrd oli 3 492, kun vield vuonna 2005 vankeja oli 3 888. Uusin sakon
muuntorangaistusta koskeva lainmuutos on vihentidnyt vankien méarid vuodesta 2009 14hti-
en. Valvotun koevapauden kaytto on lisddntynyt ldhes tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2008
valvotussa koevapaudessa oli keskimairin 50 vankeusvankia ja vuoden 2009 lopussa yli 90.

Vankeja voidaan siirtdd vastoin tahtoaan EN:n niiden jaisenmaiden vililld, jotka ovat jérjes-
telyn hyviaksyneet. Siirtiminen Suomesta kdynnistyi 2005 ja tdhdn mennessd 24 vankia on
siirretty Viroon.
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Velkahallinta ja maksuhiiriopolitiikka Annettiin kesékuussa esitys luottotietolain erii-
den sdannosten tarkistamiseksi. Namd maksuhdiriomerkintdjd koskevat lainmuutokset tule-
vat voimaan huhtikuussa 2010. Syyskuussa asetettiin tydoryhméi arvioimaan velkajérjestelyn
maksuohjelman lyhentdamistd, selvittiméidn velkajarjestelyn edellytyksii ja esteitd sekd me-
nettelyn yksinkertaistamista. Laki valtakunnanvoudinvirastosta tuli voimaan vuoden 2010
alusta.

Oikeusturvan kehittiminen Uudistettiin kérdjdoikeusverkostoa siten, ettd vuoden 2010
alusta kérdjdoikeuksia on aiemman 51 asemasta 27. Valmisteltiin uudistuksen vuoksi mm.
lainmuutokset kardjaoikeuksien asiallisesta toimivallasta erdissd asiaryhmissé ja asetus kira-
jaoikeuksien sijainnista. Muutettiin tuomareiden nimittdmistd koskevaa lakia niin, ettd kak-
sikielisissd kirdjdoikeuksissa tulee olla kérdjatuomareita, jotka hallitsevat kérdjdoikeuden
tuomiopiirin asukkaiden vihemmiston kielen tdydellisesti.

Valmisteltiin kiinteistéjen kirjaamisasioiden ja niitd hoitavien kérdjdoikeuksien noin 200
kansliahenkil6kuntaan kuuluvan viran siirto Maanmittauslaitokseen. Valmisteltiin hankkeen
edellyttdima lainsdddantd yhdessd maa- ja metsétalousministerion kanssa.

Vuoden alussa tuli voimaan kiréjdoikeuksien ratkaisukokoonpanoja koskeva oikeudenkéy-
miskaaren muutos, jonka seurauksena lautamiesten osallistuminen kér#djdoikeuksien istun-
toihin vdheni merkittdvasti. Ndin sdédstyvid rahoja osoitettiin lisdhenkiloston palkkaamiseen
ruuhkautuneisiin kdrdjdoikeuksiin.

Valmisteltiin tyéryhméssd ehdotukset hovi-, kérdja- ja hallinto-oikeuksien méaédrdaikaisten
tuomareiden ja vakinaisten esittelijéiden nimitystoimivallan muutoksista. Tuomioistuinhar-
joittelun uudistamista selvittdnyt tyoryhmé antoi mietintonsd huhtikuussa. Oikeudenkdyn-
tiasiamiehid ja -avustajia koskevan sdédntelyn tarkistamista pohtinut tyéryhmén antoi mietin-
tonsd marraskuussa.

Hallintolainkdytt6jarjestelmén kehittdmisté jatkettiin vuonna 2007 asetetussa toimikunnassa
ja sen alaisuudessa toimivissa alatyoryhmissd. Kevéilld toimikunnan yhteyteen asetettiin
uusi tyoryhmé selvittimééan tehtdvien jakoa eri tuomioistuintasojen vélilld ja alueellisten
hallinto-oikeuksien kesken. Prosessityoryhmén vilimietint6é luovutettiin tammikuussa 2010.
Esitys oikaisuvaatimusmenettelyn kehittdmisestd annettiin syksyll4.

Vakuutusoikeuden organisaatiota ja tydmenetelmien uudistamista selvittdnyt tyéryhmé antoi
mietintonsd kesdkuussa. Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestelmin uudistamista selvit-
tdnyt oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion tyéryhmé antoi viliraportin kevaalla
ja loppumietintd valmistuu tammikuussa 2010.

Laki riita-asioiden oikeuspaikkaa koskevista sddnnoksistd tuli voimaan syyskuussa. Lait te-
hokkaista oikeussuojakeinoista oikeudenk#dynnin viipymistd vastaan ja vapaudenmenetysten
korvaamista koskevien menettelysdénnosten tarkistamisesta tulivat voimaan vuoden 2010
alussa.

Annettiin kesdkuussa esitykset rikesakko- ja rangaistusmédrdysmenettelyn kehittdmiseksi
sekd muutoksenhakua ja menettelyd hovioikeudessa koskevaksi uudistukseksi. Syyskuussa
annettiin esitys tiedoksiannon tehostamisesta oikeudenkdynnisséd. Asetettiin tydryhmit val-
mistelemaan pysdkoinnin valvontaa koskevan lainsdddannon uudistamista, [PR-asioiden
keskittdmistd markkinaoikeuteen sekd sovitteludirektiivin tdytantéonpanoa.

Holhoustoimen yleisen edunvalvonnan jérjestdminen siirrettiin vuoden alusta lukien oikeus-
aputoimistojen tehtiviaksi.
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Tuottavuus ja arjen tietoyhteiskunta Toteutettuja tai toimeenpanovaiheeseen edenneiti
hankkeita olivat kirjallisen menettelyn kdyttoonoton laajentaminen kérdjdoikeuksissa, sakon
muuntorangaistuksen kdytén vihentdminen, valvotun koevapauden k#yttoonotto, sdhkdinen
asiointi oikeusapuasioissa, viranomaisten siahkodinen asiointi rangaistusmédraysmenettelyssé,
kargjdoikeusverkoston uudistaminen ja kiinteistdasioiden siirto Maanmittauslaitokselle,
syyttdja- ja ulosottolaitoksen sekd oikeusaputoimen organisaatiouudistukset, rikosseu-
raamusalan prosessi- ja rakenneuudistus seké talous- ja henkildstohallinnon tukitehtdvien
organisoinnin uudistukset. Tuottavuusohjelman toimeenpanossa oikeusministerion henkilos-
t0- ja médrdrahasidstot painottuvat suunnittelukauden loppuvuosille.

Kaynnistettiin useita sdhkoisten palveluiden kehittdamishankkeita, kuten ulosoton sahkdisen
asioinnin ja yleisten tuomioistuinten rikostuomioiden seké riidattomien velkomisasioiden
hankkeet. Hallinnon ja hallintotuomioistuinten viélistd sdhkoistd asiointia kehitettiin yhdessd
maahanmuuttoviraston ja verohallinnon kanssa. Videoneuvottelujirjestelmien kayttoalaa
laajennettiin kaikkiin yleisiin tuomioistuimiin sekéd hallintotuomioistuimiin. Kéynnistettiin
ministerion ja hallinnonalan tietohallinnon ohjauksen ja palvelukyvyn kehittimishanke.

Ahvenanmaa Hyviksyttiin periaatepiédtés Ahvenanmaan osallistumisesta EU-asioiden ké-
sittelyyn sekd maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa niihin. Annettiin hallituksen esitykset
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta. Valmisteltiin Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaista maakuntalakien lainsdddantovalvontaa sekd sopimusasetusten antamista ja kan-
sainvilisten velvoitteiden voimaansaattamista. Annettiin asetukset elatustukea koskevien
hallintotehtévien hoitamisesta, poliisihallinnosta, rajavartiolaitoksen tehtdvisté, erdiden ter-
veyden- ja sairaanhoidon tehtdvien hallinnosta sekd kuluttajaneuvontaa koskevien tehtdvien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista valtio-
neuvoston piirissd jatkettiin.



30 Sisdasiainministerio—osa I
Sisdasiainministerio

Poliisitoimi Poliisin hallintorakenneuudistuksen valmistelu saatettiin loppuun. Uudet polii-
silaitokset aloittivat 1.1.2009. Ministerion uusi poliisiosasto ja Poliisihallitus ovat aloittaneet
toimintansa 1.1.2010. Hallitusohjelman ja hallituksen tekemien linjausten mukaisesti poliisi
on siirtynyt vuoden 2010 alusta kaksiportaiseen hallintomalliin, jonka mukaan poliisin kes-
kushallintoviranomaisen (Poliisihallitus) suorassa alaisuudessa ovat poliisilaitokset sekd
keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, liikkkuva poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin
tekniikkakeskus.

Osana PORA -hankkeen toimeenpanoa on huolehdittu ALKU -hankkeen edellyttamasti
valmistelusta liittyen AVI -virastojen perustamiseen poliisitoimen vastuualueen osalta.

Poliisin toimintaa on painotettu entistd enemmain ennalta estdvdin suuntaan.

Poliisin ja hitdkeskuslaitoksen yhteistyond on kehitetty toimintatapoja, joiden avulla on pys-
tytty viahentdméadn hilytysviiveitd. Valtakunnallisesti keskim&érdinen toimintavalmiusaika
kiireellisissd A -luokan hilytystehtdvissd oli 12,4 minuuttia (tavoite 12 minuuttia) ja A- ja B
-luokan hilytystehtdvissd 22,5 minuuttia (tavoite 21 minuuttia).

Rikoslakirikosten selvitysprosentti on hallintorakenneuudistuksen kdynnistdmisvaiheesta
huolimatta pysynyt edellisvuosien korkealla tasolla hieman yli 50 prosentissa. Rikosten tut-
kinta-ajat ovat my0s sdilyneet hyvilld tasolla.

Poliisi on toiminut tuloksellisesti perhe- ja ldheisvékivallan ennalta estdmisessé alueellisten
turvallisuussuunnitelmien mukaisesti. Katuturvallisuusindeksin suhteellinen arvo on paran-
tunut vuoden 2008 82,95:std 89,68:een.

Poliisin teknisen rikostutkinnan kehittdmisty6td on jatkettu. Lisdksi poliisin suorittamaa
verkkovalvontaa ja tietotekniikkarikosten torjuntaa on tehostettu.

Talousrikostorjunnassa on saavutettu hyvid tuloksia mm. rikoshyddyn takaisinsaannissa.
Hyvistd tuloksista huolimatta haasteet erityisesti talousrikostorjunnassa ovat lisddntyneet
juttuméérien kasvaessa. Harmaata taloutta torjutaan vuoden lopussa vahvistetulla viidennel-
14 talousrikollisuuden torjuntaohjelmalla.

Poliisin lupapalvelujen laatu on pysynyt hyvilld tasolla. Erityisesti ampuma-
aseturvallisuuden parantamista on tuettu kehittdmailld yhtendisid lupaprosesseja. Lupahallin-
non henkilokunnan jaksamiseen ja osaamisen varmistamiseen on kiinnitetty erityistd huo-
miota ja niitd on ryhdytty tukemaan.

Ampuma-aselainsddddnnon ja erdiden siihen liittyvien sdddosten uudistamista koskeva halli-
tuksen esitys on valmisteltu vuoden aikana ja annettu eduskunnalle syksylla.

Poliisimiehid on noin 200 enemmin kuin vuonna 2008. Téam4i johtuu ty6ttomien poliisien
tyollistimistoimenpiteista.

Poliisitoimintaa ohjaavan keskeisen lainsddddnnon uudistamista on valmisteltu.

Rajavartiolaitos Rajaturvallisuustilanne valtakunnan rajoilla ja rajavartiolaitoksen valvo-
milla rajanylityspaikoilla on sdilynyt vakaana. Laiton maahantulo Euroopan unionin alueelle
jatkuu voimakkaana. Yha suurempi osa siitd on kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden
jarjestdiméd ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa. Pd4dosa organisoidusta laittomasta maahan-
tulosta ulkorajojen yli suuntautuu Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta. Kaakkoisrajalla af-
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gaanien laiton maahantulo kasvoi ilmioksi, jota ei ole Suomen ja Venijén véliselld rajalla
aikaisemmin havaittu.

Rajaliikenteen kasvu on talouden taantuman vuoksi notkahtanut, mutta kédintynee kasvuun
vuonna 2010. Vaalimaan rajanylityspaikalla néhtiin 2009 loppupuolella jélleen kilometrien
pituiset rekkajonot ensimmdisen kerran sitten joulukuun 2008. Vaalimaan rajanylityspaikan
toimintakyvyn parantamisen tdhtddvia infrastruktuurihanketta on valmisteltu jo vuodesta
2005 alkaen. Hanketta ei ole voitu kidynnistdd, koska rahoituspéétosti ei ole.

Helsinki-Vantaan lentoasemalla otettiin kdytt66n biometriseen tunnistamiseen perustuva au-
tomaattinen rajatarkastuslinjasto ja Vaalimaan rajanylityspaikalla aloitettiin automaattilin-
jaston pilotointi. Nuijamaan rajanylityspaikalla toimeenpantiin Tullin ja Rajavartiolaitoksen
tehtdvien yhteensovittamiseen tdhtddvi pilottihanke.

Rajavartiolaitoksen roolia merellisend monitoimiviranomaisena on kehitetty mééritietoises-
ti. Rajavartiolaitos on aloittanut 1.1.2009 merenkulun avustuspalveluiden (MAS) sekd
1.7.2009 merenkulkijoiden lddkdrikonsultaatioiden vilittdmisen. Lisdksi valmisteltiin
1.1.2010 voimaan astunut meripelastuslain piivitys, joka vahvistaa Rajavartiolaitoksen roo-
lia johtavana meripelastusviranomaisena.

Rajavartiolaitos on osallistunut aktiivisesti harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelujen
kehittdmiseen tahtddvain HARVA -hankkeeseen. Kokemukset ovat olleet myonteisid. Pilo-
tointi jatkuu helmikuun loppuun 2010.

Rajavartiolaitos on valmistellut suunnitelman sisdisistd voimavarasiirroista ja tuottavuutta
parantavista toimista, joiden padmaéra on turvata rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus seké
riittdvét médrdrahat kulutusmenoihin ja toimintamenomomentilta tehtdviin kalustoinvestoin-
teihin. Hallinnon ja organisaation kehittimistd on jatkettu. Vartioasemien lukumé&érdd on
vihennetty. Hallintorakennetta tullaan keventdméin lakkauttamalla rajavartioalueet ja meri-
vartioalueet organisaatioyksikkoina.

Yksimoottoristen helikoptereiden korvaaminen sekd Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tie-
tojéarjestelmén ja DO 228 lentokoneen valvontatekniikan uudistaminen ovat kidynnissi. En-
simmadiset uudet partioveneet otettiin kdytt6on. Maarajan teknistd valvontaa laajennettiin
kaakkoisrajalla. Uuden 6ljyntorjuntakykyisen ulkovartiolaivan hankinnan valmistelu aloitet-
tiin. Aluksen hankinta parantaa monialaonnettomuuksien hallintaa itdmerella.

Pelastustoimi ja hiitikeskukset Jatkettiin pelastuslain uudistamista. Ty6 saatetaan lop-
puun vuoden 2010 kuluessa ja lakimuutokset on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2011 lukien.
Pelastuslain uudistaminen pohjautuu hallitusohjelmaan ja sen tavoitteena on erityisesti on-
nettomuuksien ehkdisyn tehostaminen ja asumisturvallisuuden parantaminen. Samalla arvi-
oidaan nykyisten véestonsuojeluméadriysten tarkoituksenmukaisuus.

Huolehdittiin ALKU -hankkeen edellyttimasta valmistelusta liittyen AVI -virastojen perus-
tamiseen pelastustoimi ja varautuminen-vastuualueen osalta.

Sisdasiainministerio paitti hitdkeskustoiminnan strategisista linjauksista 15.5.2009 kevailla
valmistuneen ty6ryhmiraportin pohjalta. Linjausten mukaan hitikeskusten toimintamallit
yhtendistetddn valtakunnallisesti ja otetaan k#yttoon uusi hitikeskustietojirjestelmi. Ver-
kottuneet hitidkeskukset voivat jatkossa tukea toisiaan ruuhka- ja héiriétilanteissa. Hatdkes-
kusten aluejakoa pohtinut tyéryhma jétti 8.9.2009 loppuraporttinsa, jossa esitettiin maan ja-
kamista kuuteen hitdkeskusalueeseen. Aluejaon perusteista annettiin eduskunnalle selvitys
joulukuussa.



32 Sisdasiainministerio—osa I

Hitiakeskustoiminnan ja tietotekniikan kehittimishankkeessa (TOTI) edettiin kohti TOTI-II
vaihetta. Vuoden aikana loppuunsaatetussa vaiheessa kuvattiin valtakunnallinen hétidkeskus-
toiminta ja toteutettiin tietojédrjestelmén médrittely sekd kuvaus.

Lakiesityksestd uudeksi hétikeskuslaiksi saatiin lausunnot kesélld ja hallituksen esitys an-
nettiin 4.12.2009. Lakihankkeessa mm. selkiytetddn johtamista ja johtosuhteita hitidkeskus-
laitoksessa. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2010 aikana.

Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot momentille 26.30.43 budjetoitiin vuoden 2009 ta-
lousarviossa 10 milj. euroa kiytettdvdaksi Suomen Erillisverkot Oy:lle maksettavaan alijaé-
mitukeen. Erillisverkot ylldpiti viranomaisverkkoa ja kehitti sen kuuluvuutta seké kattavuut-
ta mm. rakentamalla uusia tukiasemia ja uudistamalla vanhojen tekniikkaa.

Pelastustoimessa vuonna 2007 kdynnistetty hanke pelastushenkildston toiminta- ja palvelu-
kyvyn turvaamiseksi saatiin padtokseen. Hankkeen tuloksena mm. pelastushenkil6ston mi-
toituksen perusteet, rakenne ja suorituskykyvaatimukset on tarkistettu, urakehitysvaihtoeh-
dot on selvitetty ja toimenpiteet pelastushenkiloston fyysistéd ja henkistéd tyokykya yllapita-
vén toiminnan ja seurannan tehostamiseksi on kartoitettu seké pelastustoimen kotimaisen ja
kansainvélisen tutkimuksen tulosten hyodyntdmistéd varten on luotu menettelytapa.

Maahanmuuttohallinto Hallitusohjelman mukainen hallinnon kehittdminen jatkui tiiviina.
Tasséd yhteydessd huolehdittiin ALKU -hankkeen edellyttiméstd valmistelusta ELY keskus-
ten ja niihin tuleviin maahanmuuttoyksikéihin liittyen. Maahanmuuttoyksikot hoitavat maa-
hanmuuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvid tehtivia.

Vastaanottotoiminnan kéytdnnon ohjauksen siirtoa on valmisteltu niin sddddshankkeiden
(HE 78/2009) kuin varsinaisen siirron toteutumisen osalta. Ohjaustehtévien siirtyminen mi-
nisterion ja TE -keskusten ohjauksesta Maahanmuuttovirastolle toteutuu vuoden 2010 alusta
lukien.

Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden méérd kasvoi voimakkaasti vuoden 2008 jélkipuo-
liskolla ja siilyi korkeana my6s vuonna 2009. Turvapaikkaa haki kertomusvuoden aikana
5910 henkil64, joista ilman huoltajaa saapuneita alaik&isid oli 544.

Eduskunnan vastaus kotouttamisselontekoon saatiin kesilld. Kotouttamislain kokonaisuu-
distusta valmisteleva hanke asetettiin 14.4.2009 ja valmistelu on edennyt eri alaty6ryhmissa.
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys lain uudistamiseksi kevétistuntokaudella 2010.

Vastaanottolakia valmisteleva sddddshanke asetettiin osana kotouttamislain uudistamista.
Valmistelu on kdynnistynyt, mutta johtuen vuoden 2009 aikana tehdystéd turvapaikkapoli-
tilkkkaa koskevasta selvityksestd ja tdstd seuranneista ulkomaalaislain muutosten (HE
240/2009) valmistelusta vastaanottolain valmistelua on péisty toteuttamaan vasta syksyn ai-
kana. Valmistelu jatkuu yhtd aikaa kotouttamislain valmistelun kanssa ja hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2010 kevéilla.

Valtioneuvosto hyviksyi tyovoiman maahanmuuton toimenpideohjelman marraskuussa.
Ohjelma siséltda kuvauksen ty6voiman maahanmuuton nykytilanteesta ja kehittdmislinjauk-
set. Ohjelma on laadittu vuosille 2009-2011. Hallitusohjelman mukaisesti joulukuussa an-
nettiin hallituksen esitys (HE 269/2009) tyontekijan oleskelulupajirjestelmén selkeyttimisti
koskeviksi ulkomaalaislain muutoksiksi.

Hallituksen esitys kansalaisuuslain uudistamiseksi on valmisteltu vuoden aikana ja esitys
annetaan eduskunnalle alkuvuodesta 2010.
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Muut keskeiset toimenpiteet Jatkettiin sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon
koordinointia ja seurantaa. Paikallisen turvallisuussuunnittelun sekd elinkeinoeldmén ja vi-
ranomaisten vilisen yhteistyon kehittiminen olivat toiminnan painopisteitd harvaan asuttu-
jen alueiden turvallisuustoimien jalkauttamisen ja kaupunkien turvallisuushankkeen edistd-
misen ohella.

EU-asioiden ja kansainvilisten asioiden yhteensovittamisjirjestelmd on toiminut hyvin.
Vuoden 2008 lopulla laadittu kansainvélisten asioiden toimintapolitiikka on osoittautunut
kayttokelpoiseksi asiakirjaksi.

Siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa vah-
vistettuja linjauksia on pantu tiytint6én. SM:n 31.3.2009 asettama siviilikriisinhallinnan
neuvottelukunta on seurannut kansallisen strategian toimeenpanoa ja toimii eri hallinnonalo-
jen sekd kansalaisyhteiskunnan vélisend keskustelufoorumina sekd keskustelee siviilikrii-
sinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmisest4 ja antaa suosituksia niiden kehittdmiseksi.

Viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelua on tuettu jérjestamalla koulutusta ja tiedottamis-
ta sekd kehittdmailld yhdenvertaisuussuunnitelmien sisiltdjd. Syrjinnén seurantajirjestelmén
toimeenpanoa on jatkettu.
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Puolustusministerio

Puolustuspolitiikka ja hallinto Toimintaympdriston kehitys ja Suomen turvallisuus Yhdys-
valloista alkunsa saaneen finanssikriisin levidminen maailmanlaajuiseksi talouskriisiksi ha-
vainnollisti muuttunutta toimintaympérist6d, jonka ominaispiirteiti ovat toimijoiden kes-
kindgisriippuvuuden kasvu ja maailmantalouden verkottuminen entistd tiiviimmin yhdeksi
toimintayksikoksi. Vaikka synkimmét ennusteet talouskriisin valittomistd vaikutuksista j&i-
vit toteutumatta, ja maailmantalous osoitti loppuvuodesta elpymisen merkkejd, 1ghitulevai-
suutta leimaa edelleen yleinen epidvarmuus. Talouskriisin lisdksi kansainvilisen yhteison
huomio kohdistui Afganistanin sekd Lahi-iddn ja Afrikan kriiseihin, joiden vaikutukset ovat
maailmanlaajuiset. Erityisesti Afganistanin tilanne nosti esille sotilaallisen kriisinhallinnan
vaativuuden kasvun. Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehit-
tdmisessd otettiin merkittidva askel Lissabonin sopimuksen voimaanastumisen myotd. Sopi-
mus luo edellytyksid unionin roolin laajenemiselle turvallisuusyhteisonéd velvoittaen muun
muassa ensimmaistd kertaa jasenvaltiot auttamaan toisiaan aseellisen hyokkédyksen uhatessa.

Puolustuspolitiikka Puolustuspolitiikassa noudatettiin hallitusohjelman linjauksia, joiden
mukaan sotilasliittoon kuulumaton Suomi yllépitd4 ja kehittdd kansallista puolustusta ja us-
kottavaa puolustuskykyé, osallistuu tdysipainoisesti EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaan ja kriisinhallintayhteistyohon, kehittdd rauhankumppanuutta Naton kanssa ja
sdilyttdd mahdollisuuden hakea Naton jdsenyytti.

Puolustushallinto osallistui tdysipainoisesti Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkan kehittdmiseen ja unionin kriisinhallintaoperaatioihin. Vuoden lopulla astui voimaan
Lissabonin sopimus, joka edistdd ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta,
avaa uusia mahdollisuuksia unionin kriisinhallintavoimavarojen kehittdmiseen ja kokonais-
valtaisen lihestymistavan vahvistamiseen. Lisdksi sopimukseen siséltyvit avunantovelvoite
ja yhteisvastuulauseke vahvistavat jaisenmaiden keskindistd solidaarisuutta ja yhteenkuulu-
vuutta.

Suomi tuki Euroopan puolustusviraston tyo6td sotilaallisten suorituskykyjen parantamiseksi,
puolustusmateriaalimarkkinoiden edelleen avaamiseksi sekd Euroopan puolustusteollisuu-
den tukemiseksi.

Osana turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2009 toimeenpanoa puolustusministe-
rid perusti tydryhmén arvioimaan EU:n avunantovelvoitteen ja yhteisvastuulausekkeen vai-
kutuksia puolustushallinnon nikokulmasta. Selvitystehtdvén tavoitteena on kartoittaa puo-
lustushallinnon valmiudet velvoitteiden toteuttamiseen sekd avun antamisen ettd vastaanot-
tamisen nakokulmista. Selvityksen on mééréd valmistua toukokuussa 2010.

Osallistumista Naton rauhankumppanuusyhteisty6hon (PfP) jatkettiin aktiivisesti. Suunnitte-
lu- ja arviointiprosessissa (PARP) seurattiin kumppanuustavoitteiden toteutumista seké jat-
kettiin vuonna 2008 kdynnistettyd puolustusvoimien kehittimisohjelman ja kumppanuusta-
voitteiden integrointia. Suomen puolustusministeri6 ja Nato allekirjoittivat yhteisymmaérrys-
poytikirjan yhteistyostd johtamisjérjestelméalalla. Ilmatilannekuvan vaihtamista koskevien
yhteisymmérryspoytikirjojen (ASDE) valmistelua jatkettiin Suomen, Ruotsin, Norjan, Bal-
tian maiden ja Naton kesken. Lis#ksi sovittiin yhteistyon kdynnistdmisestd Tallinnassa si-
jaitsevan Naton Cyber Defence -osaamiskeskuksen kanssa seki jatkettiin osallistumista stra-
tegisen ilmakuljetuskyvyn vahvistamista koskevaan hankkeeseen (SAC), jonka toiminta
kdynnistyi varsinaisesti vuonna 2009.

Pohjoismaista puolustusalan yhteisty6td syvennettiin. Suomi toimi vuoden 2009 pohjois-
maisen puolustusalan yhteisty6n puheenjohtajana. Puheenjohtajuuskaudella uudistettiin yh-
teistyon rakenteet siirtymilld yhteen kokonaisvaltaiseen yhteistoimintarakenteeseen (NOR-
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DEFCO). ISAF-operaation strategisten kuljetusten ja logistiikan kustannustehokkuutta lisét-
tiin yhteispohjoismaisilla jirjestelyilld. Nairobiin Keniaan perustettiin yhteispohjoismainen
asiantuntijaryhmé (NACS) tukemaan kriisinhallintakykyjen kehittamist4 Itd-Afrikassa.

Kansallisen merivalvonnan ulottuvuutta Itdimerelld parannettiin. Operatiivisen meritilanne-
kuvan vaihtoon liittyvin aiesopimuksen (SUCBAS) ovat vuoden 2009 loppuun mennessi
allekirjoittaneet kaikki muut Itdmeren rannikkomaat paitsi Vendjd. Liséksi valmisteltiin
osallistumista Euroopan laajuiseen MARSUR-tilannekuvajérjestelméén.

Asevalvontayhteistyo ja asevientipolitiikka Asevalvontayhteisty6hon puolustushallinto osal-
listui yhdessé ulkoasiainministerion kanssa. Suomen liittymiseksi jalkavékimiinat kieltdvéin
Ottawan sopimukseen kevdilld 2012 padtettiin kdynnistdd valmistelut. Puolustushallinto
osallistui YK:n alaisen CCW-sopimuksen puitteissa kéytdviin rypéleaseiden rajoittamista
koskeviin neuvotteluihin. Lisdksi puolustushallinto osallistui asevalvontayhteistyon kehit-
tdmiseen joukkotuhoaseiden, -materiaalien sekd niihin liittyvén tietotaidon levidmisen esté-
miseksi.

Suomi on noudattanut puolustustarvikkeiden viennissd Euroopan unionin asevientid koske-
vaa yhteistd kantaa. Vientilupapdétoksissd on huomioitu pyrkimys EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan vahvistamiseen myo6s puolustustarvikkeiden viennissd. Puolustusmi-
nisterio on lisdksi kdynnistinyt maastavientilainsddddnnon uudistustyén. Uudessa laissa
muun muassa toimeenpannaan vuonna 2008 hyviksytty direktiivi koskien EU:n sisdisid
puolustusmateriaalisiirtoja.

Sotilaallinen huoltovarmuus ja kotimaisen puolustusteollisuuden tukeminen Sotilaallista
huoltovarmuutta turvattiin kansallisesti sekd osana kansainvilistd yhteisty6td. Puolustus- ja
turvallisuusteollisuusstrategian toimeenpanoa jatkettiin yhteistyossd teollisuuden kanssa.
Teollisuuden toimintaedellytyksid pyrittiin lisédksi turvaamaan ns. elvytyspaketilla aikaista-
malla mahdollisuuksien mukaan kotimaisia hankintoja.

Lainsddddnto Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia muutettiin siten (838/2009),
ettd kriisinhallintahenkiloston henkilokohtaisen omaisuuden korvaamista koskeva piitos
tehtdisiin Porin prikaatissa. Puolustusvoimista annettua lakia muutettiin siten, ettd alueelliset
sotilasldgnit lakkautettiin ja niiden tehtdvét siirrettiin operatiivisten sotilasldénien esikunnille
ja eriille aluetoimistoille. Kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa sopiminen sdidettiin lais-
sa ensisijaiseksi menettelytavaksi, kun puolustusvoimat tarvitsee kiinteiston tilapdista kéyt-
tooikeutta. Maanpuolustuskorkeakoulusta annettuun lakiin lisdttiin uudet sdénnokset profes-
sorin ja sotilasprofessorin tehtdvistd ja viran tdyttdmisesti sekd sotilasprofessorin
eroamisidstd. Maanpuolustuskorkeakoulusta annettuun lakiin lisdttiin johtosddntod koskevat
muutokset ja tarvittavat viittaussddnnokset puolustusvoimista annettuun lakiin. Suomen ja
Yhdysvaltojen vililld vastavuoroisista puolustushankinnoista tehdylld poytékirjalla sovittiin
puolustushankintoja ohjaavista periaatteista sekd niihin sovellettavista menettelyistd. Moni-
kansallisella ohjelmistoradioteknologiaa koskevalla poytikirjalla sovittiin tutkimusyhteis-
tyOstd ja standardoinnista ohjelmistoradioihin liittyvdn aaltomuototeknologian alalla.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta Puolustushallinnon rakennuslaitoksen pal-
velutuotannon volyymissa ei tapahtunut suuria muutoksia edelliseen vuoteen nihden. Ra-
kennuslaitos on vihentidnyt edelleen henkildstddn valtion tuottavuusohjelmaan perustuen.
Vihentdminen on toteutettu osaksi luonnollista poistumaa hyvéksi kdyttiden ja osaksi erilli-
selld siivouksen ulkoistamisohjelmalla. Rakennuslaitoksen jatkokehittdmisen 1dhtokohdiksi
on otettu poikkeusolojen tarpeiden huomioon ottaminen, laitoksen mukauttaminen puolus-
tusvoimien uuteen johtamis- ja hallintojarjestelméin, sopimuskdytinnén ja kustannustehok-
kuuden kehittdiminen seké palveluiden saatavuuden turvaaminen ja laitoksen osallistuminen
kansainviliseen kriisinhallintaan. Rakennuslaitos on liséksi valmistellut omana hankkeenaan
puolustusministerion joulukuussa 2008 péittamid keskusyksikon ja sen toimintojen siirtoa
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Haminaan 1.1.2011 lukien. Tavoitteena on mm. varmistaa toiminnan hiriottémyys siirron
yhteydessa.

Puolustushallinnon palvelukeskuksen toiminta Hameenlinnassa sijaitseva Puolustushallin-
non palvelukeskus tuotti talous- ja henkilostohallinnon palveluja puolustusministeriodlle,
puolustusvoimille ja ulkoasiainministeridlle tehtyjen palvelusopimusten mukaisesti. Puolus-
tushallinnon rakennuslaitoksen asiakkuusprojekti kdynnistettiin kevailld 2009. Puolustus-
hallinnon palvelukeskus osallistui yhtend neljastd palvelukeskuksesta valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon palvelukeskuksen perustamiseen liittyvddn suunnittelu- ja valmistelutyo-
hon. Puolustushallinnon palvelukeskuksen toiminta puolustusministerién alaisena virastona
paittyi vuoden lopussa uuden valtion yhteisen palvelukeskuksen aloittaessa toimintansa
vuoden 2010 alusta lukien.

Sotilaallinen maanpuolustus Strateginen ja operatiivinen suunnittelu Puolustusministeri-
On hallinnonalalla jatkettiin uuden strategisen suunnitelman laatimista. Puolustusvoimissa
pdivitettiin voimassa olevaa operatiivista suunnitelmaa seké jatkettiin yhteisoperaatio- ja
erillissuunnitelmien laatimista.

Tilannekuva ja aluevalvonta Aluevalvonnan ja puolustusvoimien valmiuden tasoon ei koh-
distunut kertomusvuonna muutoksia. Tehtdvit toteutettiin tavoitetasolla.

Asevelvollisten koulutus Puolustusvoimien resursseja uudelleenkohdentamalla turvattiin
toiminnan taso muun muassa varusmies- ja reservildiskoulutuksessa. Varusmiespalveluk-
seen astui noin 28 000 henkild4, joista palveluksen keskeytti noin 17,1 %. Siviilipalveluk-
seen madrittyjd ennen palveluksen alkamista ja palveluksen aikana oli kertomusvuonna
edellisvuoden tapaan vajaat 2 400 henkil64. Varusmiesten palvelusmotivaatio sdilyi edelleen
hyvilld tasolla. Varusmiehistd 64 % piti saamaansa sotilaskoulutusta tarkedni, ja 42 % olisi
kaynyt asepalveluksen, vaikka se olisi ollut vapaaehtoista. Kertausharjoituksissa koulutettiin
noin 25 800 reservildistd, mikéd oli edellisvuoden tapaan noin kolminkertainen maard vuo-
teen 2007 nahden. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettiin noin 7 700
reservildistd. Puolustusvoimat tilasi lisdksi Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd sotilaallisia
kursseja, joihin osallistui noin 8 000 reservildista.

Puolustusvoimien materiaalihankinnat Puolustusvoimien materiaalihankinnoissa ja niihin
liittyvdssd ministerion ohjauksessa kiinnitettiin huomiota hankittavan materiaalin kansainva-
liseen yhteistoimintakelpoisuuteen, riittdvan kotimaisen ylldpito- ja ajanmukaistamiskyvyn
luomiseen seké kansainvilisiin yhteistoimintamahdollisuuksiin erityisesti Pohjoismaiden ja
EU-maiden kanssa. Kehittimisohjelmien mukaisia hankkeita vietiin ldpi paddsddntoisesti
suunnitellulla tavalla. Tarkeimpind hankkeita olivat Hornet-hévittdjien jarjestelmapdivitys,
keskikantaman ilmatorjuntahanke seké ilmavalvontatutkien korvaajien hankinta.

Henkilosto  Puolustusvoimien henkilostéd on vidhennetty rakennemuutokseen ja valtion
tuottavuusohjelmaan liittyen yli 1 600 henkil6tyovuotta vuoden 2004 tasosta vuoden 2009
loppuun mennessid. Muutostilanteissa suunniteltavien toimenpiteiden henkildstovaikutuksiin
ja rakennemuutoksen kautta vapautuvan henkildston uudelleen ty6llistymiseen on kiinnitetty
erityistd huomiota. Puolustusvoimista on irtisanottu rakennemuutoksen ja tuottavuusohjel-
man toimeenpanon yhteydesséd vuodesta 2005 14htien kaikkiaan 272 henkild4, joista oli vuo-
den 2009 lopussa ilman ty6td 11 henkilo4.

Tilahallinta ja ympdristonsuojelu Merkittdvimmit valmistuneet toimitilahankkeet olivat
Ahtérin varastoalueen suunniteltujen vaiheiden toteutus sekd kasarmien peruskorjaukset ja
perusparannukset Santahaminassa, Mikkelissd, Jyviskyldssd ja Turussa. Réjdhdeturvalli-
suutta edistettiin rakentamalla ja ottamalla kdytt66n maapeitteisid varastosuojia. Kaytossa
olevista toimitiloista ei kyetty luopumaan merkittivissd médrin kertomusvuoden aikana. Pi-
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laantuneiden maa-alueiden merkittivimmaét puhdistamiskohteet olivat Hangon satama, Hy-
ryld ja Kuopion Suur-Neulaméki. Kertomusvuoden aikana keskeisid hankkeita olivat lisdksi
puolustusvoimien tilahallintaprosessin tarkistus, ampuma- ja harjoitustoiminnan ympéristo-
haittojen vihentdminen ja vuonna 2010 toteutettavan kiinteistokannan kokonaisselvityksen
valmistelu.

Kumppanuushankkeet ja uudet toimintamallit Puolustusvoimissa jatkettiin puolustusminis-
terion ohjauksessa valtion tuottavuusohjelmaan liittyvdd palvelutuotannon kehittdmisté eri-
tyisesti tilaaja-tuottaja-mallilla ja kumppanuushankkeiden avulla. Uutena merkittdvini
hankkeena siirrettiin maavoimien materiaalin kunnossapito vuoden alussa strategisena
kumppanina toimivalle Millog Oy:lle. Siirto koski materiaalin vaativaa kunnossapito- ja
korjaustoimintaa Tervolassa, Lievestuoreella, Lylyssd, Kalkussa, Hattulassa ja Riithiméell.
Kumppanuus on kéynnistynyt toiminnallisesti varsin hyvin. Jo aiemmin kumppanuusjérjes-
telyjd on toteutettu eri tavoin peruslentokoulutuksessa, lentokoneiden kunnossapidossa seké
vaatetushuollossa. Talous- ja henkilostohallinnossa, ruokahuollossa, tietohallinnossa, sekd
terveydenhuollossa palvelutuotantoa on keskitetty hallinnonalan sisill4.

Kumppanuushankkeilla ja toimintamallien muutoksilla vdhennetddn henkildtyovuosien
midrdd valtion tuottavuusohjelmassa asetettujen velvoitteiden mukaisesti. Puolustusvoimat
arvioi, ettd myos kustannussééstdjd on saavutettu, vaikkakin kustannusten vertailtavuus ai-
kaisempaan toimintamalliin ndhden on osoittautunut vaikeaksi. Esimerkiksi ruokahuollon
toimintamallien muutoksella on kyetty ainakin hillitsemain kustannusten nousua. Tuotta-
vuuden parantamisen kannalta erityisind jatkokehittdimiskohteina ovat materiaalin kaytto-
huolto, varastointi, vartiointi, vaatetushuolto, ampumatarvikkeiden ja rdjghtidvén materiaalin
elinjakson hallinta, ruokahuolto, perusterveydenhuolto, kiinteist6- ja rakennustoimi seké
hankintatoimi. Puolustusvoimien ruokahuollon kehittdmistd koskeva selvitys on parhaillaan
puolustusministerion kasiteltdvana.

Puolustusvoimat on liséksi pyrkinyt sddstdimdén toimintamenoissa muun muassa siirtymalla
puhelinten lankaliittymistd matkapuhelimiin, ottamalla kéyttoon videoneuvottelujérjestelmét
ja siirtymalld verkkotulostuspalveluihin.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen Yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategian toimeenpano ja sen yhteinen seuranta on edennyt suunnitel-
lusti. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea on kadynnistényt strategian péivitystyon
hallitusohjelman seki turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2009 edellyttamailla ta-
valla.

Puolustusvoimissa annettiin késky, jolla tiydennettiin edellisend tarkistettua ohjeistusta vir-
ka-avun antamisesta muille viranomaisille. Késkyssd ohjeistetaan muun muassa koulutus ja
harjoittelu viranomaisten kanssa ja viranomaisten tukemisen kehittdminen. Virka-
aputehtdvien kokonaismiri sdilyi edellisvuoden tasolla.

Maavoimien NH90-helikopterikaluston kéytt6d viranomaisten tukemisessa valmisteltiin si-
ten, ettd valmius tdhdn saavutetaan vuoden 2010 alussa. Maakuntakomppanioiden koulutta-
minen viranomaisten tukemiseen on aloitettu. Puolustusvoimissa on ohjeistettu yhteistoi-
minnan aloittaminen uusien aluehallintoviranomaisten kanssa.

Osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan Sotilaallista kriisinhal-
lintakykya kehitettiin turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon ja valtioneuvoston linja-
usten mukaisesti. Puolustusvoimat on laatinut sotilaallisen kriisinhallinnan konseptin, ja
kriisinhallintajoukkorekisterin uudistaminen on aloitettu. Kriisinhallintajoukkojen evaluoin-
tia ja sertifiointia jatkettiin suunnitellulla tavalla. [lImavoimien valmiusyksikko saavutti syk-
sylld korkeimman mahdollisen yhteensopivuuden tason painopisteen ollessa nopean toimin-
nan joukkojen/suorituskykyjen arvioinnissa. Naton rauhankumppanuusohjelmaan kuuluvan
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suunnittelu- ja seurantaprosessin (PARP) sisdltdimien kumppanuustavoitteiden saavuttami-
nen arvioitiin kesilld, ja uusien kumppanuustavoitteiden valmistelu on kdynnistetty. Suomi
on osallistunut lisdksi Euroopan unionissa tehtdvddn kriisinhallintajoukkojen toimintaperi-
aatteiden suunnittelu- ja valmistelutyohon sekd kriisinhallinnan voimavarojen kehittdmi-
seen.

Suomi osallistui 11 kriisinhallintaoperaatioon. Vuoden lopussa suomalaisia rauhanturvaajia
palveli sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa noin 500 sotilasta. Sotilaallisen kriisinhal-
lintatoiminnan painopisteini olivat Lansi-Balkan ja Afganistan.

Balkanilla Suomi jatkoi osallistumista Naton johtamaan KFOR-operaatioon Kosovossa sekd
EU:n johtamaan EUFOR ALTHEA -operaatioon Bosnia-Hertsegovinassa. Kosovon operaa-
tion vahvuus laskettiin vuoden lopussa noin 250 sotilaaseen. Suomi jatkaa operaatiossa
KFOR:n Keskisen Taisteluosaston kehysvaltiona.

Afganistanin Nato-johtoisessa ISAF-operaatiossa olevien suomalaisten vahvuus vaihteli
vuoden 2009 aikana 120-190 sotilaan vililld. Heindkuun alusta lokakuun loppuun, yhteensi
noin neljd kuukautta, operaatiossa palveli vaalien valvontaan osallistunut noin 80 sotilaan
lisdjoukko. Suomi osallistuu ISAF-operaatiossa lisaksi OMLT (Operational Mentoring and
Liaison Teams) -toimintaan kouluttajilla.

Tshadissa Suomi osallistui YK:n johtamaan MINURCAT-operaatioon osana irlantilaisjoh-
toista pataljoonaa noin 80 sotilaalla. Somalian rannikkovesilld toimeenpantuun EU:n johta-
maan EUNAVFOR ATALANTA -operaatioon Suomi osallistui kolmella henkilolld. Lisdksi
Suomi jatkoi osallistumistaan my6s muihin kriisinhallintaoperaatioihin Léhi-id4ssd, Kash-
mirissa ja Afrikassa yhteensd noin 30 sotilastarkkailijalla ja esikuntaupseerilla.
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Valtiovarainministerio

Talous- ja finanssipolitilkka Maailmantalous supistui runsaan prosentin, euroalueella ko-
konaistuotanto viheni 4 %. Kansainvilisessd taloudessa taantuman syvin vaihe ohitettiin
v. 2009 puolivilissd, kiitos osittain massiivisten elvytystoimien. Kehittyvit taloudet elpyivit
eturintamassa, kehittyneet taloudet hitaammin.

Suomen bruttokansantuote supistui 7% %, eli enemméin kuin yhtendkéd&n vuotena 1990-
luvun alun laman aikana. Investoinnit vahenivét 12 %. Yksityisten kulutusmenojen vuoden
kestinyt lasku padttyi heind-syyskuussa, kun kulutus lisdédntyi edellisestd vuosineljannekses-
td. Tyollisten madrd vdheni arviolta 80 000 henked. Madrdaikaiset lomautukset eivit johta-
neet pysyviin irtisanomisiin pelédtyssd méérin. Tyollisyysaste aleni runsaaseen 68 prosenttiin
ja tyottomyysaste nousi keskimiérin 8 Y4 prosenttiin.

Hallituksen finanssipoliittiset elvytystoimet pantiin nopeasti tidytintoon. Hallitusohjelman
nk. puolivilintarkistuksessa sovittiin, ettd hallitusohjelman valtiontalouden alijadmaérajoit-
teesta sekd rakenteelliselle ylijaamalle asetetusta tavoitteesta voidaan tilapdisesti joustaa.

Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni ldhes 7 prosenttiyksikkod. Julkisyhteiséjen menot
suhteessa bruttokansantuotteeseen nousivat noin 55% prosenttiin. Verojen ja sosiaaliturva-
maksujen osuus pysyi noin 43 prosentissa bruttokansantuotteesta. Julkisyhteisdjen velka
suhteessa bruttokansantuotteeseen nousi kertomusvuonna 42 prosenttiin edellisvuoden 34
prosentista. Valtion osalta vastaava luku oli 37 %. Julkisyhteisgjen alijidmai oli 2 % brutto-
kansantuotteesta.

Valtiontalous Hallituksen talousarvioesityksen méairdrahojen yhteismaérd oli 46 223 milj.
euroa, joka eduskunnan kisittelyssid nousi 69 milj. eurolla. Kahdessa lisdtalousarviossa maé-
rérahoja liséttiin nettomaérdisesti 1 753 milj. eurolla.

Varsinaisessa talousarviossa budjettitalouden alijidmai arvioitiin 2 411 milj. euroksi. Liséta-
lousarvioissa tuloarvioita vdhennettiin nettomaérdisesti 6 100 milj. eurolla, 1&hinné verotu-
loarvioiden heikkenemisen takia.

Euroopan unionin budjetin maksatukset olivat noin 0,98 % EU:n yhteenlasketusta brutto-
kansantulosta. Omien varojen paitos rahoituskehyskaudelle 2007-2013 tuli 1.3.2009 takau-
tuvasti voimaan vuoden 2007 alusta lukien jasenmaiden ratifioitua pd&toksen. Suomi maksoi
vuosilta 2007-2008 lisdd 110 milj. euroa. Vuodelle 2010 hyvéksytyssd budjetissa menotaso
on poikkeuksellisen korkea, 1,04 % EU:n yhteenlasketusta, taantuman vuoksi alentuneesta
bruttokansantulosta.

Tuottavuus Vieston ikddntymisen aiheuttama palvelutarpeen kasvu ja julkisen talouden
kestdvyyden varmistaminen edellyttdvit julkisen hallinnon seki julkisten palveluiden tuot-
tavuuden ja tehokkuuden lisddmistd. Tuottavuusohjelma on edennyt suunnitellulla tavalla.
Jatkossa haasteena on edelleen vahvistaa toimintatapojen ja rakenteiden merkittavéskin uu-
delleen arviointia seki tietojérjestelmien hyddyntdmisti ja yhteentoimivuutta.

Verotus Tyollisyyttd, kotitalouksien ostovoiman kehitystd ja kotimaista kysyntdd tuettiin
lieventdmilld vuoden 2010 ansiotulojen veroperusteita yhteensd 1 060 milj. eurolla. Verope-
rustemuutoksilla kompensoitiin ansiotason nousun sekd palkansaajamaksujen korotusten
tyon verotusta kiristdvad vaikutusta. Liséksi kaikkein pienituloisimpien verotusta kevennet-
tiin korottamalla kunnallisverotuksen perusvihennyksen enimméisméirdi. Eldketulon vero-
tusta muutettiin siten, ettei eldketulon verotus muodostu palkkatulon verotusta kireimmaéksi.
Pienituloisten yrittdjien aseman helpottamiseksi yritystulon verotusta muutettiin siten, etti
verovelvollisen vaatimuksesta jaettava yritystulo ja verotusyhtymén maatalouden tulo voi-
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daan verottaa kokonaan ansiotulona. Tydsuhdematkalipun verotusta yksinkertaistettiin maé-
rittdmaélld verovapaa osuus euromédrdisesti ja verovapaan edun suuruutta kasvatettiin. Tyo-
panokseen perustuva osinko sdddettiin padsddntoisesti verotettavaksi ansiotulona. Vapaaeh-
toisen yksil6llisen eldkevakuutuksen verokohtelu laajennettiin koskemaan myds muuta si-
dottua pitkdaikaissdédstamistd. Yritysten tilapdisten maksuvaikeuksien helpottamiseksi ve-
ronlisdyksen, viivekoron ja viivdstyskoron mairdd alennettiin méérdaikaisesti yhdelld pro-
senttiyksikolld. Kuntien verotulojen lisddmiseksi korotettiin kiinteistoveroprosenttien ala- ja
ylérajoja.

Tonnistoverojirjestelmé on saatettu kilpailukykyiseksi muiden eurooppalaisten jarjestelmien
kanssa. Se ja laki pellon luovutuksen médrdaikaisesta verovapaudesta vuosina 2009 ja 2010
tulee voimaan kun niiden hyvéksymisestd on saatu Euroopan yhteisdjen komission paétos.
Tuotannollisten investointien edistdmiseksi kaksinkertaistettiin verovuosina 2009 ja 2010
tehtaissa ja tyopajoissa kéytettdvistd uusista koneista ja laitteista sekd uusista tehtaista ja
tyopajoista tehtdvien poistojen enimmadisméadrit. Yliopistolainsdddannon uudistamiseen liit-
tyen luotiin yliopistojen verotusta koskeva sdidntely. Merkittdvin muutos oli Helsingin yli-
opiston apteekin verovapauden poistaminen.

Pakettiautojen hankintavaiheen autovero muutettiin ominaishiilidioksidipééstoihin perustu-
vaksi henkiloautojen verotuksessa jo toteutetulla tavalla. Henkilo- ja pakettiautojen vuotui-
nen ajoneuvovero muuttuu niin ikdin padstoperusteiseksi vuoden 2010 aikana. Auto- ja ajo-
neuvoveroja kannettiin 1,4 miljardia euroa.

Valmisteveroja kannettiin 5,1 miljardia euroa. Tupakkaveroa korotettiin terveyspoliittisin
perustein. Alkoholiveroa korotettiin vuoden alussa ja uudelleen 1.10.2009 alkaen noin 10
prosenttia.

Arvonlisdverotuksessa verokantoja pédtettiin muuttaa 1.7.2010 alkaen. Yleinen verokanta
korotetaan 22 prosentista 23 prosenttiin. Elintarvikkeisiin sovellettava alennettu verokanta
nousee 12 prosentista 13 prosenttiin samalla, kun ravintola- ja ateriapalveluihin sovellettava
veronkanta alenee 22 prosentista 13 prosenttiin. Toista alennettua verokantaa, jota sovelle-
taan mm. kirjoihin, lddkkeisiin, kulttuuri- ja liitkuntapalveluihin, henkilokuljetuksiin, majoi-
tuspalveluihin seké parturi- ja kampaamopalveluihin, korotetaan 8 prosentista 9 prosenttiin.
Lis#ksi palvelujen verotuspaikkasddnnokset ja elinkeinonharjoittajien toisessa jidsenvaltiossa
tekemiin hankintoihin siséltyvien arvonlisdverojen palautusjérjestelmé uudistettiin sekd yh-
teisokauppaan liittyvad jdsenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa nopeutettiin vuoden 2010
alusta.

Verotilimenettelyyn liittyvdt jdrjestelyt toteutettiin arvonlisdveron ja muiden oma-
aloitteisien verojen ilmoittamista, maksamista ja palauttamista varten.

EU:n neuvostossa kisiteltiin mm. laskutusta, rahoitus- ja vakuutuspalveluja sekéd postitoi-
mintaa koskevan siddntelyn uudistamista samoin kuin veropetosten vastaiseen strategiaan
liittyvid ehdotuksia sekd hyviksyttiin alennettuja verokantoja ja erditd veropetosten vastaisia
toimenpiteitd koskevat sdddosmuutokset. Neuvosto hyviksyi paitoksen, jolla jasenvaltioi-
den yhteiskédytossd olevan tullitietojdrjestelmén tietoja voidaan hy6dyntdd entistd laajem-
min.

Rahoitusmarkkinat Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys keskusvastapuoliselvitys-
toiminnan harjoittamisesta ja sen valvonnasta, talletuspankkien yhteenliittymalainsdaddnnon
kehittamisestd sekd maksupalveluita tarjoavien yhteisdjen toiminnasta ja valvonnasta. Tyo-
ryhmi valmisteli arvopaperimarkkinalainsdddannon kokonaisuudistusta.

Suomalaisilla pankeilla oli mahdollisuus saada EU:ssa hyviksyttyjen periaatteiden mukai-
sesti valtiontakaus seké lyhyt- ettd pitkdaikaiselle varainhankinnalleen. Yksikddn pankki ei
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kayttinyt takausmahdollisuutta. Rahoitusmarkkinoiden tukemista jatketaan myds vuonna
2010. Valtio voi tehdd suomalaisiin pankkeihin pddomasijoituksia enintdén 4 mrd. eurolla
ostamalla pankkien liikkeeseen laskemia pddomalainoja. Valtion vakuusrahastosta annettua
lakia muutettiin kertomusvuonna siten, ettd kriisiin joutunut pankki voitaisiin velvoittaa ha-
kemaan vakuusrahastolta tukea.

Kansainvilisen valuuttarahaston resurssit paétettiin yli kolminkertaistaa. Suomen osuus niis-
td on n. 2,39 mrd. euroa ja se rahoitetaan Suomen Pankin varoista.

Maailmanpankin (IBRD) rahoitussitoumukset kasvoivat 54 % edellisvuodesta ldhes 60 mrd.
dollariin. Pankin &énivalta- ja hallintouudistus eteni. Nykyiselldén aliedustettujen jdsenmai-
den @animé&&rad on tarkoitus nostaa véhintédin 3 %.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitilkka Johtamisen tavoitteenasettelun ja arvioinnin
vilineeksi sekéd johdon kehityskeskustelujen avuksi on kehitetty johtamissopimusmalli, jon-
ka mukaan ylimmalle johdolle voidaan maksaa tulospalkkiota. Ministerion asettama naisten
urakehitystéd edistdvd tydryhmai esitti suosituksia joiden avulla naisten urakehitystd voidaan
edistdd valtionhallinnossa.

Ministerié on toteuttamassa ylimmén johdon potentiaalille suunnattua Tulevaisuuden johta-
jat -ohjelman toista kurssia. Valtiovarainministerion kumppaneina ohjelman verkostomodu-
lien toteutuksessa ovat olleet eduskunta, Suomen Kuntaliitto ja Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK. Valtionhallinnon ylimmaille johdolle tarkoitettu Valtionhallinnon johdon foorumi ko-
koontui vuonna 2009 toiseen yhteiseen tapaamiseensa, minki lisdksi johdon yhtendisyyttad
on vahvistettu verkottumisen ja viestinnin keinoin.

Valtion tyonantajakuva on parantunut. Henkil6ston kokonaistyotyytyviisyys ja tyytyvaisyys
johtamiseen ovat pysyneet hyvilld tasolla.

Hallinnon kehittiminen Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista kos-
kevaksi lainsdddannoksi ja sitd tdydentdva Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon vi-
ranomaisten tehtdvid koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi on tullut voimaan 1.1.2010.
Uudet aluehallintovirastot (AVI) ja elinkeino- liikkenne- ja ympéristokeskukset (ELY) hoita-
vat alueilla tehtédvid, joita ennen hoitivat lddninhallitukset, TE-keskukset, alueelliset ympa-
ristokeskukset, ympéristélupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot.

Toteutettuja, péitettyjd ja suunniteltuja alueellistamistoimia pddkaupunkiseudulta maan
muihin osiin oli vuoden lopussa noin 4 200 henkil6tyovuotta. Pddkaupunkiseudun ulkopuo-
listen alueiden vililld on siirtynyt noin 1 000 henkil6tyovuotta eli alueellistamistoimet ovat
koskeneet yhteensd noin 5 200 henkiltyovuotta.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle valtion liikelaitoksia koskevaksi lainsdddannoksi eh-
dotetaan, ettd liikelaitos voisi vastaisuudessa toimia ainoastaan sidosyksikkdasemassa ja si-
ten, ettd se tuottaa palveluja valtion virastoille ja laitoksille, valtion talousarvion ulkopuoli-
sille rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille sekd eduskunnalle ja sen alaisuudessa, val-
vonnassa ja yhteydessd toimiville yksikaille.

Valtion IT-toiminnan kehittimisen keskeisimmét hankkeet ovat sdhkoinen asiointitili, do-
kumentinhallinta ja arkistointi, yhteinen turvallinen tietoliikenneratkaisu, viranomaisten tie-
toturvatasot ja tietojirjestelmien yhteentoimivuuden integraatioratkaisu. Ne on tarkoitus ot-
taa kéyttoon vuosina 2010-2011. Koko valtionhallinnon yhteisid IT -palveluja tarjoamaan
perustettiin Valtiokonttoriin Valtion IT -palvelukeskus (VIP). Valtioneuvoston kansliasta
siirrettiin valtiovarainministerioén Turvallisuusverkko -hanke.
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Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelman) tavoitteena on,
ettd kansalaisten ja yritysten sdhkoinen asiointi kattaa vuoteen 2013 mennessd kaikki kes-
keiset palvelut. Julkisen sektorin tietojarjestelmien yhteentoimivuus ja yhteensopivuus on
tarkoitus toteuttaa lainsdddantd6n perustuen viranomaistehtavana.

Kunnat Peruspalveluohjelma vuosille 2010-2013 annettiin eduskunnalle valtiontalouden
kehyspaidtoksen yhteydessd. Peruspalvelubudjettitarkastelu on sisillytetty valtion vuoden
2010 talousarvioesitykseen. Kuntien taloustilanne tulee vuonna 2010 olemaan selvésti vuot-
ta 2009 vaikeampi.

Kuntien hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistettiin vuoden 2010 alusta alkaen. Yleis-
td valtionosuutta maksettiin 160,4 milj. euroa, yhdistymisavustuksia 130,7 milj. euroa ja
harkinnanvaraista rahoitusavustusta 32 kunnalle yhteensi 15 milj. euroa. Erillisend avustuk-
sena myonnettiin miljoona euroa Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélle.

Vuoden 2010 alussa tuli nelja kuntaliitosta, joiden my6td kuntien mddrd viheni kuudella
(kuntia nyt 342). Vuonna 2011 ja 2013 tulee voimaan yksi kuntaliitos kunakin. Vuoden
2010 alusta tulee voimaan viisi kuntien osaliitosta. Kielteisid osaliitospddtoksid tehtiin 10,
kuntajakolain mukaisia erityisié selvityksid kaksi. Esiselvitysavustusta myonnettiin yhteensi
194 361 euroa, kuntien yhteistoiminta-avustusta yhteensd miljoona euroa.

Vuoden 2010 alussa voimaan tulleessa uudessa kuntajakolaissa selkiytetdén erityisesti kun-
tajaon muuttamisen valmistelu- ja paitoksentekoprosessia sekd muita menettelysddnnoksia.
Padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevaa yhteistoimintaa kos-
keva laki tuli voimaan. Nuorena tyokyvyttoméksi tulevien elidkkeen tasoa koskevat muutok-
set kunnalliseen eldkelakiin ja valtion eldkelakiin tulivat voimaan p#dosin vuoden 2010
alusta. Valtion henkil6ston eldkepddtosten valmistelu siirretddn Kuntien eldkevakuutukseen.

Valtiovarain controller -toiminto Valtion tilinpa4toskertomus annettiin eduskunnalle. On
selvitetty valtion tilinpadtoskertomuksen ja hallituksen toimenpidekertomuksen yhdistdmis-
td. Tavoitteena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa valtioneuvoston raportointia eduskunnalle.

Valtion tasehallinnan kehittimishankkeen tavoitteena on arvioida kuinka tietopohjaa valtion
pitkdaikaisista sitoumuksista voidaan parantaa ja kdyttdd pddtoksenteossa.

Valtiovarain controller -toiminnon yhteydessé toimiva Euroopan unionin rakennerahastojen
tarkastusviranomainen toteutti 18 rakennerahastovaroja myontiviin viranomaisiin kohdistu-
vaa hallintojérjestelmén tarkastusta. Tarkastuksissa ei havaittu merkittdvid puutteita, mutta
haasteeksi todettiin vaikeat tulkintakysymykset, jotka altistavat rakennerahasto-ohjelmat ja
hanketoiminnan virheille.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta kasitteli muun muassa henkilosto- ja
taloushallinnon palvelukeskusten asettamia haasteita sisdiselle valvonnalle ja riskienhallin-
nalle. Kertomusvuonna neuvottelukunnassa esilld olleita kysymyksid olivat my6s kokonais-
valtainen riskienhallinta sek#d vddrinkdytosten tunnistaminen ja siihen liittyvad yhteistyo si-
sdisen ja ulkoisen tarkastuksen sekd viranomaisten valilla.
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Opetusministerio

Koulutus- ja tiedepolitiikka Tuettiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpanoa
koulutuksen osalta ja osallistuttiin valtiovarainministerion johdolla valmisteltavan kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjdrjestelméan uudistamiseen sekd aluehallinnon uudistamishankkee-
seen.

Yleissivistivi koulutus Toteutettiin perusopetus paremmaksi ohjelmaa suuntaamalla voi-
mavaroja perusopetuksen laadun kehittdmiseen. Painopistealueina ovat olleet perusopetuk-
sen opetusryhmien koon pienentdminen, oppilaan ohjaus, tehostettua ja erityistd tukea tar-
vitsevien oppilaiden opetuksen, kerhotoiminnan ja kodin ja koulun yhteistyon kehittiminen
sekd perusopetuksen vieraiden kielten valintojen monipuolistaminen. Huomiota kiinnitettiin
koulukiusaamisen ehkiisyyn, perusopetuksen ylempien vuosiluokkien ja toisen asteen ni-
velvaiheen opetus- ja tydmuotojen kehittdmiseen, oppilashuollon laadun ja palvelurakenteen
kehittdmiseen sekéd koulupudokkuuden ja syrjaytymisen ehkdisemiseen. Valmisteltiin kunti-
en rahoitus- ja valtionosuusjérjestelméin uudistamiseen liittyen ao. yleissivistdvad koulutusta
koskevat sdddosmuutokset. Valmisteltiin tehostettua ja erityistd tukea sekéd henkilétietojen
kasittelyd, salassapitoa ja luovuttamista koskevat siddosmuutokset. Kidynnistettiin kouluyh-
teison turvallisuutta edistdvin Kiva-koulu- toimenpideohjelman vakiinnuttaminen perusope-
tuksen koulujen kéyttoon. Tietoverkkovilitteisen peruslukutaidon ja matematiikan oppimis-
vaikeuksien oppimis- ja arviointiympéristéd kehitettiin edelleen ja laajennettiin tukemaan
maahanmuuttajataustaisten lasten oppimista. Valmisteltiin perusopetuksen laatukriteerit.
Valmisteltiin sdadosmuutokset vieraskielisten oppilaiden suomi/ruotsi toisena kielend, oppi-
laiden oman didinkielen ja muun opetuksen laajentamiseksi.

Ammatillinen koulutus Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijam&éraa liséttiin 1.8.2009
lukien 750 opiskelijalla ja 1.1.2010 lukien 1 250 opiskelijalla. Lisdykset kohdennettiin kou-
lutuksen jédrjestdjien hakemusten perusteella alueellisen tyévoimatarpeen mukaan kasvukes-
kuksia painottaen. Lisdykset suunnattiin erityisesti nuorisotydttomyyden alentamiseen ja
nuorten syrjaytymiskehityksen ehkdisemiseen sekd aikuisten koulutusmahdollisuuksien li-
sddmiseen tavoitteena samalla ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuden turvaaminen talous-
kasvun kdynnistyessd. Ammattiopistostrategian mukaista vauhdittamishanketta jatkettiin.
Vuonna 2009 toteutui 14 jérjestdjafuusiota ja opetusministerio teki jarjestdmislupapéstokset
vuodelle 2010 ajoittuvasta 5 jarjestdjafuusiosta. Ammatillisen koulutuksen séitely- ja ohja-
usjdrjestelméin sdhkoistdiminen toteutetaan osana opetusministerion SALAMA -hanketta.
Madrittelytyd on saatu péitékseen ja suunnittelu- ja toteutusvaihe kdynnistetty. Ammatilli-
seen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen kokeilu (ammattistartti) va-
kinaistettiin 1.8.2010 alkavasta koulutuksesta Iukien. Tyonjohtokoulutuksen kokeilut aloitet-
tiin. Opetusministerio antoi kokeiluluvan yhteensd 12 koulutuksen jérjestdjille. Ammatilli-
sen peruskoulutuksen tulosrahoituksen indikaattoreita ja mittareita kehitettiin siten, ettd kou-
lutuksen jérjestdjid voidaan nykyistd paremmin kannustaa kehittiméén toimintansa laatua ja
tuloksellisuutta sekd lisddmddn koulutuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Opetusminis-
terio valmisteli tarvittavat sddadosmuutokset kuntien valtionosuusuudistusta koskevan séd-
dosvalmistelun yhteydessa.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut Korkeakoulujen rakenteellista kehittamisti jatkettiin.
Sadatiomuotoisen Tampereen teknillisen yliopiston sdddekirja allekirjoitettiin ja hallitus ni-
mitettiin. Aalto-yliopiston sekd Turkuun ja Itd-Suomeen yhdistymisen kautta syntyvien uu-
sien yliopistojen perustamisvalmistelut etenivdt. Uudistusten myo6td yliopistojen maérd vi-
henee kuuteentoista vuoden 2010 alusta. Pirkanmaan ammattikorkeakoulun ja Tampereen
ammattikorkeakoulun fuusion valmistelu eteni. Yliopisto- ja ammattikorkeakoulusektorei-
den vilistd duaalimallin mukaista yhteisty6té tuettiin ja selvitettiin alueellisilla selvityksilla.
Suomen innovaatiojérjestelmén kansainvilinen arviointi valmistui. Sen tulokset edellyttivit
korkeakoulujemme kansainvilistymisen vahvistamista ja rakenteellisen kehittimisen jatka-
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mista. Yliopistolaitoksen kokonaisuudistuksen valmistelu eteni. Yliopistoille itsendisen oi-
keushenkil6llisyyden tuova yliopistolaki hyviksyttiin eduskunnassa. Valtioneuvosto paatti
yliopistojen vakavaraisuuden tueksi luovutettavasta valtion kiinteistovarallisuudesta ja mak-
suvalmiuden turvaavasta rahoituksesta. Samoin valtioneuvosto p#dtti muista yliopistojen
omaisuusjérjestelyistd. Ammattikorkeakoulusektorilla kdynnistettiin Arene ry:n johtama
ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmaprojekti. Projektin tavoitteena on uudistaa ja sel-
keyttdd koulutusohjelmarakennetta ja -nimikkeistod vuodesta 2012 lghtien. Opinto-
prosessien kehittdmisti ja yliopistojen tutkintorakenneuudistusta tuettiin valtakunnallisilla ja
alakohtaisilla opetusministerion rahoittamilla hankkeilla. Yliopistojen ensimméinen valta-
kunnallinen yhteishaku toteutettiin sihkdisen hakujérjestelmén kautta. Samalla yhtendistet-
tiin ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen hakuaikoja. Nuorten tydurien pidentdmiseksi
opetusministerié kdynnisti laajapohjaisen selvitystyon. Yliopistoissa otettiin kdyttoon uusi
rahoitusmalli, jossa lisdttiin toiminnan laadun ja vaikuttavuuden painoarvoa. Yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujenneuvottelut sopimuskaudelle 2010-2012 kéytiin korkeakoulujen uu-
distettujen strategioiden pohjalta.

Tiedepolitiikka Painopisteitd olivat tutkimuksen laadun, tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran
kilpailukyvyn kehittdiminen, tieteen ja yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen tehostaminen se-
ki kansainvélistyminen. Suomen tiedepoliittisia tavoitteita edistettiin osallistumalla aktiivi-
sesti eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdmiseen. Toteutettiin yhdessd tyo- ja elinkeino-
ministerion kanssa kansainvélinen suomalaisen innovaatiojdrjestelmén arviointi. Nimitettiin
sektoritutkimuksen neuvottelukunta edistiméin kansallista sektoritutkimuspolitiikkaa hal-
linnonalojen yhteistyoni ja edistdiméin sektoritutkimuksen rakenteiden uudistamista. Koti-
maisten kielten tutkimuskeskuksen tehtdvien ja osaamisen turvaamista valmisteltiin laaja-
pohjaisessa tydryhmissd. Suomen Akatemia toteutti ”Suomen tieteen tila ja taso 2009” arvi-
oinnin, jossa kannettiin huolta tutkimuksen laadusta. Valmisteltiin Suomen Akatemiaa kos-
kevat sdadosuudistukset. Kansallisen tason tutkimusinfrastruktuurit kartoitettiin ja tehtiin
ehdotukset tiekartaksi. Ammattikorkeakoulujen tki-tyon asemaa selkiyttimédn perustettiin
opetusministerion tyéryhmi. Korkeakoulujen ja tutkimuksen tietoverkkoa (Funet) kehitettiin
yksittdiset huippunopeat valopolut mahdollistavaksi tietoliikenteen runkoverkoksi. Opetus-
ministerion ja korkeakoulujen tietohallinnon yhteishankkeessa (Raketti) kehitettiin yhteisti
tietovarastoa opetus- ja tutkimushallinnon tarpeisiin. Tiede- ja teknologianeuvosto hyvéksyi
Kansainvilistyvi koulutus, tutkimus ja innovaatiotoiminta -strategian.

Aikuiskoulutus Jatkettiin ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudis-
tuksen (AKKU) toimeenpanoa johtoryhmén maaliskuussa julkistamien ehdotusten pohjalta.
Ehdotusten pohjalta kdynnistettiin korkeakoulutettujen oppisopimustyyppinen tdydennys-
koulutus, lisdttiin oppisopimuksena ja oppilaitosmuotoisena jérjestettdvad ammatillista lisa-
koulutusta seki kéynnistettiin raataloity tdydennyskoulutus maahanmuuttajataustaiselle ope-
tushenkilokunnalle. AKKU-johtoryhmén linjaukset aikuiskoulutusta koskevan alueellisen
yhteistyon vahvistamisesta otettiin huomioon aluehallintouudistuksen toimeenpanossa ja ai-
kuisopiskelun etuuksia koskevan lainsddddnnon valmistelussa. Oppisopimuskoulutuksena
annettavan ammatillisen lisdkoulutuksen kiintio siilytettiin ennallaan eli 27 200 opiskelija-
paikassa. Oppisopimuskoulutuksen ohjausta, valvontaa ja kehittdmistyoté lisdttiin. Tarkistet-
tiin koulutuksen oppisopimuskoulutuksen hintaa 1.1.2009 ldhtien paremmin todellisia kus-
tannuksia vastaavaksi ja selvitettiin oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestelman kehitts-
mistarpeita. Valmisteltiin ammatillisen lisdkoulutuksen tuloksellisuusrahoitusjirjestelmén
toimeenpanon edellyttdmét jarjestelmé- ja lainsdddédntomuutokset. Kdynnistettiin vapaan si-
vistystyon kehittdmisohjelman 2008—2012 toimeenpano valmisteluryhméin esitysten pohjal-
ta. Pddtetyn toimeenpanosuunnitelman mukaisesti valmisteltiin vapaan sivistystyon lainséa-
dant6d ja uuden rahoitusmallin kiyttoonottoa koskevat muutokset sekd kdynnistettiin yllépi-
tdjd- ja oppilaitosrakenteen kehittimisohjelma. Osana valtionosuusuudistukseen liittyvad
hallituksen esitystd valmisteltiin perusopetuksen aineopiskelun rahoitusperusteiden muutok-
set aikuisopiskelun sekd maahanmuuttajien koulutuksen edistimiseksi. Asetettiin elinikdisen
oppimisen neuvosto kaudelle 1.8.2009-31.12.2011. Neuvosto késittelee koulutuksen ja tyo-
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eldmén viliseen yhteistyohon, elinikdisen oppimisen edellytyksiin ja aikuiskoulutuspolitii-
kan kehittdmiseen liittyvid kysymyksid. Valmisteltiin ehdotukset Osaava-ohjelman kdynnis-
tdmisestd, voimavaroista ja tdydennyskoulutusvelvoitetta koskevista sdddoksistd opetushen-
kilokunnan ammatillisen osaamisen ja koulutukseen pddsyn varmistamiseksi.

Opintotuki Puolison tulojen huomioonottamismenettelystd myonnettidessd asumislisdd luo-
vuttiin 1.1.2009 lukien. Muutos lieventdd opintotuen tarveharkintaisuutta ja parantaa opinto-
tuen riittdvyyttd. Opiskelijaperheet ja opintotuki-tyoryhmé luovutti mietintonsd. Tyoryhma
kartoitti mahdollisuuksia kehittdd niiden opiskelijoiden opintotukea, joilla on huollettava-
naan alaikdisié lapsia. Ehdotukset on tarkoitus ottaa huomioon opintotuen rakenteellisen ke-
hittdmisen yhteydessd. Kulttuuri- ja urheiluministeri asetti opintotuen kehittdmisen johto-
ryhmén pohtimaan ehdotuksia opintotuen rakenteelliseksi kehittdmiseksi tavoitteena péd-
toimiseen opiskeluun kannustaminen. Johtoryhmai laati vuoden loppuun mennessé tdsmen-
netyn toimeksiannon mukaisesti kehittdmisehdotukset tavoitteena pédidtoimiseen opiskeluun
kannustaminen korkeakoulussa. Muut opintotukijérjestelméi koskevat kehittamisehdotukset
tulee laatia vuoden 2010 syyskuun loppuun mennessd. Johtoryhmé ottaa kantaa myds asu-
misen tukien yhdistimiseen opiskelijoiden toimeentulon kannalta. Johtoryhma luovutti toi-
meksiannon ensimmdiisen vaiheen mukaiset ehdotuksensa kulttuuri- ja urheiluministeri Ste-
fan Wallinille 8.12.2009.

Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikka Valmisteltiin valtion aluehallinnon uudistami-
sen toimeenpano kulttuurin seka kirjasto-, litkkunta- ja nuorisotoimen osalta. Toimeenpantiin
ESR -ohjelmakauden 2007-2013 kehittdmisohjelmat.

Taide ja kulttuuripolitiikka Valmisteltiin opetusministerion Kulttuuripolitiikan strategia
2020:n toimeenpano-ohjelma. Julkaistiin kulttuuripolitiikan indikaattorihankeen loppura-
portti. Ehdotus Taiteen keskustoimikunnan kehittdmisestd valmistui loppuvuonna. Asetet-
tiin valtion taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat vuosille 2010-2012. Valmistel-
tiin valtion aluehallinnon uudistamisen toimeenpano taide- ja kulttuuritoimen osalta. Val-
misteltiin Luovan talouden alueellisen kehittdmisen toimintaohjelma. Taiteen ja kulttuurin
toimijoiden toimeentulon parantamista koskeva selvitysty6 kédynnistettiin. Visuaalisten alo-
jen kehittdmistd koskeva selvitys valmistui samoin kuin Terveyden edistdmisen politiikka-
ohjelmaan liittyvé poikkihallinnollinen "Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia" toimintaoh-
jelma wvuosille 2010-2014. Jatkettiin taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelma
2006-2010:n toteuttamista. Kéynnistettiin neuvottelut Helsingin designpaidkaupunki-
hankkeen rahoituksesta.

Taidendyttelyille myonnettdvéin valtiontakuun yldraja nostettiin miljardiin euroon. Valmis-
teltiin luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kiellosta takavarikoida erditd Suomeen tuotuja
ndyttelyesineitd. Tehtiin aiesopimus Suomen kansallisoopperan toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi vuosina 2010-2014. Selvitykset lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun
ja tanssin aluekeskusten toiminnasta valmistuivat. Kéynnistettiin taiteen vapaan kentén toi-
mintamahdollisuuksien parantamiseen tdhtddva selvitys. Kdynnistettiin lasten ja nuorten tai-
deharrastuneisuutta koskeva selvitys. Kulttuuritilojen peruskorjaamista tuettiin myos elvy-
tysvaroin.

Vendjin ja [td-Euroopan instituutti jatkoi EU:n ja Vendjéan kulttuuriyhteistyon sekd Suomen
vendjinkieliselle vdesténosalle suunnattujen palvelujen kehittdmistd. EU, Norja, Islanti ja
Vendji paittivit pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuden perustamisesta.

Valmisteltiin opetusministerion johdolla Shanghain maailmanndyttelyn 2010 kulttuurioh-
jelmaa. Kéynnistettiin opetusministerién ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteisrahoituksella
Finpron luovien alojen vienninedistimisohjelma. Kulttuurin kansantaloudellista merkitysti
kuvaavaa kulttuurin satelliittitilinpitoa laajennettiin aluetiedoilla. Vahvistettiin kulttuurin
suurtapahtumien linjaukset tuleville vuosille ja edistettiin kulttuurimatkailua vuosien
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2009-2013 toimintaohjelman mukaisesti. Pohjoismaiden Ministerineuvosto kdynnisti kult-
tuurisektorin Kulttuuri ja luovuus -globalisaatioaloitteen. Pohjoismaalais-balttialainen liik-
kuvuus- ja residenssiohjelma 2009—-2011 kédynnistyi Suomenlinnassa toimivaan Pohjoismai-
seen Kulttuuripisteeseen hallinnollisesti kytkettyna.

Jatkettiin elokuvan kokonaisrahoituksen vahvistamista. Edistettiin elokuvateattereiden digi-
talisointia ja muita kunnostushankkeita. Digidemo-tukea lisattiin. Hankittiin uudet toimitilat
Kansalliselle audiovisuaaliselle arkistolle. Valmisteltiin kuvaohjelmalainsddddnnon koko-
naisuudistusta ja Valtion elokuvatarkastamon muuttamista medianeuvostoksi. Lapset ja me-
dia -toimintaohjelmassa tuettiin mediakasvatusmateriaalien tuottamista ja kirjastojen me-
diakasvatuksen kehittdmishankkeita. Julkaistiin vanhempien kéytt6on tutkimus alaikdisten
suojelun tarpeista vahingollisilta mediasisalloilta.

Museoviraston ja Suomenlinnan hoitokunnan hallinnot ja toiminnot paitettiin séilyttdd en-
nallaan. Laadittiin kirjastojen, arkistojen ja museoiden yhteisen tiedonhaun asiakasliittymén
ja aineistojen pitkdaikaissdilyttdmisen vaatimusmadrittelyt sekd kdynnistettiin asiakasliitty-
méohjelmiston hankinta. Jatkettiin kirjastojen, arkistojen ja museoiden aineistojen digitoin-
tia. Kéynnistettiin hankkeet kirjastojen laatusuositusten laatimiseksi ja kirjastojen vaikutta-
vuuden mittaamiseksi. Kirjastohenkil6ston asetuksella sdddetyt kelpoisuusvaatimukset uu-
distettiin.

Osallistuttiin Arjen tietoyhteiskunta -ohjelman toteuttamiseen kehittamallad kansallista digi-
taalista kirjastoa, edistimailld tekijanoikeudella suojattujen aineistojen verkkojakelua ja tuo-
tekehitystd sekd parantamalla tekijéanoikeusjdrjestelmén toimivuutta. Jatkettiin televisio-
ohjelmien monikanavajakeluun liittyvien sekd tydsuhteissa luotujen teosten tekijénoikeus-
kysymysten selvittelyd. Luovien siséltdjen sdhkoisen kaupankédynnin edistimiseen ja luvat-
toman verkkojakelun vdhentdmiseen liittyvid ongelmia selvitettiin. Aloitettiin aineettomien
oikeuksien strategiaan liittyvien tekijanoikeutta koskevien toimien valmistelu ja toteuttami-
nen. Asetettiin tekijanoikeusneuvosto uudelle kolmivuotiskaudelle.

Liikuntatoimi Liikuntalain uudistamista pohtineen tyéryhmin muistio valmistui. Asetettiin
liikkunnan edistimisen neuvottelukunta. Jatkettiin opetusministerion tuella toteutettavan
huippu-urheilun kehittdmis- ja toimintavastuita valmistelleen tyoryhmén esitysten toimeen-
panoa ja kdynnistettiin lajiliittojen tulosperusteisen maérdrahajaon uudistaminen. Aloitettiin
valmistelu kuntoilijadopingin selvittdmiseksi ja neuvontapalveluiden jérjestamiseksi.

Liikuntapaikka-avustuksilla tuettiin erityisesti uimahallien ja liikuntasalien rakentamista.
Tuettiin liikkuntasektoria laajasti palvelevia tietojéarjestelmid (SLUnet ja LIPAS). Tuettiin ja
rahoitettiin liikkunnan koulutuskeskuksia vapaasta sivistystyostd annetun lain mukaisina ko-
ko viestolle tarkoitettuina kunto- ja terveysliikunnan keskuksina sekd liikuntajirjestojen
toimintaa tukevina kilpa- ja huippu-urheilun valmennuskeskuksina. Vaikutettiin muun mu-
assa EU:n urheilun valkoisen kirjaan liittyvin Pierre de Coubertin toimintaohjelman prio-
risointiin, Euroopan neuvoston urheilun osittaissopimuksen toimeenpanoon sek uudistetun
WADA -koodin valmisteluun.

Nuorisotoimi Valtioneuvoston vuoden 2007 lopussa hyviaksymin lapsi- ja nuorisopolitii-
kan kehittdmisohjelman toimeenpanoa jatkettiin ja ohjelman toteutumisen arviointi aloitet-
tiin. Nuorten aloitekanava- ja kuulemisjérjestelmd on kdytossd 84 kunnassa. Tuettiin 122
valtakunnallista nuorisojirjestdd, nuorisotyon palvelujirjestod sekéd nuorisotyoté tekevid jar-
jestod.

Kuntien nuorisoty6n peruspalveluja tuettiin valtionosuuden lisdksi nuorisotilojen rakentami-
seen, peruskorjaukseen ja varustamiseen mydnnetyilld valtionavustuksilla. Vuoden aikana
kehitettiin nuorten tieto- ja neuvontapalveluita sekd verkkomedioita myontdmalld valtion-
avustuksia yhteensd 60 hakijalle. Sdhkdiset tieto- ja neuvontapalvelut kattavat tdlld hetkella
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noin 210 kuntaa ja niiden piirissd on 80 % maamme 13-24 -vuotiaista nuorista. Nuorten
tyopajatoiminta on vakiintunut ja opetusministerio jatkoi sen tukemista. Opetusministerié
jatkoi vuonna 2008 alkanutta etsivéd tyopari -toiminnan tukemista. Toimintavuonna myon-
nettiin tukea yhteensd 63 hankkeelle ja tyOparitoiminta kattaa nyt 135 kuntaa. Valmisteltiin
hallituksen esitysluonnos laiksi nuorisolain muuttamisesta, jossa nuorten kannalta keskei-
simmit toimialat, muodostaisivat yhteistyéverkoston nuorille tarkoitettujen palvelujen kehit-
tamiseksi. Opetusministerio tuki 74 ehkéisevén pédihde- ja huumetyon hanketta, joista péd-
osa kohdistuu suoraan nuorten parissa tehtdvédan tyohon. Nuorten alkoholin ja huumeiden
kaytto ja kokeilut ovat kddntyneet 2000-luvulla laskuun.

EU:n nuorisopolitiikassa aloitettiin nuorisotoimintaohjelman toteutumisen kansallinen vi-
liarviointi. Ministerineuvosto hyviksyi padtoslauselmallaan nuorisoalan eurooppalaisen yh-
teisty6n uudistetut puitteet. Nuorisotoimialan kahdenvélistd asiantuntijavaihtoa jatkettiin.
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Maa- ja metsitalousministerio

Maatalous ja maaseudun Kehittiiminen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan pé#ilinjoista
vuoteen 2013 asti sovittiin EU:n maatalousneuvostossa 20.11.2008 (nk. terveystarkastus) ja
kansallisesti 12.6.2009. Suomen EU-tulotukien kokonaismadrd pysyy nykyiselld tasolla eli
565—670 milj. eurossa vuodessa. Suomi sai poikkeuksen myo6ntdd vuosina 2010-2013 tuo-
tantoon sidottua tukea 10 %, miké antaa mahdollisuuden turvata maidon- ja naudanlihantuo-
tantoa jatkossakin. Tuotantoon sidottujen tukien irrottaminen tuotannosta jatkuu ja tuet siir-
retddn tilatukeen padosin vuoden 2012 alusta. Energiakasvituki poistuu vuonna 2010 ja mai-
don kiintidjarjestelma lakkaa vuonna 2015, mutta maitokiintioitd korotetaan yhdelld prosen-
tilla vuosittain vuoteen 2013 asti. Suomi toimitti 9.7.2009 komissiolle ilmoituksen tuotan-
tosidonnaisten suorien tukien tilatukijérjestelmain sisdllyttdmisestd ja erityistuen kayttoon
otosta Suomessa.

Terveystarkastuksessa ohjattiin EU:n lisévaroja maaseudun kehittdmisen uusiin haasteisiin,
joita ovat ilmastonmuutos, uusiutuvat energialdhteet, vesienhoito ja biologisen monimuotoi-
suuden sdilyminen sekd maitoalan rakenneuudistus. Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelmalla on jaettavanaan kansalliset vastinrahat mukaan luettuna lisdrahoitusta noin
131 milj. euroa. Pddosa varoista kohdistettiin ohjelman muutoksessa maatalouden ympéris-
totukeen. EU:n elvytyspakettiin liittyen osoitettiin ohjelman muutoksen yhteydessd EU:n li-
sdvaroja my0s laajakaistahankkeisiin laajakaistan kattavuuden parantamiseksi maaseudulla.
Suomen ohjelmamuutos hyviksyttiin valtioneuvostossa 18.6.2009 ja késiteltiin EU:n maa-
seutukomiteassa 21.10.2009.

Maatalouden ympéristétuen tehostamiseksi jatkettiin lantatutkimusohjelmaa (Hy6tylanta) ja
maatalouden vesiensuojelua selvittdvad hanketta (Teho) sekd kdynnistettiin tutkimushanke,
joka selvittdd tarjouskilpailun hyddyntémistd maatalouden ympéristonsuojelussa. Suomi on
toiminut Itdmeren tilan parantamiseksi my6s yhdessd muiden Itdmeren valuma-alueen toi-
mijoiden kanssa. Yhteistyossa HELCOM:in, Baltic 21:n ja Yaran kanssa jarjestettiin Hel-
singissd seminaari fosforin kierrdttimisen edistdmisestd maataloudessa. Ympdaristotuen eri-
tyistukisopimuksia haettiin vuonna 2009 yli 2 000 kpl noin 48 000 hehtaarin alalle. Niistd
yli 500 kpl ja 18 000 ha koski vuonna 2008 kéyttoon otettuja uusia erityistukisopimuksia.
Eldinten hyvinvointia edistdvissé tuissa oli voimassa yli 4 600 sitoumusta, joista noin 600
koski sikatiloja ja noin 4 000 nautatiloja. Ympdristotukea ja eldinten hyvinvointitukea mak-
settiin yhteensd noin 350 milj. euroa ja luonnonhaittakorvausta noin 420 milj. euroa.

Kertomusvuonna sovellettiin uudistettua pohjoisen tuen jérjestelmidd maidon seki sika- ja
siipikarjatalouden tukiin. Muilta osin pddtostd sovelletaan vuoden 2010 alusta lukien. Uusi
jarjestelmi ottaa aiempaa paremmin huomioon pohjoisen alueen maatalouden erityistarpeet,
maataloudessa tapahtuneen kehityksen sekd tavoitteen yksinkertaistaa tukijarjestelmas. Li-
siksi muutetaan tuotteiden ryhmittelyéd ja alueittaiset yksikkotukirajoitteet korvataan tuot-
teittaisella maksimikeskiarvotuella. Sika- ja siipikarjatalouden tuet irrotettiin tuotannosta
koko maassa vuonna 2009. Kansallisten tukien soveltamisessa ei muutoin ollut merkittavid
muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna. Myds suuri osa EU:n suorista tuista on irrotettu
tuotannosta. Suorien tukien ehdoissa on mm. ympéristoon ja eldinten hyvinvointiin liittyvid
vaatimuksia. EU:n suoria tukia maksettiin kertomusvuonna 552,2 milj. euroa ja kansallisia
tukia noin 559 milj. euroa. Maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin yhteensi noin
1 881,2 milj. euroa eli noin 1,3 % enemmin kuin edellisvuonna.

Sokerialan rakenneuudistustuen maksatus yritykselle, viljelijéille ja koneurakoitsijoille saa-
tettiin vuonna 2009 piitokseen. Rakenneuudistustukia maksettiin yhteensi yli 38 milj. eu-
roa. Sokerialan monipuolistamisohjelma jatkuu ja komissio antoi sen toteuttamiselle jatko-
aikaa vuoteen 2012 asti.
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Pédosin EU:n rahoittamia vientitukia ja siséimarkkinatukia maksettiin yhteensd noin 24 milj.
euroa eli ldhes 50 % edellisvuotta enemmén. Syynid muutokseen oli komission tekemét lisa-
ykset maitotuotteiden vientitukiin EU:n maitosektoria kohdanneen kannattavuuskriisin lie-
ventamiseksi.

Maatalouden rakennetukilain (1476/2007) mukaista nuoren viljelijédn tilanpidon aloitustu-
kea, investointitukea, tukea rakennetun maatalouskiinteiston hankintaan voitiin hakea eri
ajanjaksoina auki olleilla hakukierroksilla. Ndiden lisdksi avattiin maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslain (329/1999) nojalla myonnettdvin maatilan asunto-olojen parantamista koskevan
tuen haku sekd sokerialan viliaikaista monipuolistamistukea koskeva haku. Aiempien vuo-
sien kaltaisia merkittdvid rahoitusréstejd ei endi siirtynyt vuodelle 2010. Hallitusohjelman
mukaisesti Maatilatalouden kehittdmisrahastoon osoitettiin lisdrahoitusta, yhteensd
38,04 milj. euroa. Téstd osa liittyi energiaverojen palautuksen sdéstoon. Vuonna 2009
myonnettiin rahoitusta noin 3 200 investointi- tai aloitustukihankkeelle. Avustuksia myon-
nettiin n. 98 milj. euroa (n. 3 090 hanketta), korkotukilainoja n. 234 milj. euroa (n. 2 300
hanketta) ja valtionlainoja 2,0 milj. euroa (40 hanketta). Nuorten viljelijoiden aloitustukea
myonnettiin 455 viljelijélle eli selvésti edellisvuosia vihemmain. Vuonna 2007 kéyttoonote-
tun luopumistukijérjestelman piiriin on tdhdn mennessa tullut yhteensi noin 2 050 tilaa.

Maatalousperdisten energialdhteiden tuotantoa edistettiin mm. maaseudun kehittdmisohjel-
man toimenpiteiden sekd EU:n rahoittaman energiakasvien viljelytuen avulla. Energiakasvi-
en sopimuspinta-ala oli noin 18 000 hehtaaria, miké oli likimain edellisvuoden tasolla. Pin-
ta-alan kasvu on pysdhtynyt mm. peltoenergiatuotteiden hintakilpailukyvyn heikentymisen
vuoksi. Vuonna 2008 kdyttoon otetun bioenergiatuotannon avustusjérjestelmén kautta edis-
tettiin mm. biokaasuinvestointeja. Valtioneuvosto hyviksyi joulukuussa EU:n maatilasekto-
rin energiapalveludirektiiviin liittyen asetuksen maatilan energiasuunnitelmatuesta, jolla
edistetddan maatilan energiatehokkuutta. Energiasuunnitelmien tekoa tuetaan osana vapaaeh-
toista Maatilojen energiaohjelmaa.

Kansallisen elintarviketalouden laatustrategian toimeenpanoa jatkettiin ja siihen liittyen
valmisteltiin elintarvikeketjun neuvottelukunnan perustamista. Hallitusohjelmassa mainittua
suomalaisen ruokakulttuurin edistdmisohjelmaa jatkettiin. Sen péétavoitteena on lisdtd ruuan
ja ruuan tekijoiden arvostusta, minké lisdksi toimenpiteitd kohdistetaan l4hi- ja luomuruoan
edistimiseen, ravitsemuskayttdytymisen ohjaamiseen seké elintarvikealan kansainvélistymi-
seen. Kansallinen Ruokastrategia 2020:n valmistelua vetdvéd johtoryhmi asetettiin loppu-
vuodesta. Ruokastrategian tavoitteeksi asetetaan, ettd kuluttajilla on tulevaisuudessakin saa-
tavilla riittdvésti, turvallista, terveellistd, vastuullisesti tuotettua ja kohtuuhintaista ruokaa.
Kesdlla valmistui kansallista ruokastrategiaa varten tehty taustaselvitys.

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman toimenpiteiden toimeenpanoa maaseudun
elinkeinoeldmén monipuolistamiseksi jatkettiin. Ohjelman painopisteitd edistid myds 55
Leader-toimintaryhméi ja lisdksi ohjelmatydtd tukee maaseutuverkosto, joka kokoaa yhteen
kaikki tyossd mukana olevat toimijat. Nykyiselld ohjelmakaudella kehittimishankkeita ja
yritysinvestointeja on tuettu noin 61 milj. eurolla.

Ohjelmakauden 2000-2006 tavoite 1- ja Leader+ -ohjelmien toteuttamisaika padttyi
30.6.2009. Ohjelmille asetetut méédrélliset tavoitteet ylitettiin. Ohjelmien avulla syntyi uusia
tyopaikkoja ldhes 7 000, joista 42 % naisille. Uusia yrityksid syntyi 2 300, joista naisyrityk-
sid 32 %. Lisdksi vaikutettiin 1dhes 27 000 tyopaikan sédilymiseen. Erityisesti LEADERin
avulla on saatu aikaan myos nuorille tyopaikkoja ja yrityksid. Ohjelmalla on ollut merkitta-
v vaikutus yhteisollisyyteen hankkeiden toteutusalueilla.

Vuonna 2009 toteutettiin maaseutupoliittista erityisohjelmaa vuosille 2007-2010 ja tammi-
kuussa valmistunutta 5. maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa 2009-2013. Valtioneuvosto
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antoi 2. maaseutupoliittisen selonteon eduskunnalle toukokuussa. Vuoden loppuun mennes-
sd oli laadittu tai pdivitetty noin 2 000 kyldsuunnitelmaa.

Vuoden 2007 keviilld perustetun Maaseutuviraston toiminnan vakiinnuttamista vaikeutti
henkil6ston runsas vaihtuminen alueellistamiseen liittyen. Mavin henkil6stostd oli vuoden
lopulla n.120 henked (n. 57 %) sijoitettuna padkaupungin ulkopuolelle, pddosin Seindjoelle.
Kuntien maataloustehtivien uudelleenorganisoimiseksi valmisteltiin hallituksen esitys.

Elintarvikkeet ja terveys Elintarvikeketjun riskien hallinnan parantamiseen tahtdava tyo
ministeriossé jatkui. Elintarvikkeiden laadusta ja turvallisuudesta sekd eldinten hyvinvoin-
nista kéytiin laajaa julkista keskustelua. Eldintautilain kokonaisuudistusta koskevan lain
valmistelua jatkettiin. Eldintunnistusjérjestelmid koskeva hallituksen esitys annettiin edus-
kunnalle. Eldinlddkintdhuoltolaki annettiin eduskunnalle ja laki tuli voimaan 1.11.2009.
EU:n sivutuotteita ja eldinten lopettamista koskevat asetusehdotukset hyviksyttiin. Blueton-
gue-taudin rokotusohjelmaa tarkistettiin ja valmisteltiin rokotusrekisteri, mutta rokottamista
ei kuitenkaan pantu toimeen. Ladnikohtaiset eldintautien valmiusohjelmat péivitettiin. Aloi-
tettiin sikainfluenssan seuranta sioissa. Lihantuotantoa varten kasvatettavien kanojen (broi-
lereiden) suojelua koskevan direktiivin edellyttdméa saddosvalmistelua jatkettiin. Osallistut-
tiin eldinsuojelusdddosten rikkomista seuraavien rangaistusten koventamista selvittelevin
tyéryhmén ty6hon ja esitys valmistui. Tuotantoeldinten hyvinvointia késittelevd neuvottelu-
kunta nimitettiin ja se aloitti toimintansa. Eldinten hyvinvointikeskus perustettiin yhdessi
Eviran ja Helsingin yliopiston kanssa.

Kasvinjalostajanoikeuslain kokonaisuudistus tuli voimaan 1.1.2010. Merkittdvin muutos on
se, ettd rekisteriviranomaisena toimii jatkossa Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, joka vas-
taa kasvinjalostajanoikeuden hyviksymisestd, julkaisemisesta ja rekisterdinnistd. Geeni-
muunnetusta kasvintuotannosta ja lannoitevalmistelain muuttamisesta annettiin hallituksen
esitykset. Kemikaaliasioiden keskittdmistd valmistelevat tyoryhmét aloittivat tyonsd ja teh-
tavit keskitetddn vuoden 2011 alusta perustettavaan turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.
EU:n neuvoston ja parlamentin asetus kasvinsuojeluaineiden saattamisesta markkinoille se-
kda Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 12009/128/EY yhteison politiikan puit-
teista torjunta-aineiden kestdvin kdyton aikaansaamiseksi hyvaksyttiin. Samalla aloitettiin
kasvinsuojeluaineiden kestdvin kdyton ohjelman laatiminen. EU:n rehuasetuksen takia aloi-
tettiin rehulain ja sen nojalla annettujen asetusten muuttamisen valmistelu. Rehutehtaalta
kymmenille kotieldintiloille levinneen salmonellan pédsy pidemmalle elintarvikeketjuun
onnistuttiin estdiméin. Salmonellaepidemiaan johtaneita syitd analysoitiin perusteellisesti.
Riskien hallinnan tehostamiseksi tarvittavien siddosmuutosten valmistelu kdynnistettiin.

Elintarvikelain toimeenpanossa arvioitiin erityisesti pk-yritysten asemaa sekd arvioitiin li-
hantarkastusjérjestelmad. Kéynnistettiin I[tdmeren kalojen ympéristokontaminaatiota, erityi-
sesti dioksiineja ja PCB-yhdisteitd koskeva laaja tutkimushanke. Osallistuttiin aktiivisesti
yhteison uusien elintarvikkeiden terveysviitteitd koskevan asetuksen toimeenpanoon. Val-
misteltiin elintarvikelain muutos, jolla mm. parannetaan kalan jiljitettivyyden valvontaa.
Taydennettiin kansallista lainsdddéant6d mm. kalakukkoja valmistavien laitosten osalta, uu-
simalla salmonellavalvontaa koskevat asetukset sekd valmistelemalla pakatusta vedestd an-
netun asetuksen muutos.

Metsiitalous  Valtioneuvoston vuonna 2008 hyviksymien Kansallinen metsdohjelma
2015 ja Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman METSO (2008—
2016) toteutusta jatkettiin. Keskeisend uutena toimenpiteend k#ynnistettiin metsitilojen
koon kasvattamiseen ja rakenteen parantamiseen tdhtd4va kehittimishanke. Hankkeessa tuo-
tetaan konkreettisia toimenpide-esityksid yksityismetsidtalouden tilakoon kasvattamiseksi ja
sukupolvenvaihdosten edistdmiseksi. Tyo- ja elinkeinoministeriossd keviélla kdynnistynyt
metsdalan strateginen ohjelma (MSO) tdydentdd Kansallisen metsdohjelman toimenpiteita.
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Talouden taantuman ja metsiteollisuuden rakennemuutoksen seurauksena metséteollisuus
on supistanut tuotantoaan, mikd vihensi teollisuuden puun tarvetta. Tdmén vuoksi markki-
nahakkuut ja puukaupat vihenivit selvisti edellisvuodesta. Puun tarjontaa vilkastutti vuoden
loppuun voimassa ollut puun myyntitulojen 50 prosentin verohuojennus, joka seuraavana
vuonna puoliintui 25 prosenttiin.

Metsénhoito- ja perusparannustdiden médrit lisdédntyivit edellisiin vuosiin verrattuna, mihin
vaikutti keskeisesti valtion lisdéntynyt tukirahoitus. Valtion rahoitusta oli kdytettdvissd yh-
teensd 79,68 milj. euroa. Lisdtalousarviossa osoitettu 12 milj. euron lisimé&érdraha kéytettiin
padosin nuoren metsidn hoitot6ihin ja energiapuun korjuuseen, ja sen turvin ty6t jatkuivat
keskeytyksettd vuoden loppuun saakka. Positiivisena tekijand oli metsdhakkeen energiakiy-
ton lisddntyminen. Hoitotydt ja energiapuun korjuu tydllistivit yhteensd yli 3 000 henkilo-
tyovuoden verran ja tarjosivat korvaavia tyomahdollisuuksia hakkuiden vihentyessa.

Maa- ja metsdtalousministeri6 toteutti metsitalouden edistdmisorganisaatioiden kehittdmis-
hankkeen. Hankkeen loppuraportissa ehdotetaan metsikeskusten ja metsédnhoitoyhdistysten
laajaa uudistusta, joka edistdd kilpailua ja tehostaa palveluja metsénomistajille ja metsdelin-
keinolle. Metsédkeskuksia ja metsdtalouden kehittdimiskeskus Tapiota koskeva lainsdaddanto
pyritddn valmistelemaan vuoden 2010 aikana niin, ettd uusi metsétalouden edistimisorgani-
saatio voisi kdiynnistyd vuoden 2012 alusta.

Hallituksen esitys metsdlain muuttamiseksi annettiin eduskunnalle. Metsdlakiin tehtéisiin
perustuslaista johtuvia valtuussddnnoksid koskevia tdydennyksid ja tdsmennyksid. Liséksi
metsin uudistushakkuun jilkeisid taimikon perustamisen médrdaikoja ja taloudellisesti kas-
vatuskelpoisen taimikon maérittelyd tarkennettaisiin.

Metsdhallituksen organisaatiomallia selviteltiin valtionvarainministerion asettamassa Valti-
on liikelaitosmallin soveltuvuus yhteismarkkinoilla -hankkeessa. Metsdhallitusmallia ei eh-
ditty saada valmiiksi ja hankkeen johtoryhmai esitti, ettd sen tyOstdmistéd jatketaan maa- ja
metsédtalousministerion ja ymparistoministerion toimesta.

Euroopan neuvoston yhteisymmarrys asetukseksi laittomien hakkuiden ja laittoman puutuot-
teiden kaupan ehkéisemiseksi valmisteltiin. Yleiseurooppalaisen metsdministerikonferenssi-
prosessin yhteydessd arvioitiin mahdollisen yleiseurooppalaisen metsisopimuksen etuja ja
haittoja. YK:n metsédfoorumin istunnossa kisiteltiin mm. ilmastonmuutosta ja luonnon mo-
nimuotoisuutta. Lisdksi saavutettiin yhteisymmarrys kansainvilisen metsédrahoituksen kehit-
tdmisestd. Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa metsien rooli oli Suomelle keskeinen neu-
vottelukysymys, mutta Koopenhaminan kokouksessa asiasta ei saavutettu yhteisymmarrys-
ta.

Kala-, riista- ja porotalous Maatalous- ja kalastusneuvosto péitti [tdmeren saaliskiintiois-
td vuodelle 2010. Itdmeren silakan ja turskan kalastusmahdollisuudet lisddntyivit, mutta ki-
lohailin ja lohen kalastusmahdollisuudet hieman pienentyivit. Liséksi neuvosto hyviksyi
kalastuksen valvontajirjestelmiéd koskevan asetuksen.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman (2007-2013) tdytédntoonpano jatkui suun-
nitellusti. Ohjelmasta myonnettiin tukia hylkeiden aiheuttamien saalisvahinkojen korvaami-
seen nk. hyljesietopalkkioina. Ajoverkkokalastuksen tultua kielletyksi Itdimerelld maksettiin
korvauksia lohenkalastuksessa kéytettyjen alusten pysyviksi poistamiseksi kalastuskdytosta.
Valtioneuvosto hyviksyi periaatepéidtoksend kansallisen vesiviljelyohjelman 2015. Ohjel-
man tavoitteena on muodostaa edellytykset vesiviljelytuotannon kestiville kasvulle.

Maa- ja metsitalousministerio jatkoi kalastuslain kokonaisuudistusta tyoryhmén ja neljén
jaoston avulla. Tyéryhmi laati vdlimietinnon vuoden loppuun mennessd. Valvontajaosto
laati lakiesityksen kalastuksen valvonnan uudistamiseksi.
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Saimaannorpan ja muiden uhanalaisten eldinten suojelemiseksi valmisteltiin kalastuslain
muutosesitys, joka oli lausunnolla loppuvuodesta. Muutoksen avulla valtioneuvosto voisi
antaa uhanalaisen eldimen suojelemiseksi tarpeellisia asetuksia kalastuksen rajoittamiseksi.
Liséksi maa- ja metsdtalousministeri¢ asetti seurantaryhmén arvioimaan saimaannorpan
suojelemiseksi tehtyjen kalastuksen sédtelytoimenpiteiden vaikutuksia saimaannorpan suo-
jelutavoitteiden toteutumiseen seka alueen kalatalouteen.

Lisédksi vuoden aikana k#ynnistettiin valtakunnallisen kalatiestrategian laadinta ja annettiin
hallituksen esitys kalastuslain muuttamiseksi kalastuksenhoitomaksun hintojen indeksitar-
kistuksien mahdollistamiseksi.

Riistataloudessa toimijoiden vilistd yhteistyotéd tiivistettiin alan kehittdmisprosessissa. Ta-
hin liittyen riistanhoitopiirien sekd Metséstdjdin keskusjdrjeston ja riistanhoitoyhdistysten
toiminta evaluointiin ja aloitettiin riistahallinnon muutoshanke Suomen riistakeskuksen pe-
rustamiseksi.

Hirvikannan kehitys oli vakaata, joskin riistavahinkolain voimaantulon my6téd hirvien aihe-
uttamien vahinkojen korvaushakemusten kokonaissumma kasvoi aiemmista vuosista huo-
mattavasti. Myds suurpetojen vahinkoihin varattava korvaussumma kasvoi. Ilveskanta-arvio
tdsmentyi ja osoitti, ettd ilveksid on aiempaa arvioitua huomattavasti enemmén. Karhukanta
jatkoi tasaista kasvua. Susikanta oli edelleen alhaisella tasolla. My6s metsidkanalintujen
kannat olivat heikot.

Poronlihan tuottajahinta jatkoi nousuaan varsin voimakkaan laskun jiljiltd. Porotaloudessa
annettiin valtioneuvoston asetus poronhoitovuodelta 2008/2009 maksettavasta eldinkohtai-
sesta tuesta. ALKU-hankkeen lainsdddantouudistusten yhteydessd Lapin elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen roolia porotalouden ohjaamisessa vahvistettiin.

Vesitalous Maa- ja metsdtalousministeriossd valmisteltiin tulvariskityéryhmén raportin
pohjalta ehdotus hallituksen esitykseksi tulvariskien hallinnasta annettavaksi laiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi lakimuutoksiksi. Ministerion asettama ty6ryhmi valmisteli ehdotuksen lain
nojalla annettavaksi asetukseksi sekd ehdotusta ilmastossa ja hydrologisissa olosuhteissa ta-
pahtuvien muutosten huomioon ottamiseksi vesilain jéarjestelméssa.

Ministeri6 selvitti sosiaali- ja terveysministerion kanssa edellytyksié tulvista aiheutuvien ra-
kennus- ja irtaimistovahinkojen korvaamiseksi vapaaehtoisista vahinkovakuutuksista.
Vuonna 2009 ei koettu pahoja tulvia.

Maa- ja metsitalousalueiden maankuivatustoiminnan kehittdmisestd valmistui kaksi selvi-
tystd, ja niiden toimenpide-ehdotusten kdynnistiminen aloitettiin.

Vesihuollon edistdmisessd painopiste oli haja-asutusalueiden viemiriverkostojen laajenta-
misessa. Vesihuoltolain tarkistamistyoryhmén véliraportti valmistui. Se sisélsi ehdotukset
vesihuoltolain erdiden sddnndsten tarkistamisesta, vesihuollon erityistilanteisiin varautumi-
sen parantamiseksi tarvittaviksi sddnnoksiksi seké alustavat ehdotukset hulevesien hallinnan
kehittdmisestd ja sddntelyn sijoittamisesta maank#yttd- ja rakennuslakiin.

Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri Kiinteistdjen kirjaamisasioiden siirtdmistd kéra-
jdoikeuksilta maanmittauslaitokselle koskeva lainsdddant6 saatiin vahvistettua. Lakimuutok-
set mahdollistavat kirjaamisasioiden siirtimisen hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2010
alusta lukien. Samalla luotiin edellytykset lainhuuto-, kiinnitys- ja muiden kirjaamisasioiden
kasittelyn, sdhko6isen kirjaamisjérjestelmain ja kiinteistotietojarjestelmén kehittdmiselle. Hal-
lituksen esitys eduskunnalle laiksi kiinteistonmuodostamislain ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamiseksi annettiin eduskunnalle. Lakimuutos luo toteutuessaan edellytykset kiin-
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teistotoimitustuotannon tehostamiselle ja kiinteistotietojérjestelmén luotettavuuden paran-
tamiselle.

INSPIRE-direktiivin (2007/2/EY) kansallisen toimeenpanon edellyttimé lainvalmisteluty6
saatiin paitokseen. Laki paikkatietoinfrastruktuurista tuli voimaan 17.6.2009 ja valtioneu-
voston asetus paikkatietoinfrastruktuurista lokakuussa. Uusjakojen tukemisvaroja suunnat-
tiin padosin peltotilusjirjestelyihin ja porrastamalla tuki siten, ettd uusjakoa tuetaan sitd
enemmén mitd suurempi hankkeen tuottama hyoty on ldhtétilanteeseen verrattuna.

Luonnonvarat ja ilmastonmuutos Maa- ja metsdtalousministeriossd valmisteltiin ilmasto-
ja energiastrategian toimeenpanoa maa- ja metsitalouden osalta. Ministerio osallistui Eu-
roopan Unionin komission ilmasto- ja energiapaketin toimeenpanon valmisteluun ja YK:n
uuden kansainvélisen ilmastosopimuksen valmisteluun kansallisesti ja EU:n valmistelussa
maaperin- ja maatalouspddstojen sekd metsien hiilinielujen osalta.

Valmisteltiin ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanon arviointi
sekd Suomen EU-linjauksia ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen sekéd luonnon monimuotoisuuden osa-alueilla.

Jatkettiin kansallisen vieraslajistrategian ja toimenpidesuunnitelman valmistelua, padiavas-
tuun kuuluessa maa- ja metsdtalousministeridlle kansallisen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvian kidyton toimintaohjelman 2006—2016 mukaisesti. Kansallisen suo- ja
turvemaiden strategian valmistelua jatkettiin, pddvastuun valmistelusta kuuluessa maa- ja
metsitalousministeridlle. Luonnon monimuotoisuuden edistdmisen osa-alueella arvioitiin
maa- ja metsitalousministerion toimia ja niiden vaikuttavuutta.
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Liikenne- ja viestintiministerio

Liikenne kohtaa 2010-luvulla suuria uusia haasteita. Liikenteen toimivuuden takaaminen
muuttuvissa oloissa, ilmastonmuutoksen hillinté ja turvallisuuden parantaminen edellyttivit
uusien innovatiivisten keinojen kéyttoonottoa ja uutta ajattelua koko liikennepolitiikkaan.

Kertomusvuoden heikko taloudellinen tilanne nikyi liikenneméérien ja kuljettujen tavara-
méidrien vihenemisend. Rautateilld matkojen médrd viheni ennakkotietojen mukaan koti-
maan kaukoliikenteessd noin 4 % ja Vendjan liikenteessd 19 %. Lahiliikenteessd matkojen
médrd pysyi ldhes edellisvuoden tasolla. Lentoliikenteessd matkustajien médrd vdheni noin
8 %. Kotimaan matkustajaméérd viheni noin 12 %, ulkomaan matkustajaméird vajaat 6 %.
Henkilbautoliikenne on kasvanut noin prosentin paiteilld edellisvuoden tasosta. Myos laiva-
likkenteen matkustajaméérét kasvoivat noin prosentin. Tieliikenteessd kuljetettu tavaraméira
védheni noin 18 %. Rautatiekuljetukset vihenivit ennakkotietojen mukaan kotimaassa noin
16 % ja Venijin litkenteessd 30 %. Satamien kautta kuljetettu tavaraliikenne viheni ldhes
viidenneksen edellisvuodesta. Suomen ja Vendjin vilisessd maantieliikenteessd liikenne-
madrit putosivat yli 30 % edellisvuodesta. Maantietransito on pudonnut puoleen vuotta ai-
emmasta sekd arvolla ettd volyymilla mitattuna.

Tieliikenteessd kuolleiden maérd oli 344 vuonna 2008 ja vuonna 2009 ennakkotietojen mu-
kaan 281. Vaikka myonteinen kokonaistrendi jatkuu, nuorten liikennekuolemien miairi ei
ndytd vihentyvian. Myos mopo-onnettomuuksien mééré on edelleen kasvussa.

Viestinnin ja tietoyhteiskuntapalveluiden markkinoiden kasvu jatkui. Kansalaisten pdivittai-
sessd toiminnassa viestintdsektorin merkitys vahvistui ja viestintdpalveluiden kdytt6 kasvoi
edelleen. Vuoden 2008 lopulla huonontunut talouskehitys sekd viestintdteknologian nopea
kehitys aiheuttavat epadvarmuustekijoitd ja edellyttdvit sopeutumista sekd viestinti- etti tie-
toyhteiskuntapolitiikalta. Taloustilanne ei ole kuitenkaan merkittdvisti vaikuttanut viestinté-
palveluiden kysyntéén.

Tietoyhteiskunnassa ollaan siirtyméssd uuteen vaiheeseen, jossa viestintdpalvelut ovat hel-
posti ajasta ja paikasta riippumatta kaytettavissi. Perinteiset televerkot korvautuvat internet-
verkoilla, laajakaista, langattomat tekniikat ja siru- ja dlykorttitekniikat yleistyvit ja halpe-
nevat sekd verkot ja paitelaitteet muuttuvat yhi itseohjautuvammiksi. Tapahtuva kehitys luo
tietoyhteiskuntapalveluiden tarjonnalle ja viestintimarkkinoille uusia mahdollisuuksia, mut-
ta sisdltdd myos mm. yksityisyyden suojaan, tekijanoikeuksiin ja kuluttajasuojaan liittyvid
haasteita.

Liikennejirjestelméin kehittiminen Hallitusohjelman mukaisesti eduskunnalle kevailla
2008 annettua liikennepoliittista selontekoa on toteutettu. Liikenneministerin asettama selvi-
tysmies on jittinyt ehdotuksen investointien rahoitusmalleista. Liikennejirjestelmén kehit-
tdmisen tehostamiseksi on tehty ehdotus élyliikenteen strategiaksi.

Liikenneverkko Vuoden 2010 talousarvion valmistelussa noudatettiin liikennepoliittisen
selonteon investointilinjauksia ja talousarviossa paitettiin aloittaa kaksi elinkaarimallilla to-
teutettavaa hanketta. Hallitus jatkoi puukuljetusten turvaamisen toimenpiteitd. Suunnitelman
mukaan vuosina 2008-2012 toteutetaan noin 900 kohdetta. Toimilla poistetaan painorajoi-
tuksen uhka 8 500 km pituiselta soratieverkon osalta ja 1dhes 1 700 km:lta pééllystettyd tie-
verkkoa. Yksityisteille on myonnetty lisdavustusta vuosille 2009—2011 10 miljoonaa euroa
vuodessa. Lisdys suunnataan erityisesti puukuljetusten kannalta tirkeille yksityisteille. Puu-
kuljetuksia turvaavat myos 2009 aloitettu Porokyld—Vuokatti -rataosan sekd vuoden 2010 ta-
lousarviossa pditetty Adnekoski—Haapajdrvi -rataosan perusparannukset. Lisdksi korjataan
ja kehitetddn rautatieterminaaleja. Hallitus suuntasi vuoden 2009 talousarviossa ja ensim-
madisessd lisdtalousarviossa rahoitusta erityisen tyollistdviin kohteisiin.
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Turvallisuus Taksinkuljettajien ammattipdtevyydestd annettiin laki ja asetus. Huhtikuun
lopussa EU:n IIl:n ajokorttidirektiivin toimeenpanoa ja kuljettajakoulutuksen uudistamista
pohtinut tyéryhma jétti mietinténsd, jonka pohjalta on aloitettu tarvittavan lainsddddnnon
valmistelu. Joulukuussa asetettiin tyoryhmé arvioimaan mahdollisia keinoja nuorten liiken-
neturvallisuuden parantamiseksi. Tyon on méédrd valmistua huhtikuun loppuun mennessi
2010. Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta asetettiin kolmivuotiseksi kaudeksi maa-
liskuussa. Neuvottelukunta on kédynnistdnyt syksylld uuden liikenneturvallisuussuunnitel-
man valmistelun. Sen on méird valmistua vuoden 2010 loppuun mennessa.

Autojen ja perdvaunujen tyyppihyvéksyntdd koskevan direktiivin toimeenpanoa edellyttdva
lainsdddéanto saatiin voimaan 30.4.2009. Syksylld valmistui ajoneuvostrategia, jossa on ku-
vattu ajoneuvosddtelyn toimintaympéristéd ja hallinnonalan vaikuttamismahdollisuuksia.
Tyo6n pohjalta siirrytdsn avoimempaan valmisteluun, jossa panostetaan sidosryhmien kuu-
lemiseen ja varhaiseen kansainvéliseen vaikuttamiseen.

Syksylld valmisteltiin esitys laiksi ajamisen pédihtyneend estdvéstd alkolukosta ja sen kdytos-
td litkkenteessd. Nykyinen tilausajoina suoritettavia koulu- ja pdividhoitokuljetuksia koskeva
suositus alkolukon kéytostd ehdotettiin muutettavaksi pakolliseksi. Laissa on tarkoitus séi-
tdd myos alkolukkojen teknisistd ja toiminnallisista vihimmaéisvaatimuksista. Esitys anne-
taan eduskunnalle alkuvuodesta 2010.

Hallitusohjelman mukaisesti laadittu Itdimeren meriturvallisuusohjelma valmistui kevaalla
2009. Ohjelmaa hyddynnettiin eduskunnalle annetun Itdmeriselonteon valmistelussa. Meri-
turvallisuusohjelman toteuttamissuunnitelma valmistui joulukuussa.

Veniji-yhteydet Saimaan kanavan vuokraamista koskevan valtiosopimuksen teksti on so-
vittu ja sopimus on parafoitu joulukuussa. Vuokrasopimus tulee olemaan voimassa 50 vuot-
ta. Tavoitteena on allekirjoittaa valtiosopimus kevddn 2010 aikana.

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuutta koskeva yhteisymmarryspoy-
takirja (MOW) allekirjoitettiin 21.10.2009 Napolissa. Allekirjoittajaosapuolina olivat EU,
Venijd, Norja, Tanska, Ruotsi, Suomi, Saksa, Viro, Latvia, Liettua, Puola ja Valko-Venija.
Kumppanuus edistdd yhteistyotd infrastruktuurihankkeissa sekéd tehostaa logististen jéirjes-
telmien toimivuutta ja tavaraliikenteen rajanylityksid. Kumppanuussihteeriston kotipaikaksi
on sovittu Helsinki, jossa isdntdorganisaationa toimii Pohjoismaiden investointipankki NIB.

Elinkeinopolitiikka Kilpailun lisddmiseksi ja palveluiden tarjonnan ja laadun parantami-
seksi asetettiin kesdkuussa 2008 tyoryhma selvittdmidn ja arvioimaan liikennemarkkinoiden
elinkeinopolitiikkaa. Ty6ryhmén ehdotus liikenteen elinkeinopoliittiseksi ohjelmaksi val-
mistui joulukuussa. Ohjelma viimeistelldin sidosryhmiltd saadun palautteen pohjalta alku-
vuodesta 2010. Ohjelman ensisijaisena tavoitteena on esittdd etenkin lainsddadannollisid toi-
mia, joiden avulla liikenne-elinkeinon markkinoillepaisyé ja kilpailua voitaisiin edistdd ja
siten liikennemarkkinoiden toimintaa tehostaa.

Markkinoilletulon kynnys on rautatieliikenteessd yleisesti ottaen korkea ja tasapuolista kil-
pailua estdvid tekijoitd on paljon. Tammikuussa asetettu rautateiden henkil6liikenteen kil-
pailuttamismahdollisuuksia kaukoliikenteessd sekd kaupunkiseutujen ldhiliikenteessi selvit-
tiavd tyoryhma sai tehtdviksi 30.4.2010 mennessé arvioida kilpailuttamisen yhteiskunnallisia
ja taloudellisia vaikutuksia sekd laatia kansainvilinen katsaus rautatieliikenteen kilpailutta-
misesta.

Meriliikenteessd  kéytettdvien alusten Kkilpailukyvyn parantamisesta annettua lakia
(1277/2007) on sovellettu 1.1.2008 ja sen jilkeen syntyneisiin kustannuksiin. Michistdtukea
saavien lastialusten méérd oli vuoden lopussa 101 ja matkustaja-alusten 13. Valtion vuoden
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2009 talousarviossa kauppamerenkulun suoriin tukiin varattiin yhteensi 95,2 miljoonaa eu-
roa.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennettd tdydentdvilld kannattamattoman liikenteen os-
toilla, kaupunki-, seutu- ja tydmatkalippujérjestelmien avustamisella sekéd joukkoliikenteen
kehittamistoimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon saavuttamista ja tuettu
tasapainoista aluekehitystd. Erityisesti maaseudulla joukkoliikenteen toimintaedellytykset
ovat kysynndn vihentymisen ja kustannusten nousun takia edelleen heikentyneet. Vuoden
2005 aikana médriteltyd tavoitteellista peruspalvelutasoa on pidetty lddninhallitusten alueel-
lisen ostoliikenteen ldhtékohtana. Joukkoliikennelaki ja palvelusopimusasetus tulivat voi-
maan 3.12.2009. Osana pitkéjéanteistd rautatieliikenteen palvelujen kehittdmisen turvaamista
tehtiin VR Osakeyhtion kanssa kymmenen vuoden yksinoikeussopimus, jossa yksinoikeu-
den vastineeksi VR:lle asetettiin liikenteen hoitamista koskeva julkisen palvelun velvoite.
Kevaiilld julkaistiin joukkoliikenteen kehittimisohjelma "Arki paremmaksi, joukkoliikenne
toimivaksi", jonka kérkitoimenpiteitd on lahdetty toteuttamaan.

Ympiristé EU:n joulukuussa hyvidksymin energia- ja ilmastopaketin taakanjakodirektiivin
mukaan Suomen on vidhennettdvd kasvihuonekaasupéistojd padstokaupan ulkopuolisilla
toimialoilla (ml. liikenne) keskimddrin 16 % vuosina 2008—2020 verrattuna vuoteen 2005.
Suomen marraskuussa 2008 valmistuneessa pitkédn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa
liikenteelle asetettiin 15 % paistovihennystavoite. Liikenne- ja viestintdministerion asetta-
man toimikunnan valmistelema hallinnonalaa koskeva ilmastopoliittinen ohjelma ILPO
valmistui maaliskuussa. Tyo- ja elinkeinoministerion asettaman energiatehokkuustoimikun-
nan mietintd valmistui kesélld siséltden toimenpidelinjaukset myos litkenteen energiatehok-
kuuden parantamiseksi.

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleessa autoverouudistuksessa henkildautojen autoveropro-
sentti porrastettiin vastaamaan auton ominaispééstdjd. Uusien rekisterdityjen henkiléautojen
keskimégidriiset hiilidioksidipdéstot vahenivit uudistuksen my6td noin 7 % vuonna 2008 ja
edelleen noin 6 % vuonna 2009. Uudistuksen vaikuttavuutta pyritdan edelleen vahvistamaan
ajoneuvojen energiamerkint6jd kehittamalla.

Vuoden 2008 alusta tuli voimaan laki biopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta. Lain mukaan
biopolttoaineiden vuotuisen vdhimmaiisosuuden laskettuna polttoaineen jakelijan kulutuk-
seen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisillon koko-
naismaéristd tulee vuonna 2009 olla 4 prosenttia.

Eduskunta hyviksyi lakiehdotuksen lentoliikenteen padstokauppalaiksi joulukuussa. Lailla
toteutetaan EU:n lentoliikenteen péidstokauppadirektiivi, jonka tavoitteena on vihentdd il-
mailun kasvihuonepéistoja EU-alueella taloudellisesti ja tehokkaasti. Padstokauppa aloite-
taan kaikilla EU:n sisdisilld sekd EU:n ja kolmansien maiden vilisilld reiteilld vuonna 2012.
Padstokauppa koskee kaikkia EU:n alueelta lahtevid ja sinne saapuvia ilma-aluksia.

Viestintiiverkot Laajakaistayhteyksien méédrd on edelleen kasvanut ja niiden alueellinen
saatavuus parantunut. Noin 70 % kotitalouksista on nykyisin laajakaistayhteys ja noin 99 %
kotitalouksista voi halutessaan saada sellaisen.

Joulukuussa 2008 tehdyn tietoyhteiskunnan infrastruktuurin parantamista koskevan periaa-
tepddtoksen toimeenpano on aloitettu. Periaatepddtoksen edellyttimét ensimméinen vaiheen
sdadosmuutokset on saatettu padtokseen. Vuoden 2010 heindkuun alkuun mennessa kaikille
kansalaisille taataan vahintddn 1 Mbit/s laajakaistayhteys.

Toisen vaiheen tavoitteena on, ettd ldhes kaikki vakinaiset asunnot seki yritysten ja jul-
kishallinnon vakinaiset toimipaikat ovat vuoden 2015 loppuun mennessé enintdén kahden
kilometrin padssd vihintdidn 100 Mbit/s yhteydestd. My6s timén tavoitteen tdytdnt6onpanon
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valmistelu on kidynnissd. Tavoitteen saavuttamiseen kiytetddn julkista tukea kaikkein har-
vimmin asutuilla alueilla. Hallitus antoi eduskunnalle syyskuussa laajakaistatukilain, joka
sisdltdd sddnnokset muun muassa julkisen tuen edellytyksistd sekd toimivaltaisista tukivi-
ranomaisista ja ndiden tehtdvistd. Maakuntien liitot ovat laatineet hankeohjelmat vuosina
2010—15 toteutettavista hankkeista.

Hallitus esitti sdhkoisen viestinnin tietosuojalain muuttamista vuoden 2008 huhtikuussa.
Lakimuutos tuli voimaan 1.6.2009. Lakimuutoksella halutaan varmistaa yritysten toiminta-
edellytykset kaikissa oloissa mm. kehittdmalld yrityssalaisuuksien suojaa. Viestintdmarkki-
nalain muutos, jolla matkapuhelinliittymien kytkykauppa vakinaistettiin, tuli voimaan
2.4.2009. Valtioneuvoston periaatepddtds kansalliseksi tietoturvastrategiaksi hyvéksyttiin
joulukuussa 2008. Kertomusvuonna aloitettiin kansallisen tietoturvastrategian toimeenpano.
Konkreettisia hankkeita siséltivi toimenpideohjelma kdynnistettiin marraskuussa.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n sdhkoisen viestinndn lainsddddannon uudistamistyéhon.
Direktiivit tulivat voimaan joulukuussa. Euroopan unionin lainsdddéntdelimissd hyvéksyttiin
ns. verkkovierailuasetus, jonka myotéd hintasdéntely laajeni puheluista myds dataan ja teksti-
viesteihin.

Laki erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista (462/2009) tuli voimaan 1.7.2009. Laissa s#-
detddn toimiluvan myontdmisestd teletoimintaan huutokaupalla taajuusalueella 2500-2690
MHz. Taajuushuutokauppa jérjestettiin marraskuussa ja valtioneuvosto myonsi toimiluvat
huutokaupan voittajille joulukuussa.

Media Maanpailliset digitaaliset television ldhetysverkot kattavat 99,99 prosenttia viestds-
td4, muutoin vastaavat ldhetykset voidaan ottaa vastaan satelliittivastaanottona. Kotitalouksis-
ta noin 47 % on liittynyt kaapelitelevisioverkkoon. Kertomusvuonna myénnettiin kana-
vanippuun E kaksi uutta television ohjelmistolupaa. Ensimmadisten terdviapiirtotelevision ka-
navanippujen HD1 ja HD2 verkkoluvat myonnettiin kesidkuussa ja ohjelmistoluvat julistet-
tiin haettaviksi lokakuussa. Liséksi valmisteltiin uusien kanavanippujen F ja HD3 avaamista
vuonna 2010.

Kertomusvuonna annettiin eduskunnalle hallituksen esitys, jolla pannaan tiytintoon EY:n
audiovisuaalisista mediapalveluista antama direktiivi. Samassa yhteydesséd ehdotettiin kerta-
luonteisena jérjestelynd médrdaikaista sddnnostd, jonka nojalla valtioneuvosto voisi jatkaa
kanavanippujen B ja C ohjelmistolupia vuoden 2016 loppuun saakka. Eduskunta ei ehtinyt
kasitelld lakiehdotuksia vuoden loppuun mennessi. Lisdksi kertomusvuonna aloitettiin sé4-
dosvalmistelu, jossa tarkastellaan televisio-ohjelmistojen siirtovelvoitesdintelyd (must car-
ry) sekd ndko- ja kuulovammaisia palvelevien television déni- ja tekstityspalvelujen sdénte-
lya.

Yleisradio Oy:n julkista palvelua ja rahoitusta selvittinyt parlamentaarinen ty6ryhmé antoi
loppuraporttinsa huhtikuussa. Tydryhmé ehdotti julkisen palvelun rahoittamista asuntokun-
nilta ja yhteisoiltd kerdttdvilla mediamaksulla. Ministeriossd aloitettiin lainvalmistelu tyo-
ryhmén ehdotuksen pohjalta.

Kertomusvuonna myd&nnettiin yksi valtakunnallinen radiotoimilupa. Lupa myonnettiin pai-
osin klassisesta musiikista koostuvan ohjelmiston l#hettimiseen. Uuden toimijan 1dhetykset
alkavat vuoden 2010 puolella.

Kertomusvuonna lehdistdtukea myonnettiin 0,5 miljoonaa euroa. Tuki on suunnattu ruotsin,
saamen ja romanin kielilld sekd viittomakielelld julkaistuille sanomalehdille ja verkkojul-
kaisuille seki ruotsinkieliselle uutispalvelulle.
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Tietoyhteiskunta Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunta on toteuttanut tietoyhteiskun-
nan toimintaohjelmaa suunnitellun mukaisesti. Toimenpiteilld pyritddn infrastruktuurin, in-
novaatioympdériston ja markkinoiden, siséltdjen ja palveluiden sekd osaamisen ja valmiuksi-
en kehittamiseen. Hallitus linjasi keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet tietoyhteiskuntakehi-
tyksen vauhdittamiseksi ja sdhkoisen asiointipalveluiden levidmiseksi kertomusvuoden maa-
liskuussa. Hallituksen linjaamana tavoitteena on edistdd sdhkoistd asiointia siten, ettd kansa-
laisten ja yritysten sdahkoinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 mennessi kattaen kaikki
keskeiset palvelut. Kansallinen tietoyhteiskuntastrategia pdivitetddn vuoden 2010 loppuun
menness.

Sahkoisen laskutuksen tyoryhma julkaisi raporttinsa tammikuussa. Toimijoiden kuulemisen
kautta ryhmaé tunnisti tapoja lisétd viestinvilitysverkkojen yhteentoimivuutta ja kdyttdjatar-
peiden huomioimista. Tydryhmén esittdmid kohdennettuja toimia on ryhdytty toteuttamaan.

Hallitus edistdd helppokéyttoistd sdhkoistd tunnistamista. Sdhkoisen tunnistamisen kehitta-
misryhmé on luonut puitteita toimiville vahvan sdhkoisen tunnistamisen palveluiden mark-
kinoille. Hallitus antoi esityksen laiksi vahvasta sédhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisestd
allekirjoituksesta eduskunnalle maaliskuussa. Laki tuli voimaan 1.9.2009. Laki luo perusta-
son sddntelyn vahvan sdhkoisen tunnistamisen palveluiden tarjonnalle Suomessa.

Kansallista tietoturvastrategiaa koskevan periaatepadtoksen mukaisesti tavoitteiden saavut-
tamiseksi on laadittu toimenpide-ohjelma. Strategian mukaisesti on keskitytty kolmeen pai-
nopistealueeseen: perustaitoihin arjen tietoyhteiskunnassa, tietoihin liittyvien riskien hallin-
taan ja toimintavarmuuteen seké kilpailukykyyn ja kansainviliseen verkostoyhteistydhon.

Sahkoisten palvelujen kéyttod edistavadn kansalaisille ja yrityksille suunnattuun viestintdin
ja tiedotukseen on luotu yhteisté tietoyhteiskuntabrandid. Hallitusohjelman mukaisesti koti-
talousvihennyksen kidyttéalaa on tuloverolakia muuttamalla laajennettu edesauttaen toimi-
vien palvelumarkkinoiden synty4 ja tyollisyytta.

Osallisuus Liikenne- ja viestintiministerio on yhteistyssd opetusministerion ja Opetushal-
lituksen kanssa vienyt eteenpdin tieto- ja viestintdtekniikka koulun arjessa —hanketta. Hank-
keen tavoitteena on innovatiivisten toimintamallien luominen tieto- ja viestintdtekniikan
hyodyntdmiseksi opetuksessa ja opiskelussa, sekd uuden tiedon tuottaminen opetuksen ke-
hittdmiseksi, paatoksenteon perustaksi ja liiketoiminnan edistdmiseksi. Lasten ja nuorten
laaja-alainen mediafoorumi on arvioinut median ja internetin roolia lasten ja nuorten arjessa.
Mediafoorumin kolmessa vuonna 2009 toimineessa alatyéryhmissd on tarkasteltu syvem-
min pelimaailmaa, kansalaistaitojen midritelmdd sekéd internetissd toimivien sosiaalisten
mediapalvelujen tarjoajien yhteisid kdytannesaantoja.

Esteettomyys Ministeri6 on jatkanut vuonna 2005 laaditun esteetontd viestintdd koskevan
toimenpideohjelman toteuttamista ja aloittanut keskustelut uuden toimenpideohjelman sisil-
16std. Esteetontd viestintdd koskevilla toimenpideohjelmilla pyritddn lisddmidn tietoisuutta
erityisryhmien ongelmista sekd purkamaan esteitd kansalaisten tasavertaisuudelta tietoyh-
teiskunta- ja viestintdpalvelujen kayttdjind. Ministerid on my06s osallistunut aktiivisesti
vammaispoliittisen ohjelman valmistelutyshon.

Ministeriossd on jatkettu hankkeen valmistelua toimintamalliksi, jossa opastetaan seniori-
kansalaisia tieto- ja viestintétekniikan kdyttoon arjen toimissa sekéd luodaan kansallisesti ja-
ettavia kdytinteitd koulutustoimintaan. Vapaaehtoisjirjestojen kanssa toteutettavassa yhteis-
tyOssi tarjotaan ns. nettikavereiden apua sité tarvitseville kansalaisille.

Postitoiminta EU:n postidirektiivi uudistettiin vuonna 2008. Muutokset on saatettava voi-
maan kansallisessa lainsddddnnossd vuoden 2010 loppuun mennessé. Postidirektiivin muu-
tosten voimaansaattamiseksi asetettiin tyoryhmi, jonka tulee tehdi ehdotuksensa postipalve-
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lulain muuttamisesta vuoden 2010 alussa. Ty6ryhmin tehtdvdnd on myds tarkastella posti-
palvelulain muita muutostarpeita.

Omistajaohjaus Kertomuskauden aikana valmisteltiin kolmen valtionenemmistdisen osa-
keyhtién perustamiset. Ilmailulaitoksesta ja Varustamoliikelaitoksesta muodostettiin valtio-
enemmistdiset osakeyhtiot vuoden 2010 alusta lukien. Merenkulkulaitoksen tuotantotoimin-
ta yhtiditettiin myos valtioenemmist6iseksi valtionyhtioksi vuoden 2010 alusta lukien. Luot-
sausliikelaitoksen yhtidittdminen on siirretty myohemmin toteutettavaksi.

Liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa oli kertomuskauden aikana kolme val-
tion liikelaitosta: Ilmailulaitos, Varustamoliikelaitos ja Luotsausliikelaitos. Liikelaitoksille
asetetut tavoitteet saavutettiin lukuun ottamatta tulostavoitteita. Suhdannetilanne on vaikut-
tanut voimakkaasti kaikkiin kolmeen liikelaitokseen.

Merentutkimus Eduskunta hyviksyi 10.12.2008 hallituksen esityksen Merentutkimuslai-
toksen toimintojen uudelleenjérjestelystd 1.1.2009 lukien, jolloin Merentutkimuslaitoksen
toiminta erillisend tutkimuslaitoksena lakkasi. Uudistus kokosi kolmessa eri laitoksessa teh-
tdvdda mereen, merensuojeluun ja meriturvallisuuteen liittyvéd tutkimusta kahteen paikkaan.
Merentutkimuslaitoksen liikennettd palvelevat toiminnot ja Itdmeren fysikaalinen seuranta
ja tutkimus siirrettiin Ilmatieteen laitoksen tehtédviksi. Itdmeren kemian ja biologian tutki-
mus ja seuranta siirtyivit Suomen ympdéristokeskukseen.

Hallinnon Kkehittiminen Liikenne- ja viestintiministerion liikennehallintoon on vuoden
2010 alussa perustettu kaksi uutta virastoa, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto.
Ne korvaavat aiemmat kuusi liikennehallinnon virastoa. Uudistuksen tavoitteena on tehostaa
kokonaisvaltaista liikennepolitiikan valmistelua ja liikennejérjestelméan kokonaisuutta vayla-
tai lilkennemuotokohtaisten tarkastelun sijasta. Virastojen henkilokunnasta alueellistetaan
245 henkilotyovuotta Lappeenrantaan ja Rovaniemelle vuoden 2015 loppuun mennessi.
Vuoden 2010 alusta entiset Tiehallinnon tiepiirit sekd ld@ninhallitusten liikenneosasto ovat
siirtyneet osaksi Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia.
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Tyo- ja elinkeinoministerio

Tyo6- ja elinkeinoministeriéssd piivitettiin horisontaalinen konsernistrategia hallinnonalan
toimintojen koordinoinnin ja vuotuisen tulosohjauksen pohjaksi. Tavoitteina ovat kansain-
vilisesti huippuluokkaa oleva kilpailukyky, korkea tyollisyysaste, osaavat tyontekijét ja uu-
distumiskykyiset yritykset, alueellisesti tasapainoinen ja kestdva kehitys sekéd ilmastonmuu-
toksen hallinta ja energiahuollon turvaaminen. Hallinnonalan méérérahat olivat vuoden
2009 talousarviossa 2 684 011 euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerion alue- ja paikallishallinto uudistui vuoden alusta. TE-keskusten
rakennetta muutettiin vastaamaan paremmin ty6- ja elinkeinopolitiikan yhteensovittamisen
ja toiminnan asiakasldht6isen kehittimisen haasteisiin. Ministerion johdolla valmisteltiin
Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskukset) perustamista. Uudet ELY-
keskukset aloittivat toimintansa 1.1.2010.

Innovaatiopolitiikka Hallituksen linjaama kansallinen innovaatiostrategia siséltyi innovaa-
tiopoliittiseen selontekoon, jonka eduskunta hyviksyi toukokuussa. Strategian edellyttimien
rakenteiden ja toimintamallien kehittdmistarpeiden selvittdmiseksi teetettiin kansainvélinen
arviointi. Hallitus antaa keviillda 2010 eduskunnalle selvityksen toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt innovaatiopolitiikan linjausten tdytant6on panemiseksi.

Tekesin toimintaa kehitettiin innovaatiostrategian painopisteiden mukaisesti. Strategian jal-
kauttamista eri alueille edistettiin TE-keskusten tulosohjauksen ja kehittdmisohjelmien avul-
la. Finpro ry:n tulosohjausmallia ryhdyttiin uudistamaan. Ministerié kdynnisti my6s kan-
sainvilistimispalveluja tarjoavien valtionapuyhteisdjen synergia-analyysin. Innovaatioiden
kaupallistamista ja markkinoillepdédsyd edistettiin erityisesti kasvumarkkinoilla Venjdlla,
Kiinassa ja Intiassa.

Tilastokeskuksen arvion mukaan tutkimus- ja kehittdmismenoihin kéytettiin 6,9 miljardia
euroa (3,92 prosenttia bruttokansantuotteesta), josta julkisen sektorin osuus oli 1,9 miljardia
euroa.

Ministerio osallistui aktiivisesti EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikan valmisteluun. Tut-
kimuksen seitseménnestd puiteohjelmasta on rahoitettu 632 suomalaisosallistumista 227
miljoonalla eurolla. Suomalaishakijoiden onnistumisprosentti 23,31 % oli hieman keskimé&4-
rdistd korkeampi.

Hallituksen esitys uudeksi kaivoslainsdadannoksi annettiin eduskunnalle joulukuussa. Kai-
voslakia on uudistettu perustuslain ja muun uuden lainsdddidnnoén vaatimusten mukaiseksi
samalla, kun on turvattu malminetsinnén ja kaivostoiminnan edellytyksii.

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitilkka Tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot) aloittivat toi-
mintansa 1.1.2009. Luovuttiin tydvoimatoimistojen yhteydessé toimineiden tydvoimatoimi-
kuntien tehtdvistd, jotka liittyivédt tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen yksittdisen
tyonhakijan oikeudesta saada tyottomyysetuutta. Tilalle tulivat TE-toimistojen yhteydessi
toimivat tyollisyyden edistdmistoimikunnat.

TE-toimistoissa oli tyénhakijoina keskimdédrin 516 883 henkilod, joista ty6ttomind 231 804
ja lomautettuina 30 865. Vuoden aikana paéttyi 780 653 tydttomyysjaksoa, joista 396 912
paittyi avoimille tyomarkkinoille. Tydvoimatoimistoissa oli avoinna 566 608 tydpaikkaa,
joista tdyttyi 91 prosenttia. Noin kymmenes tydvoimaa hakeneista toimipaikoista koki on-
gelmia rekrytoinnissaan.
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Tydollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin oli kdytettdvissd 528 miljoonaa euroa. Tydvoima-
poliittisessa aikuiskoulutuksessa oli keskiméérin 27 960 henkil64 (pois lukien Euroopan so-
siaalirahasto (ESR)), joista 19 280 ammatillisessa ja 8 680 valmentavassa tydvoimakoulu-
tuksessa. Palkkatuella tyollistyneitd oli keskimédrin 24 727 henkil64, joista yrityksiin noin
31 prosenttia. Yhteensd tyollistimistuilla toteutetuissa toimenpiteissd oli (mukaan lukien
ESR-hankkeet) keskimiérin 33 565 henkil64, joista pitkdaikaisty6ttomid oli noin 14 236 ja
vajaakuntoisuuden perusteella ty6llistettyjd 7 169. Starttirahalla yritystoiminnan aloitti noin
7 250 henkiloa.

Tyonhakijoille, joiden ty6nteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet tydsopimuksen ehdon pe-
rusteella tai tyonantajasta ja tyontekijastd riippumattoman syyn takia seké virasta pidatetyil-
le tuli mahdollisuus saada ty6ttomyysetuutta 1.6.2009 alkaen. Muutosturvan toimintamalliin
kuuluvan ty6llistymisohjelman laatimisen edellytyksid muutettiin 1.7.2009 alkaen siten, ettd
ohjelma voidaan tehd4 véhintddn 180 péiviksi tai toistaiseksi lomautetuille. Samalla mésra-
aikaisessa palvelussuhteessa olleiden edellytyksid padstd muutosturvan piiriin helpotettiin.

Julkisesta ty6voimapalvelusta annettuun lakiin valmisteltiin vuonna 2010 voimaantulevia
muutoksia. Vuoden alusta tulivat voimaan muutokset, joilla pyritdan parantamaan tyonhaki-
joiden opiskelumahdollisuuksia sddtdmilld tyottomyysetuudella tuettavasta tyonhakijan
omaehtoisesta opiskelusta. Vuoden alusta ldhtien sekéd tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen ettd tyonhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta maksetaan tyottomyysetuutta ja ylldpito-
korvausta. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja tySttomyysetuudella tuetun tyonhakijan
omaehtoisen opiskelun ajalta maksettavaa ylldpitokorvausta korotetaan yhdelld eurolla ja
tyOssidkidyntialueen ulkopuolella jérjestettdvien toimenpiteiden ja opiskelun ajalta maksetta-
vaa korotettua ylldpitokorvausta kahdella eurolla. Tyoeldmévalmennuksessa oleville, tyot-
tomyyspéiviarahaan oikeutetuille henkil6ille maksetaan jatkossa tyottomyyspéivirahaa ja yl-
lapitokorvausta tyollistamistuen sijaan. Toukokuun 2010 alusta lain sdddoksid on ehdotettu
muutettavaksi siten, ettd tyonhakijan palvelutarve arvioitaisiin ja hdnen kanssaan laadittai-
siin ty6llistymissuunnitelma kahden viikon kuluessa tyénhaun alkamisesta. Lisdksi ehdote-
taan muutoksia muun muassa palkkatuen ja starttirahan myontdmisedellytyksiin sekd tyo-
harjoittelua ja -elamidvalmennusta koskeviin sdénnoksiin. Tyo6ttomyysturvalaissa sdddettyd
tyossdkdyntialueen midrittelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilon tyossdkaynti-
alue olisi hdnen asuinpaikastaan 80 kilometrin etdisyydelle ulottuva alue.

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettua valtioneuvoston asetusta muu-
tettiin 1.1.2009. Asetusmuutoksella korotettiin muun muassa IlI-tukialueen pk-yritysten tu-
kitasoja investointihankkeiden osalta. Kyldkauppatuen voimassaolo pidennettiin vuoden
2014 loppuun asetusmuutoksella, joka tuli voimaan 1.1.2010. Kuljetustukijérjestelmén voi-
massaoloa jatkettiin ja sen siséltod laajennettiin 22.1.2009 annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella vuoden 2013 loppuun saakka.

Kansainvilisen finanssikriisin seurauksena toteutettiin lukuisia toimenpiteitd, joilla pyrittiin
helpottamaan yritysrahoituksen saatavuutta. Finnvera Oyj:sséd otettiin maaliskuussa kayttoon
suhdannerahoitus, jota on tarkoitus myontdd kolmen vuoden aikana yhteensd 900 miljoonaa
euroa. Suomen Teollisuussijoitus Oy:n vakautusrahoitusohjelmaan on varattu yhteensa 100
miljoonaa euroa. Finnvera Oyj:n korkotuettomien investointi- ja kiyttopddomalainojen ja
takausten myontdmisvaltuus korotettiin 210 miljoonalla eurolla 860 miljoonaan euroon.
Valtioneuvoston Finnvera Oyj:lle luotto- ja takaustappioiden osittaisesta korvaamisesta an-
taman sitoumuksen piiriin kuuluvien luottojen ja takausten enimmiismadrdd korotettiin
vuoden alusta 2,6 miljardista eurosta 3,2 miljardiin euroon ja 15.6.2009 lukien 4,2 miljardiin
euroon. Viennin rahoituksen osalta otettiin kidyttoon viliaikainen viennin jilleenrahoitus-
instrumentti tukemaan suomalaisten vientiyhtididen vaikeutunutta rahoitusta. Jilleenrahoi-
tukseen varattiin 3,7 miljardia euroa. Jilleenrahoituksen ehtoja muutettiin syksylld vastaa-
maan paremmin kilpailijamaiden hintatasoa. Finnvera Oyj:n kautta myonnettdvien vientita-
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kuiden yldraja nostettiin 12,5 miljardiin euroon. Lisdksi korontasausluottojen myontdmisval-
tuus nostettiin 6 miljardiin euroon.

Yritysten toimintaympiéiristo, markkinoiden séiintely ja tydelimid Valtioneuvosto antoi
periaatepdédtoksen aineettomien oikeuksien strategiasta ja siihen liittyvien toimenpiteiden
valmistelu — mukaan lukien Patentti- ja rekisterihallituksen laaja evaluointi — alkoi. Euroop-
palaisen patenttijirjestelmén kehittimisessid saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys ja kan-
sallisella tasolla jatkettiin toimenpiteitd patenttijarjestelméin kehittdmiseksi. Tilintarkastaja-
jarjestelmén uudistusta ja ammattitutkinnon yhtendistdmistd valmistelemaan asetettiin selvi-
tysmies.

Palveludirektiivin voimaansaattaminen valmistui keskeisiltd osiltaan, kun laki palvelujen
tarjoamisesta tuli voimaan loppuvuodesta ja Yritys-Suomi -verkkopalveluun avattiin palve-
lualojen asiointipiste.

Kuluttajapoliittisen ohjelman toteutus jatkui ja kuluttajahallinnon uudistaminen jatkui tuote-
turvallisuusvalvonnan siirtyessd Kuluttajavirastosta Turvatekniikan keskukseen vuoden
2010 alussa. Kauppojen aukioloa laajennettiin ja selkiytettiin liikeaikalain uudistuksella
1.12.2009 lukien. Vuodenvaihteessa tuli voimaan tilien eriyttdmistd koskeva tdydennys la-
kiin erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuu-
desta.

Valtioneuvoston periaatepddtds yritysten hallinnollisen taakan vdhentimisen kansalliseksi
toimintaohjelmaksi valmistui ja sen toimeenpano kdynnistettiin. Ohjelmassa on toimenpitei-
td ja linjauksia byrokratian vihentdmiseksi seitsemélld raskaimmaksi arvioidulla sdddosalu-
eella sekd sdhkoisen asioinnin kehittdmisessd. Lisdksi ohjelmassa korostetaan uuden lain-
sdadannon yrityksille aiheuttaman hallintotaakan valttdmistd ja arviointia sekd arvioidaan
hallintotaakan vdhentdmisen aiheuttamia kustannuksia ja hyotyja.

Tyo6eldmén laadun ja tuottavuuden samanaikaiseksi parantamiseksi perustettiin TYLA-
toimenpidehanke. Sen tehtdvénd on saada vuoden 2010 loppuun mennessd aikaan pysyvi
toimintatapamalli, jolla ty6eldmén laadun parantamiseen liittyvid tuottavuutta edistdvid toi-
mintatapoja on mahdollista viedi yritysten ja ty6paikkojen tietoisuuteen ja kaytintoihin.

Joustoturvatyo6td jatkettiin muun muassa laatimalla selvitys yritysten keinoista sopeuttaa
toimintaansa tydvoimatarpeen muutoksiin taloudellisen taantuman olosuhteissa. Henkil§sto-
rahastolain kokonaisuudistusta koskeva kolmikantainen selvitys valmistui, ja lakiehdotus
saatetaan eduskunnan késittelyyn alkuvuonna 2010.

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka Pitkén tihtdimen (2020) aluekehit-
tdmisen strategian valmistelu jatkui. Strategia valmistuu maaliskuussa 2010.

Alueiden kehittdmislainsddaddnnén muutokset hyviksyttiin joulukuussa. Vuoden 2010 alusta
voimaan tulleet muutokset koskivat yhteensd viittd lakia (laki alueiden kehittdmisest4, laki
erdiden ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta,
laki rakennerahastolain muuttamisesta, laki ulkorajayhteistyon hallinnosta annetun lain
muuttamisesta ja laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 22 §:n
muuttamisesta) ja kolmea asetusta.

Aluekeskusohjelman ja kaupunkiohjelman toteutus jatkui 38 ohjelma-alueella ja alueellisen
maaseutuosion toteutus 20 ohjelma-alueella. Valmisteltiin 1.1.2010 kdynnistynyt KOKO
(alueellinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma), johon sulautuivat aluekeskusohjelma, maa-
seutupoliittisen erityisohjelman maaseutuosio ja saaristo-ohjelman alueellinen ja paikallinen
toteuttaminen.
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Valtioneuvosto hyviksyi 13.5.2009 sekd kaupunkipoliittisen ettd saaristopoliittisen periaa-
tepédtoksen, joiden tdytdntoonpano kaynnistyi.

Rakennerahastokauden 2000-2006 toimeenpano jatkui 30.6.2009 asti. Euroopan aluekehi-
tysrahaston (EAKR) osalta ohjelmakauden rahoitus toteutuu 100 prosenttisesti ja Euroopan
sosiaalirahaston osalta 97,7 prosenttisesti. Ohjelmakauden 2007-2013 hallinto- ja valvonta-
jarjestelmin on hyviksytty. Jérjestelmien puitteissa kehitettiin rakennerahasto-ohjelmien
hallintoviranomaisen ohjeistusta, tietojédrjestelmid ja valvontasuunnitelmaa. Rakennerahas-
to-ohjelmien hanketoiminta pddsi maakunnissa tdyteen vauhtiin. Kaikissa ohjelmissa kéytet-
tiin nithin varatut méardrahat ja ne saavuttivat niin sanotun N+2 -rajan.

ENPI-CBC-ohjelmien (European Neighbourhood and Partnerhip Instrument — Cross Border
Cooperation) kéynnistdmiseen liittyneiden ongelmien ratkaisussa edistyttiin. Rahoitussopi-
mus EU:n ja Vendjin vililld allekirjoitettiin joulukuussa, jonka jilkeen ohjelmat kdynnistet-
tiin.

Energiapolitiikka Hallitusohjelman mukainen Pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategi-
an toimeenpano ja toimeenpanon seuranta kaynnistettiin. Eduskunta edellytti strategiasta ke-
sdkuussa antamassaan palautteessa, ettd sihkon ja energian kysynté- ja hankintanidkymii tu-
lee muuttuneen taloustilanteen valossa arvioida uudelleen. Uusi tarkastelu julkistettiin mar-
raskuussa.

Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyivit EU:n ilmasto- ja energiapakettiin
liitty vt sdddokset joulukuussa 2008. Sdadoksen sisdltaviat muun muassa direktiivin EU:n si-
sdisen padsto-kauppajirjestelmin uusimisesta ja paatoksen paastokauppaan kuulumattomien
alojen pddstdjen vdhentdmisvelvoitteesta, direktiivin hiilidioksidin talteenotosta ja varas-
toinnista sekd direktiivin uusiutuvan energian edistdmisestd. Padstokauppadirektiivin pads-
tooikeuksien jakoon liittyvien harmonisoitujen toimeenpanosdédntdjen valmistelu kdynnistyi.
Ministerio osallistui toimeenpanosiint6jen valmisteluun niin, ettd lopullisesti hyviksytta-
vissd sdaddoksisséd otetaan riittdvasti huomioon kansainvélisessé kilpailussa olevien yritysten
kilpailukyky ja paistooikeusmarkkinoiden toimivuus. Paddstokauppaan vuodesta 2013 tehti-
vien muutosten kansallinen toimeenpano kdynnistettiin. Hallitus antoi tdhén liittyen edus-
kunnalle esityksen padstokauppalain muuttamisesta.

Sahko- ja kaasumarkkinoiden toimivuuden parantamiseen téhtéddvin kolmannen sisamarkki-
na-paketin toimeenpano kéynnistettiin. Sdddospaketti edellyttdd useiden energiamarkkinoita
koskevien sdddosten sekd kantaverkkoyhtion omistusrakenteen muuttamista.

Ministerion asettama energiatehokkuustoimikunta luovutti mietintonsd kesdkuussa. Ehdo-
tusten pohjalta valmisteltu energiatehokkuutta koskeva valtioneuvoston periaatepditds pyri-
tddn antamaan alkuvuodesta 2010. Energiapalveludirektiivin toimeenpanoon liittyvéd laki
energiayhtididen energiatehokkuuspalveluista annettiin joulukuussa ja se tuli voimaan
1.1.2010.

Ministerion asettama sdhkon syottotariffeja selvittdnyt tyoryhmé sai raporttinsa valmiiksi
29.9.2009. Tyéryhmi esitti syottotariffeja tuulivoimalle ja biokaasusta tuotetulle sdhkoélle.
Hallituksen esitys asiasta on tarkoitus antaa eduskunnalle kevédlla 2010. Ministeri6 selvittia
syottotariffin rahoittamistapaa yhteistydssé valtiovarainministerion kanssa. Valtakunnallinen
tuuliatlas valmistui marraskuussa.

Ministerié toimii yhteysviranomaisena uusien ydinlaitoshankkeiden ympéristévaikutusten
arvioinnissa. Arviointi saatettiin pditokseen Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeen
(arvioituina sijaintipaikkoina Pyh&joki, Simo tai Ruotsinpyhtdi) sekd Posiva Oy:n kéytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoshankkeen laajennuksen osalta. Ministeriéon toimitettiin
kolme uutta ydinenergialain mukaista periaatepadtoshakemusta, jotka koskevat Fennovoima
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Oy:n hanketta sekd Fortum Oyj:n Loviisa 3 -hanketta ja siihen liittyvdd Posiva Oy:n loppu-
sijoitushanketta.

Tyon, yrittimisen ja tydeldimin politilkkaohjelman tavoitteet tihtddvit siihen, ettd hy-
vinvointiyhteiskunnan rahoituspohja pysyisi riittdvénd seuraavien parinkymmenen vuoden
aikana, jolloin tydvoimapanoksen médréd yhteiskunnassa uhkaa pienentyi ja samanaikaisesti
eldkeikiisten kansalaisten lukuméérd kasvaa voimakkaasti. Politiikkaohjelman pédasiallise-
na tehtdvidnd on sovittaa yhteen niitd eri hallinnonaloilla valmisteltavia toimia, joilla tyo-
voimapanoksen vihenemisti torjutaan ja toisaalta tyon tuottavuutta koetetaan nostaa.

Kertomusvuonna valmistui useita ehdotuksia erityisesti tydvoimapanoksen riittivyyden tur-
vaamiseksi, kuten sosiaaliturvan uudistamista valmistelleen komitean ehdotukset ja amma-
tillisen aikuiskoulutuksen uudistamista koskeneet ehdotukset. Niin ikd4n valmistuivat linja-
ukset ns. joustoturvan kehittdmisestd. Niilld haetaan tuottavuutta nostavia toimintamalleja
sovittamalla yhteen tyoeldméssé tarvittavaa joustavuutta ja toisaalta turvallisuutta. Yritysten
kasvuhalukkuuden kehittdmisestd valmistui ehdotuksia samoin kuin yritysten hallinnollisten
velvoitteiden keventdmiseen tahtddvisti toimista.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Yleistd Finanssikriisi heijastui sosiaali- ja terveysministerion vastuualueelle siten, ettd sosi-
aaliturvan etuuksien ja palvelujen kysyntd kasvoi kertomusvuonna. Suomen sosiaalimenot
suhteessa bruttokansantuotteeseen nousivat ja olivat noin 29 prosenttia. Luku on ldhelld EU-
maiden keskiarvoa. Sosiaaliturvan merkittidvid haasteita ovat videstén ikdantyminen, kan-
sainvilinen taloustilanne, tyollisyys, uuden teknologian vaikutukset, hyvinvoinnin rahoituk-
sen kestdvyys, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus, véestéryhmien viliset hyvinvoin-
tierot ja syrjdytymiskehitys.

Sosiaaliturva rahoitetaan tyonantajilta ja vakuutetuilta kerdttdvin maksuin, verorahoituksella
sekd asiakasmaksuilla. Sosiaalimenot olivat vuonna 2009 arviolta 51,0 miljardia euroa. Val-
tion talousarvion kautta menoista rahoitettiin vajaa kolmannes. Sosiaali- ja terveysministeri-
on pédluokan suurimpia menoerid olivat eldkkeet, sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuudet, ty6ttomyysturva seki sairausvakuutus.

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan painopisteind olivat hallitusohjelman laajat ohjel-
makokonaisuudet, sosiaaliturvajirjestelmén uudistaminen seki hallinnonalan organisaatio-
uudistukset. Hallitusohjelman toimeenpano eteni ministerion vastuualueella suunnitellusti.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto aloit-
tivat toimintansa 1.1.2009. Uuden Lé&dkealan turvallisuus ja kehittimiskeskuksen (Fimea)
toiminta kdynnistyi 1.11.2009. Laitos siirtyy Kuopioon 31.8.2014 mennessd. Aluehallinnon
uudistus oli myos toimintavuoden painotuksia. A(HIN1)v -pandemian hoito ty6llisti minis-
teriotd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta sekéd hallinnonalan muita virastoja. Tydurien pi-
dentdmistd koskenut selvittelytyd eteni valmisteluryhmissd. Hallituksen asettama sosiaali-
turvan kokonaisuudistusta pohtinut SATA -komitea sai tyonséd péitokseen. Komitean ehdo-
tukset liittyvét perusturvan ja ansioturvan parantamiseen, ty6llisyyden edistdmiseen, sosiaa-
liturvan selkeyttdmiseen ja byrokratialoukkujen vihentdmiseen. Osa ehdotuksista on eden-
nyt lainvalmisteluun. Hallitus p&étti vuoden 2009 aikana erdiden komitean ehdotusten to-
teuttamisesta ja toteutusaikataulusta.

Edistetiiin vieston terveyttd ja toimintakykyd Keskeisend hankkeena oli Terveyden
edistdmisen politiikkaohjelma, joka toteutetaan vuosina 2007-2011. Ohjelmalla vahviste-
taan terveyden edistimisen rakenteita, mm. kansansairauksien ehkéisyd, tuetaan terveitd
eldmintapoja seki edistetddn uusia tydmuotoja ja terveyttd edistdvid toimintamalleja.

Lasten, nuorten ja perheiden terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen sekd ehkiisevien palve-
lujen sdddospohjaa vahvistettiin valtioneuvoston asetuksella neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskelu-terveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkiisevistd suun terveydenhuollosta.
Tyo6terveys-huoltolainmuutoksella mahdollistettiin tydterveyshuollon palveluiden tuottajille
laboratorio- ja kuvantamispalveluiden hankkiminen sairaanhoitopiireiltd vuoden 2010 alus-
ta.

Masennuksen ehkdisyyn ja masennuksesta aiheutuvan tyokyvyttomyyden vdhentimiseen
tahtdavd MASTO -hanke jatkui toimintavuonna. Monivuotisen Alkoholiohjelman toimeen-
pano jatkui. Sen tavoitteena on alkoholihaittojen vdhentdmiseen. Alkoholi sdilyi edelleen
tyoikdisten miesten suurimpana yksittdisend kuolinsyyné.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma Kaste 2008—-2011 sis#ltdd kan-
salaisten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvii tavoitteita. Niiden saavuttamiseksi vahvistettiin
yhteisty6td valtakunnallisesta kehittimistyOstd vastaavien toimijoiden, kuntien ja kuntayh-
tymien vililld. Vuosina 2008—2009 Kaste-ohjelmasta myonnettiin méirdrahoja vieston ter-
veyden ja toimintakyvyn edistdmistd koskeviin hankkeisiin.
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Liséitdin tydelimin vetovoimaa Tuore EU:n tydsuojelustrategian toteuttamista koskeva
arvio osoittaa, ettd tyoterveys- ja tyoturvallisuustoiminta ovat Suomessa edelleen korkeaa
eurooppalaista tasoa. Tyotapaturmat ja tyon kuormitus eivit kuitenkaan viime vuosina ole
kehittyneet myonteiseen suuntaan. Myds kiire ja kiusaaminen ovat edelleen suuria haasteita.

Verkostomaisesti toimiva TyShyvinvointifoorumi on osa Tyon, yrittdmisen ja tydeldmén po-
litiikkkaohjelmaa ja liittyy ldheisesti Terveyden edistimisen politiikkaohjelmaan. Foorumin
viestinndssi ja tilaisuuksissa on korostettu ty6hyvinvoinnin tilan parantamista tydurien pi-
dentymisen edellytykseni ja tuotavuuden kohottajana. TyShyvinvoinnin kohottamista tuke-
vat asenteet ja toimenpiteet on tuotu esiin keinona lieventdd taantuman haitallisia vaikutuk-
sia ja vahvistaa organisaatioiden menestymisen edellytyksid. Foorumi on vaikuttanut tyohy-
vinvointia edistdvin yhteiskunnallisen keskustelun vahvistumiseen.

Tyo6suojeluhallinnon resursseja selvittdneen kolmikantaty6ryhmén toimenpide-ehdotusten
pohjalta tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuuden ja tasalaatuisuuden varmistamiseksi kiinnitet-
tiin huomiota valvonnan ohjeistukseen ja tydsuojelutoimijoiden yhteistyén tehostamiseen.
Tyo6suojeluhallinto osallistui aluehallintouudistuksen valmisteluun. Uudistus merkitsee
haasteita tysuojeluvalvonnan tulokselliselle toteuttamiselle.

SATA -komitean yhteni tavoitteena oli tyon kannustavuuden parantaminen. Tyottomyys-
turvaa ja aikuiskoulutukseen liittyvid etuuksia padtettiin uudistaa vuoden 2010 alusta lukien.
Osana uudistuksia tyottdmyysturvassa otetaan kidyttoon aktiivitoimenpiteiden ajalta makset-
tava korotettu tuki, joka koskee niin ansio- kuin perusturvaa.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti toukokuussa kaksi tyoryhmés, joiden tehtdvénd on maa-
liskuuhun 2010 mennessd ehdottaa uudistuksia tydeldkelaitosten vakavaraisuus- ja sijoitus-
sdannoksiin siten, ettd kansainvélisestd rahoituskriisistd palautuminen kyetddn hoitamaan
hallitusti ja tyGeldkemaksun korotuspaine pysyy mahdollisimman alhaisena.

Vihennetifin koyhyytti ja syrjiytymisti Pienituloisten tilanteen kohentamiseksi vahim-
méisetuuksiin tehtiin tai pédtettiin tehdd korotuksia. Vuoden alusta nostettiin sairauspdivé-
rahan, #itiys-, isyys- ja vanhempainpdividrahan sekéd kuntoutusrahan vihimmaistasoa merkit-
tavisti. Samalla korotettiin seké kotihoidontuen ettd yksityisen hoidon tuen hoitorahaa. Lap-
silisid korotettiin kolmannessa lapsesta alkaen. Kansaneldkkeen tasoa on korotettu viime
vuosina useaan otteeseen.

Hallitus péstti tammikuussa erityisesti pienituloisten asemaa kohentavien uudistusten toteut-
tamisesta. Pienimpien eldketulojen varassa eldvien toimeentulon parantamiseksi otetaan
kéyttoon ns. takuueldke, joka tulee voimaan 1.3.2011. Samasta ajankohdasta lukien vihim-
maéisetuuksien taso sidotaan kansaneldkeindeksiin.

Kaste -ohjelman osatavoitteena on osallisuuden lisddminen ja syrjdytymisen vahentdminen.
Ohjelmakaudella valtionavustusta on suunnattu lasten, nuorten ja perheiden palvelujen ke-
hittdmiseen, lastensuojelutarpeen ehkdisyyn sekd pitkdaikaisasunnottomuuden vidhentdmi-
seen.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelma sekd alkoholiohjelma tukivat
koyhyys- ja syrjdytymistavoitteiden toimeenpanoa. Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja
osoitettiin sosiaali- ja terveysjirjestdille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen
302,5 miljoonaa euroa. Toiminta kohdistui mm. sosiaali- ja terveysongelmien ehkdisyyn se-
ka syrjéiytyneiden tukemiseen.

Varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen (PARAS —hanke) puitelain mukainen valmistelu sosiaali- ja terveyden-
huollon alueella jatkui. Valmistelussa korostettiin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteniisyyt-
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td ja palvelujen jarjestdmisvastuun selkedd méadrittelyd. Uudistusta koskeva selonteko annet-
tiin eduskunnalle. Kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistdvén terveydenhuolto-
lain valmistelu jatkui. Lainsddddannon valmistelussa yhteni painoalueena on hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen rakenteiden vahvistaminen. Sosiaalihuollon lainsddddnnon uudista-
minen kdynnistyi sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyoryhmassd. Aluksi on valmis-
teltu esityksid lainsdddannon kokonaisuudistuksen keskeisiksi linjauksiksi ja selvitetty
ikdihmisid koskevan lainsddddnnoén kehittimisvaihtoehtoja.

Kaste-ohjelman maédrirahoista myonnettiin avustusta vuosina 2008-2009 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakenteiden ja prosessien kehittdmiseen, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen rakenteiden kehittdmiseen sekid terveydenhuollon henkil6storakenteen kehitta-
miseen ja tyShyvinvointiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluinnovaatiohanke jatkui,
samoin Toimiva terveyskeskus -toimenpideohjelma. Sen tavoitteena on parantaa peruster-
veydenhuollon toimivuutta. Hallitusohjelman mukaisesti laajennettiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelusetelin kdyttod. Vammaisten henkilokohtaisen avustajajérjestelmén uu-
distus tuli voimaan 1.9.2009.

Lagdkekustannusten kasvun hillitsemiseksi ja kohtuuhintaisten lddkkeiden saatavuuden tur-
vaamiseksi siéddetty lddkkeiden viitahintajirjestelmé tuli voimaan huhtikuussa. Uudistuksen
arvioitiin sddstineen ladkekustannuksia vuositasolla yhteensi yli 100 miljoonaa euroa. Laa-
kehuollon hallintoa uudistettiin perustamalla Lédkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Fimea. Sen keskeisid tehtdvid ovat 1ddkealan lupa- ja valvontatehtdvit, lddkealan tutkimus ja
kehittdminen sekd ladketiedon tuottaminen ja vilittdiminen lddkehuollon ja lddkehoitojen
vaikuttavuuden parantamiseksi.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen strategian (YETTS) ja vuoden 2009 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanoa edistettiin hallinnonalalla sekd osallistuttiin
YETTS:n uudistamisty6hon. Paivitettiin psykososiaalisen tuen ja palvelujen ohjeistusta.

Edistetiiin sukupuolten tasa-arvoa Toiminnan painopisteini olivat hallituksen tasa-arvo-
ohjelman toimeenpano yhdessid muiden ministerididen kanssa, tasa-arvoselonteon valmiste-
Iu, kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman jatkaminen ja sukupuolinikdkulman valtavir-
taistamisen edistiminen. Ensimméinen tasa-arvoselonteko annetaan eduskunnalle vuonna
2010 ja sitd varten laadittiin lukuisia taustaselvityksid. Vuoden aikana valmisteltiin selvitys-
td tasa-arvolain toimivuudesta. Siihen liittyen teetettiin tutkimuksia tasa-arvosuunnittelun
madréstd ja laadusta. Tasa-arvolakiin liséttiin sukupuoleen perustuvan héirinnén ja seksuaa-
lisen hdirinndn méadritelmét sekd sdédnnokset syrjinnistd tavaroiden ja palveluiden vaihdan-
nassa. Hyvityssddannostd muutettiin.

Tasa-arvo-ohjelman painopisteind olivat sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen, suku-
puolten vilisten palkkaerojen kaventaminen, naisten urakehityksen edistiminen, tasa-
arvotietoisuuden lisddminen kouluissa ja segregaation lieventdminen, tyon ja perhe-eldmén
yhteensovittamisen parantaminen, naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdminen seki tasa-
arvotyon resurssien vahvistaminen. Valtioneuvoston piirissa jérjestettiin koulutusta valtavir-
taistamisesta ja kiinnitettiin erityistd huomiota ministerididen avaintehtdviin. Kertomus-
vuonna alettiin valmistella ohjelmaa naisiin kohdistuvan vikivallan vdhentdmiseksi sekd
kdynnistettiin tasa-arvotiedon keskus.

Kansainvilinen toiminta Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden
neuvostossa Ruotsin kaudella saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys direktiivistd, joka
koskee miesten ja naisten tasavertaisen kohtelun periaatteen soveltamista itsendisiin ammat-
tiharjoittajiin. Muita neuvoston asiakokonaisuuksia olivat muun muassa sosiaaliturvajérjes-
telmien yhteensovittamisen laajentaminen koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, rajat
ylittdvissi terveydenhuollossa sovellettavat potilaiden oikeudet, pandemia EU:ssa ja naapu-
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rimaissa sekd talouskriisin sosiaaliset vaikutukset ja valmistautuminen Lissabonin kasvu- ja
tyollisyysstrategian uudistamiseen.

Neuvostossa hyviksyttiin padtelmit terveestd ja arvokkaasta ikddntymisestd, sosiaalipalve-
luista, romanien osallistumisesta, YK:n Pekingin toimintaohjelman taytdntéonpanosta, alko-
holista ja terveydestd seké turvallisesta tehokkaasta terveydenhuollosta séhkoisten terveys-
palvelujen avulla. Neuvosto hyviksyi myds suositukset potilasturvallisuudesta ja harvinais-
sairauksista.

YK:n talous- ja sosiaalineuvoston vuoden 2009 korkean tason istunto késitteli terveytta.
Suomi oli YK:n sosiaalisen kehityksen toimikunnan jdsen 2006—2009 sekd puheenjohtajana
vuoden 2009 toimikunnassa.

Alueellisen yhteistyon osalta Venijd valittiin pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveys-
kumppanuuden puheenjohtajaksi ja Suomi varapuheenjohtajaksi vuosiksi 2010-2011.
Kumppanuudelle hyvéksyttiin uusi toimintaohjelma. Kumppanuus hyvéksyttiin EU:n itdme-
ristrategian terveysosion koordinaattoriksi. Barentsin alueen sosiaali- ja terveysalan tyoryh-
mén kaksivuotinen puheenjohtajuus siirtyi Suomelle ja Komin tasavallalle. Lahialuehank-
keiden painopisteind olivat tartuntatautien torjunta, lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmi-
nen, ml. pdihteiden kdyton ehkiisy, sekd palvelujen ja hallinnon kehittdiminen. Ven&ji liittyi
Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan Moskovassa jdrjestetyn Euroopan neuvoston sosiaalisen
suojelun ministerikokouksen jialkeen. Suomen ja Australian vilinen sosiaaliturvasopimus tu-
li voimaan 1.7.2009.

Maailman terveysjérjestossd keskeisid asioita vuonna 2009 olivat influenssapandemia, ter-
veyden sosiaaliset taustatekijit ja talouskriisin vaikutukset. Uudeksi aluejohtajaksi valittiin
unkarilainen Zsuzsanna Jakab viisivuotiskaudelle helmikuun alusta 2010.
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Ilmastonmuutos Kansainvilisissi ilmastoneuvotteluissa edettiin YK:n ilmastokokouksessa
Balilla vuonna 2007 sovitun ty6ohjelman mukaisesti. Suomen neuvottelutavoitteet osana
EU:n kantoja ja valmistautumista Koopenhaminan COP-15 kokoukseen ennen varsinaista
Joulukuun 2009 kokousta téyttyivit olennaisilta osin. Kd6penhaminan 15. osapuolikokouk-
sessa keskityttiin Kioton pdytékirjan jilkeisistd padstovahennyksistd sopimiseen sekd teolli-
suusmaiden ettd suurimpien ja nopeasti kehittyvien kehitysmaiden kanssa. Teollisuusmaiden
rahoitustuen antaminen kehitysmaille oli my6s yksi tirkeimmistd neuvottelukysymyksista.

Ko66penhaminan kokouksen lopputuloksena odotettiin poliittisesti sitovaa, riittdvdn kunni-
anhimoista, keskeiset neuvotteluelementit sisiltdvad asiakirjaa, joka voidaan neuvotella lo-
pulliseksi kansainvilisoikeudelliseksi sopimukseksi vuoden 2010 aikana. Lopputuloksena
kuitenkin saatiin poliittinen sopimus, joka siséltdd osin tavoiteltuja elementtejd mm. rahoi-
tustuen osalta, mutta se vaatii vuonna 2010 lisdd neuvotteluja ollakseen sopiva hyviksytta-
viksi seuraavassa osapuolikokouksessa Mexicossa 2010. Koopenhaminan lopputulokseen
sisdltyy myos se, ettd osapuolet ilmoittavat tammikuun 2010 loppuun mennessd omat, va-
paachtoiset padstéjen vihennystavoitteensa vuoteen 2020 mennessa.

Ilmastonmuutoksen seuranta ja muutoksiin varautuminen sdilyy keskeisend kysymykseni
esilld myos muiden kansainvilisten ympéristésopimusten neuvotteluissa (Montrealin poyta-
kirja, luonnon monimuotoisuutta koskeva sopimus, aavikoitumissopimus) sekd Arktisen
neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston tyossa.

EU:n ilmasto- ja energiapaketin toimeenpano alkoi EU:ssa ns. komitologiassa. Péagstokaup-
padirektiivin ja vastuunjakopdatoksen hyviaksyminen joulukuussa 2008 tarkoitti, ettdi EU on
nyt oikeudellisesti sitoutunut vihentdméiin kasvihuonekaasupidst6ja 20 prosentilla vuoteen
2020 mennessi. Vertailukohtana ovat vuoden 1990 padstot. Lisdksi nyt tehdyt péastokset lin-
jaavat periaatteet siitd, miten EU siirtyy tarvittaessa tiukempaan péadstovdahennysvelvoittee-
seen osana kansainvilistd ilmastosopimusta. Pakettiin kuuluvat myds direktiivi hiilen tal-
teenottoa ja varastointia varten, sitoumukset uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmises-
td sekd joukkoliikennettd koskevia erillismédrdayksid. EU keskustelee alkuvuonna 2010 ja
tarkentaa Koopenhaminan sopimuksen pohjalta ehtoja ja menettelytapoja siitd, misséd vai-
heessa ja miten EU on valmis siirtyméddn tiukempaan velvoitteeseen, mahdollisesti -30
%:iin, osana valmistautumista COP-16 kokoukseen Mexicossa loppusyksylld 2010.

Eduskunta antoi lausuntonsa hallituksen kansallisesta ilmasto- ja energiastrategiasta kesa-
kuussa. Ympiristoministerion vastuulla ovat toimet, joilla vahennetédan jatehuollosta, raken-
nusten energiankdytostd, F-kaasuista ja tyOkoneista aiheutuvia pdéstojd. Strategia siséltdd
myds tavoitteet yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi sekd Kioton mekanismeilla hankittavi-
en padstovihennysoikeuksien hankkimiseksi. Toimeenpanoa on jatkettu ja niiden vaikutus-
ten seurantajirjestelmin valmistelu ympéristéministeriossa on liitetty osaksi toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaa. Ty etenee ja syvenee vuonna 2010.

Kioton poytikirjan toimeenpanon osalta edettiin suunnitelmien mukaisesti niin, ettd Suomi
saavutti Kioton mekanismien kéyttdoikeuden huhtikuussa 2008, valtion tili avattiin paasto-
rekisterissd ja rekisteritoiminnot kytkettiin kansainvéliseen tapahtumien kirjausjérjestelméén
syksylld 2008. Vuoden 2008 kasvihuonekaasujen inventaariotietojen (4.12.2009) mukaan
Suomi oli Kioton sitoumuskauden ensimmaéiseni vuonna (2008) saavuttanut velvoitteensa ja
oli 1.2 % alle vaaditun velvoitetason. Valtion tilille kotiutettiin yhteensd 422 000 Kioton
mekanismeilla hankittua paédstoyksikkod. Ympéristoministerié on myontinyt hyviksynnin
seitseméille Suomen ulkopuolella toteutetulle yhteistoimeenpanohankkeelle.
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Ympiristonsuojelu Suomen ympéristopolititkan maatutkintatilaisuus pidettiin Pariisissa
17.-19.2.2009. Tilaisuuteen osallistui ympéristoministerion johdolla valtuuskunta, johon
kuului edustajia myods maa- ja metsidtalousministeriostd seké liikenne- ja viestintdministeri-
Ostd. OECD antoi yhteensd 43 suositusta ja toimenpide-ehdotusta, jotka késittivit laajasti
ympéristonsuojelun ja aluepolitiikan eri osa-alueita. Suositukset julkistettiin 5.6.2009 minis-
terien Paula Lehtomien ja Jan Vapaavuoren yhteisessd seminaarissa ja tiedotustilaisuudessa.

Euroopan unioni julkisti 21.11.2008 uuden jitedirektiivin, jolla pyritdén edistim&én jitteen
synnyn ehkiisyd, uudelleenkéyttod ja kierrdtystd sekd yksinkertaistamaan nykyistd EU:n ja-
tesddntelyd. Jdsenmaat velvoitetaan edistimién jétteen kierrétystd niin, ettd syntyvistd pa-
peri- metalli-, muovi- ja lasijétteestd kierrdtettdisiin vuonna 2020 véhintién puolet ja raken-
nus- ja purkujitteestd vahintddn 70 prosenttia. Jisenmaiden on saatettava uusi jitedirektiivi
voimaan viimeistddn 12.12.2010. S Suomessa tyo tehdéén jétealan lainsdéddénnon kokonais-
uudistusta valmistelevassa tyoryhmaéssé, jonka mairdaika on 30.4.2010.

Porvoon Tolkkisiin sijoittuvan 6ljyntorjuntakeskuksen hankesuunnittelu k&ynnistettiin.
Keskuksesta on valmistunut alustava rakennussuunnitelma ja aluesuunnittelu on kdynnissa.
Hallitus antoi esityksen 6ljysuojarahastolain muutoksesta syyskuussa, ja eduskunta hyviksyi
sen joulukuussa. Muutoksen tarkoituksena on parantaa 6ljysuojarahaston maksuvalmiutta ti-
lanteessa, jossa valtio ja alueelliset pelastuslaitokset ovat huomattavasti korottamassa 6ljyn-
torjuntavalmiuttaan Suomenlahden lisdéintyneiden &ljykuljetusten johdosta. Laki on tullut
voimaan vuoden 2010 alusta. Oljysuojamaksu korotetaan 0,5 eurosta 6ljytonnilta 1,5 eu-
roon. Samalla nostetaan rahaston pddomaraja viisinkertaiseksi. Korotus on médrdaikainen ja
se on voimassa kolmen vuoden ajan.

Merivoimien 6ljyntorjunta-alus Hallin 12 miljoonan euron méairdinen peruskorjaus tilattiin,
alus meni telakalle loppuvuodesta ja korjaus valmistuu vuoden 2010 alkupuoliskolla. Vuo-
den 2009 toisessa lisdtalousarviossa Rajavartiolaitos on saanut 57 miljoonan euron tilausval-
tuuden yhden uuden avomerelld ja jéissd toimintakelpoisen monitoimialuksen (6ljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjunta-alus/ulkovartiolaiva) hankkimiseen sekd 3 miljoonaa euroa
aluksen suunnitteluun. Alus tilattaisiin 2010 ja valmistuisi 2012-2013.

Ympdristolupajirjestelmén kehittamishankkeen tyon pohjalta on valmisteltu ympéristonsuo-
jelulain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 100/2009), joka on eduskunnan kaisitte-
lyssé ja suunniteltu saatavaksi voimaan 1.3.2010. Muutoksen perusteella erdédt ymparistolli-
sesti vihdmerkitykselliset toiminnat poistuvat luvanvaraisuuden piiristd ja niille valmistel-
laan sitovat ympéristonsuojelumiérdykset valtioneuvoston asetuksiksi. Luvanvaraisten toi-
mintojen madrdd vihennettiin myods ympéristonsuojeluasetuksen muutoksella 29.12.2009.
Muutos tuli voimaan 1.1.2010, ja silld selkeytettiin myds valtion ja kunnan lupaviranomais-
ten toimivaltajakoa.

Ympéristoministerion sdddosvalmistelun kehittdmiseksi valmistui joulukuun alussa tyoryh-
min ehdotus toimintaohjelmaksi, jonka tavoitteena on mm. parantaa sdddosvalmistelun
suunnitelmallisuutta ja turvata riittdvit ja asiantuntevat resurssit sdddoshankkeisiin sekéd
luoda uusia toimintatapoja yhteistyon tiivistimiseksi keskeisten toimijoiden kanssa. Toimin-
taohjelman toimeenpano on aloitettu vilittomaisti.

Kansallisen kestdvan kehityksen strategian (2006) toimeenpanon toinen kaksivuotiskausit-
tain tehtdva kokonaisarviointi suoritettiin kertomusvuoden aikana. Suomen kestdvian kehi-
tyksen toimikunta késitteli arviointiraporttia ja siihen liittyvad kestdvan kehityksen indikaat-
torikokoelmaa joulukuun kokouksessaan ja laatii kokonaisarvion pohjalta politiikkasuosi-
tukset tulevia hallitusohjelmaneuvotteluja varten. Suomi on menestynyt erittdin hyvin kesti-
vian kehityksen kansainvilisissd vertailututkimuksissa, mutta strategian kansallisessa toi-
meenpanossa huolta aiheuttaa ministerididen korkeimman johdon heikko sitoutuminen.
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Kansallisen kestdvin kulutuksen ja tuotannon ohjelman (KULTU) seurantaa jatkettiin ja
edistettiin YM:n vastuulla olevien toimenpide-ehdotusten toteuttamista. Valtioneuvosto hy-
viksyi periaatepddtoksen kestdvistd julkisista hankinnoista 8.4.2009. Se edellyttéds julkisilta
hankkijoilta toimia erityisesti energian, rakentamisen ja asumisen, liikkumisen, ruokapalve-
luiden, energiaa kéyttivien laitteiden sekd palveluiden saralla. Ympéristéteknologiahankin-
tojen neuvontapalveluiden toiminta aloitettiin kokeiluna Motiva Oy:n yhteydessa.

EU:n meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) tuli voimaan heindkuussa. Direktiivin tavoite on
Euroopan merien hyvi tila vuoteen 2020 mennessé. Se velvoittaa jasenvaltiot laatimaan me-
rialueilleen kansallisen meristrategian, jossa on sekd valmisteluvaihe tilanarviointeineen etti
toimenpideohjelman laatiminen ja toteuttamisen aloittaminen vuoteen 2016 mennessi.
Suomen meristrategia tulee kattamaan omaan talousvyshykkeeseemme kuuluvat merialueet.
Suomessa tyo on aloitettu ja direktiivin toimeenpano on kidynnissd. Vesien hyvén tilan saa-
vuttamiseksi on annettu myos EY:n direktiivi vesiympéristolle vaarallisista prioriteettiai-
neista, joka tuli voimaan vuoden alussa.

Itdameren suojelukomission (HELCOM) Itdimeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Ac-
tion Plan) toimeenpano on jatkettu yhteistyossa kaikkien Itdmeren valtioiden kanssa. Toi-
mintaohjelman tavoitteena on palauttaa Itdmeri hyvdidn ekologiseen tilaan vuoteen 2021
mennessd. Ohjelma kattaa Itdimeren pahimmat ympéristbongelmat kuten rehevoitymisen,
meriympériston kemiallisen saastumisen, meriluonnon monimuotoisuuden suojelun sekd
merenkulusta aiheutuvat uhat. Kansainvélisessd Merenkulkujérjestossd (IMO) on vaikutettu
padtoksiin alusten rikki- ja typpipadstdjen vahentdmiseksi. [tdimeren maat ovat sopineet yh-
teisestd aloitteesta IMO:lle matkustaja-alusten kdymaldjétteiden péadstokiellosta Itdmerelld.
Suomi sijoitti vuonna 2009 perustettuun BSAP:n valmistelurahastoon 1,6 miljoonaa euroa.

Itdmeren kaasuputken YVA menettelyn vaiheet kuulemisineen saatiin padtokseen kesdkuus-
sa ja Espoon sopimukseen liittyvit konsultaatiot ja tiedonvaihdot Suomi aiheuttajana tai
vastaanottavana osapuolena saatiin pédtokseen ennen valtioneuvoston péitostd putken ra-
kentamisesta Suomen talousalueelle. Lupahakemuksen kisittely ympéristolupavirastossa on
kesken.

Vesienhoitosuunnitelmat hyvéksyttiin valtioneuvostossa joulukuussa. Maatalouden vesien-
suojelun tehostamiseksi on Lounais-Suomessa toteutettu ympéristéministerion ja maa- ja
metsédtalousministerion hallinnonalojen yhteisrahoituksella laajaa kolmevuotista pilottihan-
ketta. Ympéristoministerié antoi alueellisille ympéristokeskuksille kotieldintalouden ympa-
ristonsuojeluohjeen, jonka tavoitteena on tavoitteena on varmistaa, ettd kotieldintaloutta
koskevat valtakunnalliset ympéristonsuojelun tavoitteet saavutetaan yhdenmukaisin menet-
telyin ja tulkinnoin.

Haja-asutuksen jitevesiasetuksen toimeenpanon edistdmistd selvittdva hajajitevesityoryhmé
julkaisi hajajdtevesioppaan. Hajajitevesiuudistuksen toimeenpanoa vauhditettiin myds ko-
rottamalla rakennusten korjaus- ja energia-avustuksiin sisiltyvin sosiaaliperusteisen jiteve-
siavustuksen tulorajoja. Asetuksen toimeenpano on edennyt hitaasti. Selvitysmies Tarasti
jatti selvityksensd liittyen haja-asutusalueiden jétevesiasetuksen toimeenpanon tehostami-
sesta.

Pintaveden ympéristonlaatunormidirektiivin kansallinen sddddsvalmistelu on aloitettu tyo-
ryhméssi, jonka tulee saada lainsdddéntoehdotukset valmiiksi 30.4.2010. Pohjavesidirektii-
vin toimeenpanemiseksi on tehty tarvittavat kansalliset asetusmuutokset, jotka tulivat voi-
maan kesélld 2009 ja lainsddddannon toimeenpanon edellyttdmét toimeenpano-ohjeiden val-
mistelu on aloitettu ja saadaan valmiiksi kevaélld 2010.

Pietarin Neva-hankkeen (pohjoinen kokoojatunnelivieméri, pohjoisen puhdistamon saneera-
us) 320 milj. euron kokonaisrahoitus sovittiin, ja hankkeen Suomen 6,1 milj. euron avustus-
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ta koskeva yhteisymmérryspoytékirja allekirjoitettiin 9.6.2009. Pietarin Keskisen jiteveden-
puhdistamon fosforinpoistohanke valmistui 20-vuotisen yhteistyon jilkeen. Hankkeiden ta-
voitteena on vihentdd Suomenlahden rehevoitymista.

Luonnonsuojelu Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen laiksi ja lakimuutoksiksi, jotka
velvoittavat elinkeinotoiminnan harjoittajan korjaamaan luonnolle ja vesille aiheuttamansa
merkittdvit ympéristovahingot. Laki ja lakimuutokset tulivat voimaan 1.7.2009.

Eduskunnalle annettiin kesdkuussa valtionmaiden luonnonsuojelualueiden rauhoitusséén-
nosten tarkistamista koskeva luonnonsuojelulain osauudistus. Valtionmailla sijaitsevien,
noin 1 800 suojelukohteen luonnonsuojelualueeksi perustamisen tydohjelman valmistelua
on jatkettu luonnonsuojelualueiden sdddosvalmistelun projektiryhmissd. Luonnonsuojelu-
lainsdddannon toimivuuden kokonaisarviointi on kidynnistynyt elokuussa ulkopuolisen kon-
sultin toimesta.

Valtioneuvoston 27.3.2008 tekemidd periaatepditostd Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelmasta vuosille 2008—-2016 toimeenpantiin. Ohjelman tarkoituksena on
sekd parantaa nykyistd suojelualueverkkoa ettd kehittdd talousmetsien luonnonhoitoa.
Maanomistajien tekemien tarjousten pohjalta valtiolle hankittiin suojelutarkoituksiin 1 368
hehtaaria METSO-alueita ja yksityisid luonnonsuojelualueita perustettiin ohjelman puitteis-
sa 838 hehtaaria vuonna 2009. Metsédhallituksen luontopalvelut on laatinut yhteistydssd met-
sitalouden kanssa luonnonvarasuunnittelun yhteydessa ehdotukset metsien monimuotoisuu-
delle merkittavien suojelualueiden laajentamisesta valtionmailla 10 000 hehtaarilla. Vanho-
jen suojeluohjelmien mukaisia p#édtéksid oli vuoden lopulla toteuttamatta yksityismaiden
osalta 18 000 hehtaaria.

Natura 2000 -verkostoon ja kansallisiin suojeluohjelmiin sisdltyvien alueiden suojelua on to-
teutettu talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa hyviksytyn rahoitusohjelman mukaisesti.
Niiden alueiden suojelun toteutus on tarkoitus saattaa loppuun parin seuraavan vuoden ai-
kana. Yleiseurooppalaisen Natura 2000 -verkoston valinta- ja hyviksymismenettely on saatu
kaytannossd lahes valmiiksi. Verkoston tdydentdminen Suomen talousvyohykkeelld ja muil-
la avomerialueilla viiden alueen osalta oli lausuntokierroksella ja padtos niistd esitelldén val-
tioneuvostolle vuoden 2010 alkupuolella.

Suomen luontotyyppien uhanalaisuudesta valmistuneen ensimmiisen koko maan kattavan
selvityksen pohjalta valmisteltiin kdytdnnon toimiin tdhtd4vid toimintaohjelmaa. Arvioin-
nissa yli puolet Suomen luontotyypeistd arvioitiin uhanalaisiksi. Erityisesti Etela-Suomessa
monien luontotyyppiryhmien kuten metsien, soiden ja perinneympéristdjen suojelu, hoito ja
ennallistaminen ovat tarkeitd tehtdvid tulevina vuosina. Uhanalaisten lajien neljannen uhan-
alaisuustarkastelun valmistelua jatkettiin laajana asiantuntijaty6ni siten, ettd se voidaan jul-
kaista vuoden 2010 lopulla.

Ympéristoministerion padtokselld perustettiin valtakunnallinen luonnonsuojelulain mukai-
nen maisemanhoitoalue Kauhajoen Hyypénjokilaaksoon. Luonnon virkistyskdyton ja luon-
tomatkailun edellytyksid parannettiin valtioneuvoston periaatepddtoksen (VILMAT) mukai-
sesti tukemalla kuntien virkistysaluehankkeita 250 000 eurolla.

Asuminen Metropolipolititkan kérkihankkeista asunto- ja tonttituotannon aiesopimukseen
liittyen kokonaisasuntotuotantotavoitteisiin ei ylletty, sen sijaan valtion tukeman asuntotuo-
tannon tavoitteet ylittyvit sekd paddkaupunkiseudulla ettd ympéaroivissda Kuuma-kunnissa.
Kokonaisasuntotuotantotavoitteen toteutuminen edellyttdd, ettd vuosittain kaavoitetaan noin
1,4 miljoonaa neliometrid uutta asuntokerrosalaa. Vuonna 2008 seudulla kaavoitettiin asun-
tokerrosalaa 1,01 miljoonaa kerrosneliometrid ja vuonna 2009 noin 1,09 miljoonaa kerros-
neliometrid. Padkaupunkiseudun kaupungit onnistuivat tavoitteen toteuttamisessa huomatta-
vasti kehyskuntia paremmin.
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Uusitulla infra-avustuksella vuosina 2010-2012 korostetaan aiesopimuksen mukaisesti yh-
dyskuntarakenteen eheytymistd, kuntien vélisen yhteistyon edistdmistd ja kohtuuhintaisen
asuntotuotannon toteuttamista. Ndihin enintdén 30 %:in avustuksiin varataan 10 miljoonaa
euroa vuodessa ja etusijalla ovat aiesopimusta toteuttavat kunnat. Aiesopimuksen mukainen
mahdollisuus tuottaa korkotuella omaksilunastettavia asunto-osakeyhtiomuotoisia vuokrata-
loja tuli voimaan 1.12.2009.

Paiakaupunkiseudun kaupungit hyvaksyivét yhteisen kilpailukykystrategian, jonka pohjalta
kdynnistetty valtion ja seudun 14 kunnan ja Uudenmaan liiton yhteinen aiesopimusvalmiste-
lu on viimeistelyvaiheessa. Maahanmuuttajien ty6llistymisen ja kotoutumisen parantami-
seen tahtddvd aiesopimus valtion ja padkaupunkiseudun kaupunkien vililld allekirjoitettiin
8.12.2009.

Vuosina 2008—2011 toteutettavalla Lahidohjelmalla kehitetdédn 1ghioita kilpailukykyisiksi ja
toimiviksi asuntoalueiksi edistdmalld eri toimijoiden yhteisty6td ja kehittdimisen pitkédjéntei-
syyttd. Ohjelmaan valituilla 59 hankkeilla, joita toteutetaan 14 kaupungissa, parannetaan
asuinalueiden viihtyisyyttd ja toimivuutta sekd asukastoiminnan mahdollisuuksia.

Kun talouskriisi romahdutti uudisrakentamisen aloitukset syksylld 2008, niin ympéristomi-
nisterid otti kdyttoon rakentamisen tyollisyyttd ja vuokramarkkinoiden tasapainoa tukevia
erilaisia elvytystoimenpiteitd vuoden 2009 alusta alkaen. Elvytystoimenpiteet ovat osoittau-
tuneet hyvin toimiviksi, silld niiden seurauksena aloitettiin kertomusvuonna noin 11 000
valtion (v. 2008 noin 4 000) tukeman asunnon rakennustyét. Jotta valtion tukema asuntora-
kentaminen saisi edullista rahoitusta myds rahoitusmarkkinoiden vaikeuksien aikana, valtio
sijoitti Kuntarahoitus Oyj:hin omaa pddomaa 20 miljoonaa euroa. Rakentamisen ty6llisyytté
ylldpidettiin myos korjausrakentamisen elvytystoimilla, joilla kannustettiin taloyhtioitd kor-
jausrakentamiseen.

Tyoryhmiehdotus kehitysvammaisten ja vaikeavammaisten asunto-ohjelmaksi valmistui ja
luovutettiin kesdkuussa. Syyskuussa aloitettiin yhteistydsséd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa valtioneuvoston periaatepéitoksen valmistelu kehitysvammaisten asumisohjelmaksi.
Se esiteltdneen valtioneuvostolle tammikuussa 2010.

Pitkdaikaisasunnottomuuden vihentimisohjelman 2008-2011 méaérdllisend tavoitteena on
1 250 asuntoa, tukiasuntoa tai hoitopaikkaa pitk#aikaisasunnottomille vuoteen 2011 men-
nessd. Ohjelman toteutus on edennyt hyvin, silld vuoden 2009 loppuun mennessé kayttoon-
otettuja asuntoja on 241 ja tdlld hetkelld rakenteilla on 597 asuntoa tai tukiasuntoa. Kaikki-
aan ohjelman puitteissa on valmistumassa yli 1 600 asuntoa. Kohdennettujen toimenpiteiden
ohella ennaltachkiisy on tarked kokonaisuus vihentdmisohjelmassa. Kuntien asumisneuvon-
taa on tehostettu ja ARA:n 1dhidavustuksen turvin on kuntiin palkattu 14 uutta asumisneuvo-
jaa.

Alueidenkiiyttéo Valtioneuvoston pditds valtakunnallisten alueidenkiytt6tavoitteiden tar-
kistamisesta tuli voimaan 1.3.2009. Tarkistetut tavoitteet madrittavit alueidenkayttod kos-
kevat linjaukset, jotka on maank#ytto ja rakennuslain mukaan otettava huomioon kaikkialla
Suomessa maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekd valtion viranomaisten toiminnassa.
Tarkistuksessa on painotettu ilmastonmuutoksen hillintdd. Keskeiset tarkistukset koskevat
ehyiden yhdyskuntarakenteiden muodostumista, Helsingin seudun maank&yton, liikenteen ja
asumisen yhteen sovittamista sek# uusiutuvien energialdhteiden, kuten tuulivoiman hyodyn-
tdmistd. Tavoitteisiin on lisdtty myds ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat alueiden-
kéyton velvoitteet.

Ympiristoministerio ja maa- ja metsitalousministerio laativat yhteistyossé selvityksen, jolla
selkiytettiin alueidenkéyton suunnittelun, erityisesti maakuntakaavoituksen suhdetta luon-
nonvarojen kestivii kayttod koskevaan lainsddadantoon.
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Ympéristoklusterin neljannelld ohjelmakaudella 2006—2009 ovat yhdyskuntarakenteeseen ja
elinympdaristoon liittyvit teemat olleet ndkyvisti esilld. Ohjelmakauden péétteeksi jarjestet-
tiin Kuopiossa syyskuussa laaja konferenssi, jossa esilld olivat yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdmiseen, autoriippuvaisuuden vihentimiseen ja lahiympéristjen parantamiseen liittyvét
tutkimushankkeet. Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen onnistuu vain, jos tiivistyvilld alueil-
la ja tdydennysrakentamisessa vahvistetaan asukkaiden kannalta keskeisten elinympériston
laatutekijoiden toteutumista.

Matti Auran vetdmain, kaupan sijainnin ohjauksen vaikuttavuutta ja ajanmukaisuutta arvioi-
van, tyoryhmén tyd valmistui. Tyoryhmén ehdotukset tdhtdavit ennen muuta yhdyskuntara-
kenteen kannalta merkittdvien seudullisten kaupan yksikoiden ohjauksen tehostamiseen ja
seudullisen ndkokulman vahvistamiseen kaupan ohjauksessa. Ehdotusten toteuttaminen
edellyttid mm. maankéytto- ja rakennuslain kauppaa koskevien sdédnndsten tarkistamista.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 12.11.2009 selonteon kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta. Tarkoituksena on mm. parantaa suurien kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohja-
uksen sekd maankdyton ja liikenteen yhteensovittamisen edellytyksid lainsdddant6éd kehit-
taméllda. Maaseuturakentamisen ohjaaminen kyliin on térkedd sekd ilmastonmuutoksen hil-
linnédn ettd maaseudun elinvoimaisuuden ja maaseutuasumisen laadun kannalta. Vuoden
alussa kdynnistetyssd Kyldkaavoituksen kehittimishankkeessa on ohjeistettu suoraan raken-
nuslupaan oikeuttavan kylédyleiskaavan laadintaa.

Rakentaminen Valmisteltiin ja toteutettiin erilaisia ohjaustoimenpiteitd uudisrakentamisen
ja olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi. Rakennusten ener-
giatehokkuutta koskevat noin 30 % aiempaa tiukemmat vaatimukset tulivat vuoden 2010
alussa voimaan. Vaikutuksiltaan merkittdva uusittu direktiivi rakennusten energiatehokkuu-
desta edellyttdd kansallisten energiatehokkuusvaatimusten asettamista uudis- ja korjausra-
kentamiseen. Direktiivi tdismentdd my0s energiatodistuksiin liittyvid menettelyjd ja lisdd to-
distusten painoarvoa. Joulukuussa allekirjoitettiin my6s uusi Kiinteistéalan energiatehok-
kuussopimus 2010-2016, jonka tarkoituksena on véhentd4 rakennusten energian kulutusta ja
padstoja.

Julkaistiin korjausrakentamisen strategian ja sitd koskevan valtioneuvoston periaatepadtok-
sen pohjalta alkuvuodesta strategian toimeenpanosuunnitelma, jonka kolmeatoista hankeko-
konaisuutta lahdettiin viemain kéytintoon. Kaynnistettiin laaja korjausrakentamisen viestin-
tdkokonaisuus, jonka pédelementtejd ovat korjausrakentamisen internet-portaalin perustami-
nen seki korjausneuvonnan tehostaminen olemassa oleviin neuvontaverkostoihin tukeutuen.
Toteutettiin Korjausrakentamisen viranomaisohjaus (KORVO) -hankkeen tulosten pohjalta
Rakennustarkastusyhdistyksen internet-sivuille rakennusvalvontaviranomaisille ja suunnitte-
lijoille suunnattu korjaushanketapausten tietopankki, jonka tavoitteena on yhtendistia ja tar-
koituksenmukaistaa korjaamiseen liittyvid viranomaistulkintoja.

Valtioneuvoston asuntopoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti toteutettiin Rakentamisen
normitalkoot -hanke. Asiantuntijoiden mukaan eniten turhia rakentamiskustannuksia aiheu-
tuu vdestonsuojien rakentamisesta. Madrdysten tulkintojen yhtendistiminen ja kaavoituksen
kustannustietoisuuden lisddaminen koettiin my6s tarpeelliseksi. Kevennettyjen rakentamis- ja
kaavamairdysten kokeilulakia koskevaa hallituksen esitystd viimeistelldén saatujen lausun-
tojen pohjalta. Kokeiluun liittyva opiskelija-asuntola on jo rakenteilla.

Rakennusvalvonnan kehittdmiseksi on jatkettu rakennusvalvonnan sdhkoéisen asioinnin ke-
hittdmistd Kuntien Rakennetun Ympériston Sdhkoiset Palvelut -hankkeessa (KRYSP) sekd
SADe-hankekokonaisuuteen kuuluvassa sdhkdisten palvelujen kehittdimishankkeessa. Kun-
tien rakennusvalvontayhteisty6td on tuettu ja edistetty niin ympéristokeskusten kautta kuin
suoranaisena osallistumisena yhteistyohankkeisiin.
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II. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen katsaus

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvélistd yhteisod kantaen
osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksis-
taan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhteisiin, vah-
vaan vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja tehokkaaseen monenkeskiseen
yhteisty6hon sekd uskottavaan maanpuolustukseen.

1. Euroopan unionin laajentuminen, ulkosuhdetoiminta, naapuruuspolitiikka
(ENP) ja kehityspolitiikka

1.1 Euroopan unionin laajentuminen

Suomi jatkoi johdonmukaista tukeaan Euroopan unionin laajentumiselle korostaen yhteisten
neuvotteluperiaatteiden ja jidsenyysehtojen noudattamista. Unionin jdsenyys tarjoaa hakija-
maalle mahdollisuuden ankkuroida yhteiskunta EU:n vapauden ja demokratian periaattei-
siin, lisdtd turvallisuutta ja vahvistaa taloutta. Unionin laajentuminen edistdd hyvinvointia,
rauhaa ja vakautta koko maanosassa. Joulukuussa unionin neuvosto vahvisti laajentumispro-
sessin jatkamisen vuonna 2006 saavutetun yhteisymmaérryksen pohjalta. Kdynnissd olevia
neuvotteluja jatketaan, ja unioni soveltaa tiukkaa ehdollisuutta liittymisneuvottelujen kaikis-
sa vaiheissa. Jasenyysneuvotteluja kdytiin Turkin ja Kroatian kanssa. Jasenyys edellyttda
hakijamaalta unionin yhteisen lainsdddédnnon hyviksymistd ja toimeenpanoa seké sitoutu-
mista unionin arvoihin. Jdsenyysneuvottelut on jaettu 35 neuvottelulukuun, jotka késittele-
vit unionin politiikka-alueita.

Vuonna 2009 Kroatian kanssa avattiin 8 uutta neuvottelulukua. Kaiken kaikkiaan Kroatian
kanssa on avattu 29 neuvottelulukua, joista 15 on suljettu ehdollisesti. Kahden neuvottelulu-
vun (kilpailupolitiikka sekd oikeuslaitos ja perusoikeudet) avaamisehdot ovat vield taytta-
mittd. Unionin neuvosto hyviksyi joulukuussa Kroatian liittymisen rahoituspakettia koske-
vat padtelmit sekd paitti asettaa ad hoc -tyéryhmén valmistelemaan Kroatian liittymissopi-
musta. Joulukuun péitelmien mukaan Kroatialta edellytetddn lisdponnisteluja mm. julkishal-
linnon ja oikeuslaitoksen uudistamisen osalta seké korruption ja jérjestdytyneen rikollisuu-
den kitkemistd. Kroatian jdsenyysprosessin etenemistd hidasti kertomusvuonna kahdenvali-
nen rajakiista Slovenian kanssa. Maiden pdédministerit paésivit lokakuussa sopuun rajakiis-
tan ratkaisun ehdoista.

Turkissa on tapahtunut edistystd mm. oikeuslaitossektorilla, siviilin ja armeijan suhteissa
sekd kulttuurioikeuksissa. Myos hallituksen kdynnistimé ns. demokratia-aloite, jonka tavoit-
teena on parantaa kurdien ja muiden vihemmistodjen asemaa Turkissa, otettiin unionin piiris-
sd myonteisesti vastaan. Vuonna 2009 Turkin kanssa avattiin kaksi neuvottelulukua. Neu-
votteluissa on titen avattu kaiken kaikkiaan 12 neuvottelulukua, joista yksi on ehdollisesti
suljettu. Turkki ei ole edelleenkéén edistynyt Ankaran sopimuksen lisdpoytikirjaa koskevi-
en velvoitteiden tdyttdmisessd eli se ei ole toimeenpannut EU:n ja Turkin vilistd tulliliittoa
Kyproksen osalta. Aiemmin péidtetyn mukaisesti Turkin neuvottelulukuja ei suljeta, eikd
tiettyjd neuvottelulukuja avata, ennen kuin Turkki tdyttdd Ankaran sopimuksen lisdapoytakir-
jan velvoitteet.

Islanti haki EU:n jdseneksi heindkuussa, jolloin sen hakemus myos ldhetettiin komission
lausunnolle. Komission lausunnon on arvioitu valmistuvan vuoden 2010 alkupuoliskolla,
jolloin EU:n neuvoston odotetaan tekevin padtoksen jasenyysneuvotteluiden aloittamisesta.

Makedonialla (FYROM) on jidsenehdokasasema ja lokakuussa Euroopan komissio suositteli
jisenyysneuvottelujen avaamista sen kanssa. Samalla se rohkaisi Makedoniaa kiyttdimésan
otollinen tilaisuus hyvikseen ja pyrkiid ratkaisuun Kreikan ja Makedonian vélisessd nimi-
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kiistassa. Kreikka edellyttéd, ettd kiista on ratkaisu ennen kuin se hyviksyy jasenyysneuvot-
telujen aloittamisen. Ratkaisuun ei pédsty ennen joulukuun neuvostoa, joka totesi palaavan-
sa jasenyysneuvotteluasiaan Espanjan puheenjohtajuuskaudella.

Lansi-Balkanin maiden ja Turkin EU-ldhentymistd tuetaan komission IPA-instrumentin (In-
strument for Pre-accession Assistance) avulla. [PA:n rahoituskehys vuosille 2007-2013 on
noin 11 miljardia euroa, jonka kohdentamiseen ulkoasiainministerio vaikuttaa I[PA-
hallintokomitean ja kumppanimaissa tapahtuvan IPA-koordinaation kautta. IPA-tuki kohdis-
tuu mm. julkishallinnon ja lainsddddnnon uudistamiseen EU-tasolle, raja-alueyhteistyohon,
maaseudun kehittdmiseen ja alueellisen yhteistyon tukemiseen. Vuoden 2009 aikana valmis-
teltiin Islannin ottamista [PA-tuen piiriin vuonna 2010.

Suomi tuki laajentumisprosessissa mukana olevia maita myods Euroopan komission rahoit-
taman Twinning-hanketoiminnan ja lyhytaikaisen TAIEX -asiantuntija-avun kautta, jota
kansallisesti koordinoi ulkoasiainministerié. Toiminta suuntautuu EU:n laajentumisproses-
sissa oleviin maihin (IPA) niiden jdsenyysvalmistelujen tukemiseksi sekd EU:n itdisiin ja
eteldisiin naapurimaihin (ENPI) nédiden hallinnon ja lainsdddédnnon kehittdmiseen ja tarpeen
mukaan sopeuttamiseen yhteisolainsddadidnnon ja standardien kanssa.

Kertomusvuonna suomalaiset ministeriot ja virastot tekivit 17 hanketarjousta, joiden koko-
naisarvo on vajaat 18 miljoonaa euroa. Suomalaisvetoisia hankkeita oli kertomusvuoden lo-
pussa kdynnissd 11. Lansi-Balkanin maista Twinning -yhteisty6 on toistaiseksi ollut aktii-
visinta Kroatian kanssa, jossa kertomusvuonna oli kdynnissd kaksi hanketta: ilmatieteen
laadun kehittdmishanke ja merenkulun turvallisuuden jatkohanke. Bosnia-Hertsegovinassa
voitettiin ensimméiinen, virkamieskoulutusjarjestelmin parantamiseen tidhtdavd hanke. Tur-
kissa Suomi voitti kertomusvuonna julkisen talouden ja rajahallinnon kehittdmishankkeet.

Vuonna 2009 Twinning -toiminta laajeni edelleen EU:n itéisissé ja eteldisissd naapuruuspo-
litiikan maissa. Kertomusvuonna Suomi voitti ensimmaéisen hankkeensa itdisen naapuruus-
politiikan maassa; yrityslainsdddant6hanke Armeniassa. TAIEX -asiantuntija-apu oli kerto-
musvuonna my0s kasvussa. Opintovierailuja jérjestettiin esimerkiksi sosiaali-, ICT- ja raja-
hallintosektoreilla muun muassa kroatialaisille, tunisialaisille, turkkilaisille ja georgialaisille
viranomaisille.

1.2 Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

EU:n ulkoinen toiminta kattaa eri vélineitd kauppapolitiikasta yhteiseen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaan, kdsittden myds sisdisten politiikkojen ulkoiset ndkokohdat. Hallitusohjel-
man mukaan Suomi toimi Euroopan unionin sisdisen ja ulkoisen toimintakyvyn sekd joh-
donmukaisuuden vahvistamiseksi. Johdonmukaisuuteen kuuluvat suunnitelmallisuus ja jat-
kuvuus tarkoittavat myos ulkoisen toiminnan eri vélineiden yhteensovittamista.

Kertomusvuonna Lissabonin sopimuksen tdytintoonpanoa jatkettiin tdysipainoisesti heini-
kuusta ldhtien. Sopimus tuli voimaan 1.12.2009 sen jilkeen kun kaikki jdsenvaltiot olivat ra-
tifioineet sopimuksen ja tallettaneet ratifioimiskirjansa. Ahvenanmaan maakuntapdivit hy-
viksyi my0s osaltaan sopimuksen voimaansaattamissdddoksen.

Lissabonin sopimuksen erés keskeinen tavoite on vahvistaa EU:n kansainvilistd toiminta-
kykya ja ulkopoliittista, globaalia roolia. Ulkoasioita koskevat méardykset on koottu sopi-
muksessa yhteen ja kaikki ulkoinen toiminta, mukaan lukien sisédisten politiikkojen ulkoiset
ulottuvuudet, ovat nyt samojen periaatteiden alaisia. Liséksi sopimuksen mukaiset uudet
toimijat ulkoasioiden j ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja Eurooppa-neuvoston pysy-
vd puheenjohtaja ovat keskeisid ulkoisen toiminnan vaikuttavuuden lisddmisessd, samoin
kuin heiddn tuekseen perustettava Euroopan ulkosuhdehallinto. Jdsenvaltiot laativat korkeal-
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le edustajalle raportin ulkosuhdehallinnon keskeisistd elementeistd. Suomi toimi neuvotte-
luissa aloitteellisesti ja rakentavasti. Ty0 jatkuu korkean edustajan johdolla.

Suomi toimi kertomusvuonna — edelleen — EU:n yhteisen ulko-ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) aktiivisena kehittdjéand neuvostossa ja sen eri tasoilla. Kertomusvuonna tuli kulu-
neeksi kymmenen vuotta Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP)
kdynnistymisestd. EU:n kriisinhallintaoperaatioiden ja niissd palvelevan henkiloston méadra
on voimakkaasti kasvanut ja operaatioista on tullut tdrked osa unionin yhteisen ulko-ja tur-
vallisuuspolititkan keinovalikoimaa. Suomi pitdd tdrkednd ETPP:n (1.12 ldhtien yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka) kehittdmisté ja vahvistamista.

Unionin sisdisten politiikkojen ulkoisten ulottuvuuksien merkitys kasvaa. Joulukuun Eu-
rooppa-neuvostossa hyviksytty sisé- ja oikeusasioiden monivuotinen ns. Tukholman toimin-
taohjelma sisdltdd aiemmista ohjelmista poiketen kattavan ulkosuhdeosion, jossa médritel-
l4an alueelliset ja temaattiset painopisteet. Unionin sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat te-
kijdt ovat yhd useammin unionin ulkopuolella ja niihin voidaan ja niihin tulee vaikuttaa yh-
teisen ulkopolitiikan ty6vilinein. Energiasuhteiden osalta Suomi korosti toistuvasti EU:n
yhteisen ulkoisen toiminnan merkitystd. Dialogia energiakumppaneiden kanssa tulee kayda
osana unionin kaupallista ja poliittista agendaa, jolloin energiaa voidaan kayttdd yhi enem-
mén keskindisriippuvuutta korostavana myonteisend ulkopolitiikan elementtini.

1.3 Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP)

Euroopan unioni péitti naapuruuspolitiikkaa vahvistavasta itdisestd kumppanuudesta maa-
liskuun 2009 Eurooppa-neuvostossa ja se kdynnistettiin Prahassa EU:n ja kumppanimaiden
huippukokouksessa 7.5.2009. Itdisen kumppanuuden my6td EU on sitoutunut tiivistimaén ja
syventdmddn suhteitaan Armenian, Azerbaidzhanin, Georgian, Moldovan, Ukrainan ja Val-
ko-Vendjin kanssa. Tavoitteena on vauhdittaa kumppanimaiden uudistuksia, lainsdddanto-
jen lahentymisti ja taloudellista yhdentymistd unioniin demokratian, oikeusvaltion ja ihmis-
oikeuksien kunnioittamisen pohjalta. Keskeisid periaatteita ovat markkinatalous, kestdva
kehitys ja hyvé hallinto. Suhteiden syventdminen riippuu kunkin kumppanimaan omasta
edistymisesti.

Suomi tuki aktiivisesti itdisen kumppanuuden perustamista ja kehittdmistd ldhtékohtanaan
itdisten kumppanimaiden kannustaminen poliittisissa ja taloudellisissa uudistuksissa. Suo-
men nikemyksen mukaan itdisten kumppanimaiden suhteita unioniin tulee syventidd kunkin
maan omien edellytysten mukaan, eriyttimisperiaatetta kunnioittaen. Tavoitteena on talou-
dellisen integraation syventdminen itdisten kumppanimaiden kanssa. Suomi kannattaa va-
paakauppaelementin siséltdvien assosiaatiosopimusten aikaansaamista koko maaryhmén
kanssa, kuitenkin maakohtaisesti arvioiden sopimusten aikataulu, tarkempi sisdlto ja toteu-
tettavuus. Liikkuvuuden helpottamiseen ja turvallisuuden lisdédmiseen liittyen hallitus katsoi,
ettd viisumikysymyksissd tulee edetd maakohtaisesti, viisumihelpotuksista EU:ssa sovitun
yhteisen ldhestymistavan pohjalta. Viisumihelpotus- ja takaisinottosopimusten toimeenpa-
nosta voidaan edetd viisumivuoropuheluun ja sitd kautta kohden mahdollista viisumivapaut-
ta. Sopimuskumppaneilta on vaadittava vastavuoroisuutta. Samalla tulee tehostaa korrupti-
on, jérjestdytyneen rikollisuuden ja laittoman maahanmuuton torjuntaa. Suomi korosti myds
sitd, ettd monenvilisessd yhteistyossi itdisen kumppanuuden on tarjottava ratkaisuja, jotka
tuovat lisdarvoa olemassa oleviin jérjestelyihin. Monenvilisen yhteistyon tulee olla avointa
kolmansille maille, kuten esimerkiksi Vendjille ja Keski-Aasian maille, kaikilla relevanteil-
la aloilla.

Itdisen kumppanuuden toimeenpanon kidynnistdmiseksi kdynnistettiin nelja temaattista foo-
rumia kesékuussa. Temaattisten foorumien aiheet ovat: (i) Demokratia, hyvé hallinto ja va-
kaus; (ii) Taloudellinen yhdentyminen ja ldhentyminen EU:n politiikkojen kanssa; (iii)
Energiavarmuus ja (iv) Yhteydet ihmisten vililld. Foorumit kokoontuvat puolivuosittain.
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Tahdn mennessd kukin foorumi on kokoontunut kahdesti. Suomi perusti kansallisen koordi-
naatiomekanismin foorumien tyon seurantaa varten.

Itdisen kumppanuuden ensimméinen ulkoministerikokous pidettiin 8.12. Brysselissd. Ulko-
ministerikokous kartoitti kumppanuuden téhénastista toimeenpanoa ja totesi, ettd siind on
saavutettu huomattavaa edistystd niin kahden- kuin monenkeskisell4 raiteella.

1.4 Euroopan unionin kehityspolitiikka

EU-yhteisty6sséd edistettiin aktiivisesti Suomen kehityspoliittisia prioriteetteja tiydentdvyy-
den, tuloksellisuuden ja johdonmukaisuuden periaatteiden pohjalta. EU:n kehityspolitiikkaa
leimasivat vuonna 2009 kansainvilinen talouskriisi ja sen vaikutukset kehitysmaissa, val-
mistautuminen Kodpenhaminan ilmastoneuvotteluihin sekd ennakointi liittyen Lissabonin
sopimuksen tuomiin muutoksiin EU:n institutionaalisissa rakenteissa ja ulkosuhdehallinnos-
sa. Ministeri Vayrynen esitteli tammikuussa EU:n kehitysministerien epévirallisessa koko-
uksessa aloitteen EU:n ja Yhdysvaltojen vilisestd transatlanttisesta kestdvidn kehityksen
kumppanuudesta, jota edistettiin vuoden aikana aktiivisesti unionin kehitysministereiden
kesken sekd EU:n ja Yhdysvaltojen n vilill4.

Kertomusvuonna valmistui Suomen kehityspoliittinen EU-vaikuttamislinjaus, jonka avulla
edistetddn tavoitteellista ja priorisoitua kehityspoliittista EU-vaikuttamista hallitusohjelman
ja vuonna 2007 hyviksytyn kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti. Tarkein tavoite on kdy-
hyyden poistaminen seki kestdvin kehityksen edistdminen vuosituhattavoitteiden mukaises-
ti. Toimeenpanoa ohjaavia periaatteita ovat kehityspoliittinen johdonmukaisuus, tdydenté-
vyys ja vaikuttavuus sekd niin sanotut ldpileikkaavat teemat eli sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistdminen, helposti syrjaytyvien ryhmien oikeudet sekd hiv/aids-kysymysten huo-
mioiminen kaikessa kehitysyhteistyossd. Linjauksessa korostetaan EU:n globaalin roolin
vahvistamista.

Aloite transatlanttisesta kestdvin kehityksen kumppanuudesta on hyvé esimerkki Suomen
onnistuneesta vaikuttamisesta EU:n globaalin roolin vahvistamiseksi. EU:n ja Yhdysvalto-
jen vilisen tiivistetyn kehityspoliittisen vuoropuhelun kautta pyritddn edistiméiin koéyhyy-
den vidhentdmistd ja kestdavad kehitystd seké erityisesti kaikkein koyhimpien maiden asemaa.
Aloite sai hyvidn vastaanoton EU:ssa ja Yhdysvalloissa. Transatlanttinen yhteistyd kehitys-
politiikan alueella sisdllytettiin kesdkuun Eurooppa-neuvoston péitelmiin sekd marraskuun
EU-USA-huippukokouksen julkilausumaan ja sen erilliseen kehitystd koskevaan liitteeseen.
Niiden pohjalta kidynnistetddn korkean tason transatlanttinen yhteisty6 kehityspolitiikan alal-
la. Suomen aloitteesta tuli ndin EU:n aloite ja osa EU:n ja Yhdysvaltain yhteistd toimintaa,
jolla pyritddn kannaltamme keskeisiin kehityspoliittisiin padmé&ériin.

Komissio antoi Tshekin EU-puheenjohtajuuskaudella tiedonantokokonaisuuden EU:n kehi-
tyspolitiikkaa koskevien sitoumusten eteenpidin viemisestd. Siind otettiin vahvasti kantaa
sithen, miten EU:n tulee tukea kehitysmaita talouskriisin aikana. Lisdksi keskeisid teemoja
Tshekin puheenjohtajuuskaudella olivat kehitysulottuvuuden huomioiminen Kodpenhami-
nan ilmastosopimuksessa, paikalliset kestdvit energialdhteet kehitysmaissa, demokraattinen
hallinto, EU:n kehityspolitiikan itdinen ulottuvuus ja ympéristonakokohtien huomioiminen
kehitysyhteistyossd. Neuvosto hyviksyi kevédlla komissiolle annettavat neuvotteluohjeet
Cotonoun sopimuksen toiseen tarkistukseen liittyen ja neuvottelut kdynnistyivit. Talous-
kumppanuussopimusten (EPA) toimeenpanoa koskevan tuen suunnittelussa edettiin ja osa
ensivaiheen EPA-sopimuksista allekirjoitettiin. Toukokuun yleisten asioiden ja ulkosuhtei-
den neuvostossa (YAUN) annettiin useista ylld mainituista teemoista péastelmit, joiden val-
misteluun Suomi osallistui aktiivisesti neuvoston tyéryhmien kautta.

Suomen keskeisimmit kehityspoliittiset painopisteet Ruotsin EU-puheenjohtajuuskauden
aikana olivat transatlanttinen kestdvin kehityksen kumppanuus, EU:n institutionaaliset ky-
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symykset sekd ilmasto- ja ympéristokysymysten ja kehityksen viliset yhteydet K6dpenha-
minan ilmastosopimusneuvotteluihin liittyen. Lisdksi Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n kehi-
tysyhteistyon tuloksellisuutta koskevan toimintaohjelman valmisteluun ja EU:n kehityspo-
liittista johdonmukaisuutta koskevan ldhestymistavan tehostamiseen. Cotonoun sopimuksen
toinen tarkistus, EU:n ulkosuhteiden demokratiatukea koskevan toimintaohjelman laadinta
ja EU:n hiv/aidsin, malarian ja tuberkuloosin torjumista koskevien toimien arviointi olivat
myo6s merkittdvid painopisteitd. Ensivaiheen EPA-sopimusten allekirjoittamisessa ja niiden
toimeenpanoa koskevan tuen suunnittelussa edistyttiin.

Lissabonin sopimus kédynnisti merkittdvid muutoksia EU:n institutionaalisissa rakenteissa.
Sopimuksen myd&téd syntyvilld Euroopan ulkosuhdehallinnolla (EUH) on keskeinen yhteys
kehityspolitiikkakysymysten organisointiin EU:ssa. Suomi on pitényt tiarkeéna, ettd muutok-
silla tehostetaan johdonmukaisuutta EU:n ulkosuhteissa, selkiytetédén nykyistd kehitysasioi-
den hoitoa sekd vahvistetaan EU:n globaalia roolia.

1.5 EU-tuomioistuinasiat ja rikkomusmenettelyt

Suomi osallistui vuonna 2009 noin 40 unionin tuomioistuimessa ja unionin yleisessd tuo-
mioistuimessa vireilld olevan asian késittelyn kirjalliseen tai suulliseen vaiheeseen. Asiat
koskivat muun muassa julkisia hankintoja, potilaiden vapaata liikkuvuutta, tyontekijéiden
asemaa, asiakirjajulkisuutta sekd EU:n ja jdsenvaltioiden vilistd toimivallanjakoa ulkosuh-
teissa.

Unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin antoivat kertomusvuonna tuomionsa
noin 35 asiassa, jonka kisittelyyn Suomi osallistui. Néistd seitsemén oli Suomea koskevia
kanteita. Niistd tarkeimmaét koskivat puolustustarvikkeiden tullitonta tuontia, autoverotusta,
Suomen tekemid investointisuojasopimuksia sekd yhdyskuntajitevesien kisittely4.

Suomi vastasi kertomuskautena noin 20 Euroopan komission Suomea vastaan vireilld ole-
vassa rikkomusmenettelyssd Suomelle antamaan viralliseen huomautukseen ja perusteltuun
lausuntoon. Liséksi Suomi esitti huomautuksensa yhteen komission valtiontukien muodolli-
sen tutkintamenettelyn aloittamista koskevaan paitokseen.

2. Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta
2.1 Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta hyvéksyi valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2009 kokouksessaan 23.1.2009. Selonteko an-
nettiin eduskunnalle helmikuussa ja sitd koskeva palautekeskustelu kiytiin eduskunnassa
16.6.2009 ulkoasiainvaliokunnan 10.6.2009 antaman mietinndn pohjalta. Hallinto-, puolus-
tus- ja valtiovarainvaliokunnat antoivat ulkoasiainvaliokunnalle lausuntonsa.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2009 todetaan, ettd Euroopan unionin ji-
senyys edellyttdd Suomelta my0s sotilaallista valmiutta EU:n keskindisen avunannon vel-
voitteen ja yhteisvastuulausekkeen toteuttamiseen. Tahén liittyen puolustushallinto kdynnisti
selvitystehtdvin, jonka pddmadrdnd on kartoittaa, mitkd ovat puolustushallinnon valmiudet
kyseisten velvoitteiden toteuttamiseen sekd avun antamisen ettd vastaanottamisen nakokul-
mista. Myos muut selontekoon liittyvit selvitystydt ovat kéynnissd ja ensimmaéisten
odotetaan valmistuvan kevétkaudella 2010.
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2.2 Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP)

Merkittavin yksittdinen tapahtuma kertomusvuonna oli Lissabonin sopimuksen voimaantulo
joulukuun alussa. Sopimus tuo mukanaan joukon rakenteellisia ja sisdllollisid uudistuksia.
Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolititkka (ETPP) kulkee jatkossa nimelld yhtei-
nen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP). Samanaikaisesti perustetaan kriisinhallin-
nan ja suunnittelun toimintalinja (Crisis Management and Planning Directorate CMPD), jo-
hon kootaan kriisinhallinnan siviili- ja sotilassuunnittelijat. Taustalla on pyrkimys entistd
suurempaan koherenssiin unionin eri politiikan alojen suhteen.

EU:lla oli kertomusvuoden lopussa kdynnissd 2 sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota ja 11
siviilikriisinhallintaoperaatiota.

Vuonna 2008 aloitettu EU:n sotilaallinen operaatio Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa
siirtyi vuonna 2009 YK-johtoiseksi operaatioksi. EU jatkoi Atalanta-merioperaatiota (EU
NAVFOR Somalia) Maailman elintarvikeapuohjelman WFP:n kuljetusten suojaamiseksi ja
merirosvouden torjumiseksi Somalian rannikolla. Bosnia-Hertsegovinassa jatkui EU:n soti-
lasoperaatio EUFOR Althea. Suomi jatkoi osallistumistaan molempiin EU:n sotilaallisiin
kriisinhallintaoperaatioihin.

Suomen osallistumispanoksen kannalta keskeisimpiné siviilikriisinhallintaoperaatioina oli-
vat edelleen EU:n oikeusvaltio-operaatio (EULEX) Kosovossa, EU:n Afganistanin polii-
sioperaation (EUPOL Afghanistan) sekd EU:n tarkkailuoperaatio Georgiassa. Merkittiva,
suurta osaa siviilikriisinhallintaoperaatioita koskeva haaste oli henkiloston saatavuus. Erityi-
sesti tdimd koski EUPOL Afganistan-operaatiota.

EU:n sotilas- ja siviilikriisinhallintakykyjen mésrallistd ja laadullista kehittdmistd jatkettiin
Headline Goal 2010 - ja Civilian Headline Goal 2010 -voimavaratavoitteiden puitteissa. Si-
viilivoimavaroja kehitettiin erityisesti nopean toiminnan osalta. Operaatioiden nopean kéyn-
nistimisen varmistamiseksi mm. aloitettiin kaluston keskusvarastointiin tihtddvi hanke, uu-
distettiin nopean toiminnan siviilivalmiusryhmié (Civilian Response Teams, CRT) koskeva
konsepti ja kehitettiin rahoituskdytdnt6jd. Operaatioista saatavien oppien kokoamisessa ja
hyodyntamisessd, henkilostohallinnon tehostamisessa ja keskeisten konseptien uudistami-
sessa edistyttiin my0s. Voimavarakehityksen suunnittelua ja seurantaa varten otettiin kéyt-
toon suuntaviiva-asiakirja (Guiding Lines), jota pdivitetddn sddnnéllisesti.

EU:lla on vuoden 2007 alusta ldhtien ollut valmius toteuttaa samanaikaisesti kaksi nopean
toiminnan operaatiota titd varten korkeaan valmiuteen asetetuilla taisteluosastoilla. EUmn
neuvosto hyviksyi marraskuussa ohjeet EU:n taisteluosastojen kéytettdvyyden ja joustavuu-
den parantamiseksi. Suomi on seuraavan kerran vuoden 2011 alkupuoliskolla EU:n kahden
taisteluosaston pdivystysvalmiudessa ja valmistelut on aloitettu. EU pyrkii edelleen vahvis-
tamaan kykydin osallistua turvallisuussektorin reformin (SSR) tukitoimiin.

Ty6 siviili-sotilaskoordinaation edelleen kehittdmiseksi, kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
varmistamiseksi ja yhteistyon tiivistimiseksi muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa jat-
kui. Neuvoston sihteeristéd pyydettiin laatimaan tiekartta jatkotyostd, jonka avulla siviili- ja
sotilaallisen kriisinhallinnan synergioita pyritddn hyddyntdmédn nykyistd paremmin. Huo-
miota kiinnitettiin kasvavassa midrin YTPP-toimien ja EU:n kehityspoliittisten toimien
keskindisen koherenssin varmistamiseen.

Suomi tuki Euroopan puolustusviraston tyotd sotilaallisten suorituskykyjen parantamiseksi,
puolustusmateriaalimarkkinoiden edelleen avaamiseksi sekd Euroopan puolustusteollisuu-
den tukemiseksi. EU:n sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmissuunnitelman 12 hankkeen
kdynnistaminen oli Euroopan puolustusviraston keskeisin tavoite. Euroopan puolustusviras-
ton tyon puitteissa allekirjoitettiin marraskuussa Eurooppalaisen ilmakuljetushankkeen aie-
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sopimus ja my0s Suomi allekirjoitti sopimuksen. Suomi jérjesti marraskuussa asiantuntija-
seminaarin Euroopan puolustusviraston roolista Euroopan tiivistyvissi puolustuksessa.

EU:n ja Naton yhteisty6 on tiivistynyt viime vuosina erityisesti kriisinhallintaoperaatioissa.
EU:n ja Naton yhteistyén ongelmat liittyvit erityisesti Turkin ja Kyproksen vilisiin suhtei-
siin. Pohjoismaat tekivit vuonna 2008 aloitteen yhteistyon kehittdmiseksi vuonna 2008, joka
siséltdd edelleen monia toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja yhteistyon tiivistaimiseksi.

Osana EU:n turvallisuusstrategian toimeenpanoa on vuonna 2009 hyviksytty EU:n ensim-
mdiinen rauhanvilitystoimintaa koskeva konsepti, jonka tarkoitus on tehdd unionista aktiivi-
sempi toimija kansainvilisessd rauhanvilitystyossd. Tavoitteena on koordinoida ja jarjestdd
paremmin EU:n nykyisid vilitystoimintaan liittyvid instrumentteja ja vahvistaa unionin ka-
pasiteettia rauhanvilityksen alalla. Suomi tukee EU:n kapasiteetin ja roolin vahvistamista
talld alalla ja pyrkii vahvistamaan my6s kansallista toimintaansa.

EU:n ja YK:n yhteistyd kriisinhallinnassa jatkui EU:n ja YK:n vuonna 2007 hyviksymin
julkilausuman periaatteiden mukaisesti etenkin kriisinhallintaoperaatioissa, joihin molem-
mat osallistuvat. EU:n ja Afrikan kumppanuus rauhan ja turvallisuuden alalla jatkui parin
vuoden takaisen yhteisesti hyvéksytyn strategian mukaisesti. Suomi tuki EU:n yhteistydoh-
jelman pohjalta Afrikan Unionin kriisinhallintarakenteiden kehittdmistd tukevaa AMANI
AFRICA -harjoitussyklié.

2.3 Pohjois-Atlantin puolustusliitto (Nato), Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto
(EAPC), rauhankumppanuus (PfP)

Naton tarkeimmaét operaatiot kertomusvuonna olivat Afganistanin ISAF-operaatio ja Koso-
von KFOR-operaatio. Naton rauhankumppanimaana Suomi osallistui molempiin operaatioi-
hin. Kosovon KFOR-operaatiossa péétettiin siirtymisestd “ehkdisevin ldsndolon” vaihee-
seen tammikuusta 2010 lukien. Pa&toksen mukaisesti myos joukkomaéiriéd supistetaan.

Naton vaativin kriisinhallintatehtivd on Afganistanin vakauttaminen. Nato pyrkii omalta
osaltaan edistdimiin kokonaisvaltaisen ldhestymistavan vahvistamista Afganistanissa. ISAF-
maiden kesken sovittiin operaation prioriteeteista vuosille 2009—2010, joita ovat Afganista-
nin vdeston suojeleminen, kansallisten turvallisuusjoukkojen kapasiteetin kasvattaminen ja
turvallisuusvastuun edistdminen, hallinnon kehittiminen ja kehitys, sekd ldhentyminen naa-
purimaiden, erityisesti Pakistanin kanssa.

Naton toiminta on avautunut yhd enemmén kumppanimaille ja etenkin operaatioihin osallis-
tuville maille. Tdm4 ilmeni mm. ISAF-operaatioon osallistuvien maiden kokoonpanossa jér-
jestettyjen ulko- ja puolustusministerikokousten muodossa, joihin ulkoministeri Alexander
Stubb ja puolustusministeri Jyri Hikédmies osallistuivat.

Nato on my0s rohkaissut kumppanimaita tarjoamaan nikemyksidén Naton strategisen kon-
septin uudistamisprosessiin. T#td ajatellen Naton kanssa sovittiin, ettd Suomi jérjestdd yh-
teistydssd Ruotsin kanssa vuonna 2010 prosessiin liittyvdn seminaarin.

Suomi sai pitkdn matkan kuljetuskyvyn vahvistavan hankkeen myo6td kayttoonsa C-17 kulje-
tuskoneen lentotunteja. Suomi osallistui monikansalliseen helikopterirahaston toimintaan,
jolla parannetaan helikoptereiden saatavuutta kansainvilisissd kriisinhallintaoperaatioissa.
Suomi ja Nato allekirjoittivat yhteisymmaérryspoytéikirjan yhteistyostd johtamisjéarjestelma-
alalla. Suomi sopi my0s yhteistyon kédynnistimisestd Naton Tallinnassa sijaitsevan tieto-
verkkojen turvaamiseen erikoistuneen osaamiskeskuksen kanssa. Neuvotteluja Naton kanssa
ilmatilannekuvan vaihtamiseen liittyvastd yhteistydstd jatkettiin. Suomi seurasi Naton nope-
an toiminnan joukkojen konseptin uudistamista, josta tehtiin pa4toksid Naton piirisséd kerto-
musvuoden kuluessa.
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Sotilaallisen kriisinhallinnan lisidksi Suomi osallistui aktiivisesti Naton siviilivalmiustoimin-
taan. Suomi osallistui kertomusvuonna seuraaviin Naton puitteissa toimiviin vapaaehtoisra-
hastoihin: korruption vihentdminen puolustushallinnoissa, Serbian sotilashenkil6stén uudel-
leenkoulutus, Kosovon turvallisuusjoukkojen kehittdaminen sekd Afganistanin armeijan ylla-
pito ja kouluttaminen. Suomi is&nnéi Naton vapaaehtoisrahastoja késittelevén asiantuntija-
seminaarin Helsingissi.

2.4 Suomen osallistuminen kansainviiliseen Kriisinhallintaan

Suomen kriisinhallintatoiminnan painopisteitd 2009 olivat Afganistan ja Kosovo. Sotilaalli-
seen kriisinhallintaan osallistui vuoden lopulla noin 470 sotilasta seki siviilikriisinhallinta-
tehtéviin 160 asiantuntijaa, joista 46 oli naisia.

Léansi-Balkanilla sotilaallisen kriisinhallinnan osallistuminen on supistunut. Bosnia-
Hertsegovinassa Suomi osallistuu EU-operaatio Altheaan neljélld sotilaalla vihennettydan
joukkojensa mairad alkukesdstd sekd EU:n poliisioperaatioon (EU Police Mission, EUPM)
kahdeksalla asiantuntijalla. Kosovossa Naton KFOR-operaatiossa ollaan siirtyméssé uuteen,
ehkdisevin ldsndolon vaiheeseen, minkd myo6td myods Suomen joukkovahvuutta supistettiin
vuoden 2009 loppupuoliskolla noin 250 rauhanturvaajaan. Siviilikriisinhallinnassa Suomi
osallistuu EULEX Kosovo-operaatioon noin 60 asiantuntijalla. Suomi jatkoi osallistumis-
taan Etyjin Kosovon missiossa.

Suomi jatkoi Afganistanin vakauttamiseen tihtd4vid toimintaa osana kansainvilisen yhtei-
son pitkdjanteistd tukea. Osallistumista Nato-johtoiseen ISAF-operaatioon jatkettiin, vahvis-
tetun organisaation késittdessd 126 tehtivdd. Afganistanin turvallisuusviranomaisten val-
miuksien kehittdmiseksi Suomi pyrki toimeenpanemaan paatoksidan 30 OMLT (Operational
Mentoring and Liaison Team) — kouluttajasta. Maakunnallisiin jidlleenrakennusryhmiin
(PRT) osallistumisen kehittdmisen selvityksii jatkettiin. PRT:n toteuttamien hankkeiden tu-
ki oli 500 000 euroa, josta osa varattiin pienimuotoisiin luottamusta ja turvallisuutta liséd-
viin hankkeisiin.

Suomi tuki Naton vapaaehtoisrahastojen kautta Afganistanin armeijan kehittdmistd 600 000
eurolla. Suomen siviilikriisihallinnan painopisteend Afganistanissa on EU:n poliisioperaatio
EUPOL Afghanistan, johon Suomi osallistui 24 asiantuntijalla. Suomalaisten asiantuntijoi-
den médré nousi yli kaksinkertaiseksi vuoden 2009 aikana. EU:n tavoitteena on koko ope-
raation vahvuuden nostaminen 400 asiantuntijan tavoitetasolle. Suomi aloitti Afganistanin
poliisi- ja syyttdjaviranomaisille tarkoitetun koulutusohjelman pilottivaiheen seké osallistui
Ruotsin vetdmén yhteispohjoismaisen oikeusvaltiotoiminnan koulutushankkeen valmiste-
luun. Molemmat hankkeet tukevat EUPOL:in toimintaa.

Kertomusvuonna Suomella oli Mazar-e-Sharifin PRT:ssd poliittinen neuvonantaja ja kehi-
tysneuvonantaja sekd ihmisoikeusasiantuntija EU:n erityisedustajan toimistossa Kabulissa.
Suomi osallistui my6s poliisikouluttajilla Nato-Venijd -neuvoston toteuttamaan Afganista-
nin ja Keski-Aasian maiden huumeiden vastaiseen koulutushankkeeseen.

Suomi osallistui ISAF-operaation tukitoimiin vaalien jérjestimiseksi Afganistanissa 86 soti-
laan lisdosastolla. Mandaatti mahdollisti n. 4-5 kk:n méardaikaisen osallistumisen. Afganis-
tanin presidentin- ja maakuntavaalien toteuttamista tuettiin lisdksi yhdelld kansallisella EU-
vaalitarkkailijalla sekd UNDP:n ja Etyjin rahastojen kautta (yhteensd 600 000 euroa).

EU:n syyskuussa 2008 Georgiassa kdynnistiman ETPP-siviilitarkkailuoperaation (EUMM)
mandaattia paitettiin jatkaa syyskuuhun 2010 saakka. Operaatiossa toimi kertomusvuoden
lopussa 22 Suomen ldhettdimé#4 asiantuntijaa. Suomalaisasiantuntijat toimivat edelleen myos
EU:n Eteld-Kaukasian erityisedustajan toimistossa ja rajavalvonnan tukitiimissd. Etyjin
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kenttdmissio lakkautettiin kesékuussa ja YK:n UNOMIG-operaatio joutui poistumaan Ab-
hasiasta.

Suomi osallistuu EU:n Atalanta-merioperaatioon kolmella henkil611d. Suomi selvitti alusta-
vasti mahdollisuuksia osallistua operaatioon tulevaisuudessa aluksella. Atalanta-operaatio
on onnistunut hyvin tehtévésséin ottaen huomioon erittdin laajan operaatioalueen ja kaytos-
séd olevat voimavarat. Kestidvi ratkaisu edellyttdd vakauden ja oikeusvaltiokehityksen edis-
tymistd Somaliassa. EU on liséksi alustavasti valmistellut sotilaallisen YTPP-operaation pe-
rustamista Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseksi.

Suomi jatkoi Sudanissa osallistumistaan YK:n ja Afrikan yhteisoperaatioon Darfurissa
(UNAMID) keskimiérin neljalld suomalaisella poliisiasiantuntijalla. Suomalaiset poliisi-
kouluttajat osallistuivat afrikkalaisten UNAMID-poliisien kouluttamiseen. Lisdksi tuettiin
Eteld- ja Pohjois-Sudanin vilisen rauhansopimuksen toimeenpanoa valvovaa YK:n UNMIS-
operaatiota ja YK:n UNOCI-operaatiota Norsunluurannikolla. Suomi osallistuu EU-Afrikka
-harjoitusohjelmaan (Amani Africa — Eurorecamp) rahoitustuella ja asiantuntijalla.

Tshadissa Suomi osallistui EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon sen piéttymiseen
15.3. saakka runsaalla 60 rauhanturvaajalla. Tuosta ajankohdasta alkaen alun perinkin Tsha-
dissa ja Keski-Afrikan tasavallassa toiminutta YK:n MINURCAT-operaatiota laajennettiin
sotilaallisella komponentilla. Vuoden lopussa Suomella oli MINURCAT-operaatiossa yh-
teensd 80 rauhanturvaajaa ja kolme siviiliasiantuntijaa. Suomalaisrauhanturvaajien tehtdvé-
ni on partioinnin liséksi mm. siviilien suojelu luomalla turvallinen toimintaympéristd, rikol-
lisuuden torjunta sekd sen ehkdiseminen ja yhteydenpito avustusjirjestdihin. Suomalaisosas-
to kuuluu Irlannin johtamaan pataljoonaan. Sen alueella on 20 pakolaisleirid, joissa on yh-
teensd 160000 pakolaista.

Suomi jatkoi osallistumista sotilastarkkailijoilla ja esikuntaupseereilla YK-operaatioihin
Kashmirissa (UNMOGIP), Lahi-iddssd (UNTSO), Sudanissa (UNMIS) ja Liberiassa (UN-
MIL).

Siviilikriisinhallinnan osalta jatkettiin ldhetettyjen asiantuntijoiden muodossa tukea EU:n
komission rahoittamalle Moldovan ja Ukrainan rajavalvontaoperaatiolle (EUBAM), Irakin
oikeusvaltio-operaatiolle (EUJUST LEX) sekd EU-operaatioille palestiinalaisalueilla (EU-
POL COPPS ja EUBAM Rafah) ja Kongon demokraattisessa tasavallassa (EUPOL ja EU-
SEC RD Congo). Kahdessa jalkimmaiisessd missioiden mandaattia vahvistettiin seksuaalisen
vikivallan torjunnan osalta, ja Suomi ldhetti ndihin tehtdviin kaksi gender-asiantuntijaa.

Suomalaisia asiantuntijoita toimi Etyjin kenttdmissioissa Azerbaidzhanissa, Bosnia-
Hertsegovinassa, Kosovossa, Moldovassa, Tadzhikistanissa ja Turkmenistanissa. Liséksi
Suomi sekondeerasi asiantuntijoita kv. jirjest6jen sihteeristoihin

EU:n vaalitarkkailutehtéviin osallistui kertomusvuonna 24 suomalaista ja Etyjin vaalitark-
kailutehtdviin 38 suomalaista. Lisdksi kaksi suomalaista osallistui eurooppalaisen vaalitark-
kailujérjest6 ENEMO:n vaalitarkkailutehtdviin Kosovossa.

Suomen valmiuksia osallistua kansainvéliseen kriisinhallintaan vahvistettiin. Kriittisten
voimavarapuutteiden korjaamiseen osallistuttiin myds kansainvilisten yhteistyohankkeiden
kautta.

Syksylld hyviksyttiin Suomen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia. Strategian paamaa-
rdnd on vahvistaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa Suomen kriisinhallintatoiminnassa.
Niin sotilaallista kuin siviilikriisinhallintaakin sek#d kehitysyhteistydtd ja humanitaarista
apua tulee tehokkaasti koordinoida kesken#din parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja
kestdvien tulosten aikaansaamiseksi. Pddmé&drina on eri toimintojen johdonmukaisuus seké
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vaikuttavuuden lisddminen. T#hén liittyen Suomi tukee yhteistyon tiivistimistd kansainvi-
listen organisaatioiden — erityisesti YK:n, EU:n, Naton, Etyjin ja Afrikan unionin — kanssa.

Kansallisen YK pditoslauselma 1325-toimintaohjelman, ”Naiset, rauha, turvallisuus”, tdy-
tantoonpanoa edistettiin eri vastuutahojen toimesta. Ulkoministerion johtama 1325-
toimintaohjelman seurantaryhma aloitti toimintansa.

Pohjoismainen yhteistyd turvallisuuspolitiikan alalla tiivistyi edelleen. Norjan entisen ul-
koministeri Stoltenbergin selvitys koskien pohjoismaista ulko- ja turvallisuuspoliittista yh-
teistyOstd tarjoaa ajatuksia yhteistyon kehittdmiseksi myos kriisinhallinnassa.

2.5 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojéirjesto (Etyj)

Suomi kuului kertomusvuonna Euroopan turvallisuus- ja yhteistyjérjeston troikkaan.
Suomi jatkoi puheenjohtajuusvuonna ajamiensa kysymysten edistdmistd korostaen mm.
Etyjin  kriisinhallintakyvyn kehittdmistd, jddtyneiden konfliktien ratkaisua sekid
ihmisoikeuksien edistamistd. Etyjin Georgia-mission toiminta paittyi kesdkuussa 2009 joh-
tuen Vendjdn ja muiden Etyjin osallistujavaltioiden eridvistd ndkemyksistd koskien mission
mandaattia varsinaisessa Georgiassa ja Eteld-Ossetian alueella eikd palautusyrityksissid
valitettavasti onnistuttu. Neuvottelut Georgian kriisistd jatkuivat kuitenkin Genevessd EU:n,
YK:n ja Etyjin yhteispuheenjohtajuudella. Kesikuussa pidettiin  Korfulla Etyjin
epavirallinen ulkoministerikokous, jossa oli esilld Euroopan turvallisuus. Puheenjohtajamaa
Kreikka onnistui jéntevoittdimaidn Euroopan turvallisuutta koskevan keskustelun Korfun
prosessin puitteisiin, ja Ateenan ulkoministerineuvoston kokouksessa vahvistettiin prosessin
jatkuminen my6s Kazakstanin puheenjohtajuuskaudella.

Suomi osallistui Etyjin vaalitarkkailuun kaikissa merkittdvissd vaaleissa. Suomi tuki hanke-
varoin mm. ODIHR:in vaalitarkkailutoiminnan kehittdmistd, Afganistanin vaaleja sekd pie-
nasehankkeita. Suomi tuki Kazakstanin tulevaa puheenjohtajuutta mm. osallistumalla erilai-
siin koulutustilaisuuksiin.

2.6 Asevalvonta ja monenviilinen aseidenriisunta

Asevalvontasektorilla vuotta 2009 leimasi varovainen optimismi. Varsinkin keskustelu
ydinaseriisunnasta piristyi selvésti presidentti Obaman esitettyd visionsa ydinaseettomasta
maailmasta sekd Yhdysvaltojen ja Vendjan kidynnistettyd neuvottelut joulukuussa 2009 um-
peutuneen strategisten ydinaseiden vihentdmistd koskevan START-sopimuksen jatkosta.
Vaikka huoli ydinaseiden levidmisestd sdilyi huomion kohteena, syntyi monenvilisilld ase-
valvonnan foorumeilla odotusta myonteisestd kehityksestd, mikéd ndkyi my6s YK:n yleisko-
kouksen I-komitean tyoskentelyssa.

Geneven aseidenriisuntakonferenssi (CD) pystyi sopimaan yli 10 vuotta kestdneen pattiti-
lanteen jilkeen tydohjelmastaan, joka siséltdd myos Suomen ja EU:n prioriteetteihin kuulu-
vat neuvottelut fissiilimateriaalin tuotantokiellosta. Suomelle varattiin tyoohjelmassa myos
rooli aseistuksen avoimuutta koskevien keskustelujen vetdjanid. Valitettavasti CD:n viralli-
sen tyoskentelyn aloittaminen lykkadntyi kuitenkin edelleen.

Myonteinen ilmapiiri heijastui myos toukokuussa jérjestetyn ydinsulkusopimuksen (Nuclear
Non-Proliferation Treaty, NPT) tarkastelukonferenssin kolmanteen valmistelukokoukseen,
jonka tuloksia voidaan pitdd kohtuullisina. Odotukset toukokuussa 2010 jérjestettdvad ydin-
sulkusopimuksen tarkastelukonferenssia kohtaan ovat suuret. Suomen tavoitteena on ollut
sopimuksen vahvistaminen sen kaikkien kolmen pilarin eli ydinaseriisunnan, ydinaseiden
levidmisen estdmisen sekd ydinenergian rauhanomaisen kiyt6n osalta.

Suomi jatkoi vahvaa tukeaan Kansainvilisen atomienergiajérjeston (IAEA)toiminnalle.
Suomen kausi JAEA:n hallintoneuvostossa ja samalla Suomen Wienin suurldhettildén tehta-
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va hallintoneuvoston puheenjohtajana jatkui syyskuuhun saakka. Keskeisen huomion koh-
teena olivat edelleen Iranin ydinohjelma sek# Pohjois-Korean, Syyrian ja Lhi-idén tilanteet.

Taydellisen ydinkoekieltosopimuksen (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT)
voimaantulon edistdminen oli edelleen yksi Suomen prioriteeteista asevalvontasektorilla.
Suomi jatkoi tukeaan sopimuksen voimaantuloa valmistelevan jérjeston tyolle. Ulkoministe-
ri Stubb osallistui CTBT:n voimaantulon tukemiseksi jérjestettyyn konferenssiin New Yor-
kissa syyskuussa YK:n yleiskokouksen ministeriviikon yhteydessa.

Suomi jatkoi kansainvilistd kiitosta saanutta kemiallisen aseen kieltosopimuksen tdytdn-
téonpanoon liittyvédd koulutusta kehitysmaiden asiantuntijoille. Koulutuksen jarjestdamisesti
vastaava kemiallisen aseen kieltosopimuksen valvontalaitos, Verifin, antoi edelleen myos
vahvan asiantuntijapanoksensa Suomen tyohon sopimuksen valvontajarjestossd, OPCW:ssa.
Suomella oli ehdokas vuoden 2009 aikana kidydyssda OPCW:n p#djohtajakisassa, joka péét-
tyi Turkin edustajan valintaan.

Suomi toimi edelleen erityisen aktiivisesti kansainvéliseen asekauppasopimukseen (ATT)
tdhtadvassd prosessissa. Vuoden 2009 aikana YK:ssa pidetyissd kahdessa ATT-kokouksessa
Suomi toi aktiivisesti esiin ndkemyksidén tulevasta sopimuksesta. Suomi kuului my6s ko-
kousten puheenjohtajistoon. YK:n yleiskokous hyviksyi loppuvuodesta Suomen ja kuuden
muun maan yhdessd esittimddn p#itoslauselmaesityksen, jolla luodaan puitteet ATT-
sopimuksen neuvotteluprosessille vuoteen 2012 asti. Suomi osallistui aktiivisesti my6s EU:n
toimintaan, jolla asekauppasopimusprosessia tehdédén tunnetuksi kolmansissa maissa.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumistaan pienaseiden laittoman levidmisen ehkdisemiseen
tdhtdavadn tyohon niin YK:ssa kuin Etyjissdkin. EU alkoi nostaa pienaseiden laittoman le-
vidgmisen estdmisen johdonmukaisesti esiin kolmansien maiden kanssa tehtdvissd sopimuk-
sissa. EU:ssa kiinnitettiin erityistd huomiota my6s lentokuljetusten rooliin laittomassa ase-
kaupassa.

Rypéleaseita koskevat neuvottelut jatkuivat Genevessd erditd tavanomaisia aseita koskevan
CCW-sopimuksen puitteissa. Tulosta ei kuitenkaan syntynyt alkuperiisessd aikataulussa,
vaan neuvotteluja jatketaan vuonna 2010. Joulukuussa 2009 péitettiin aloittaa valmistelut
Suomen liittymiseksi henkilomiinat kieltdvadn Ottawan sopimukseen alkuvuodesta 2012.

2.7 Terrorismin- ja vikivaltaisen radikalisoitumisen vastainen yhteistyo

Terrorisminvastainen yhteistyd jatkui tiiviind niin YK:n ja sen erityisjarjestojen kuin
EU:nkin piirissd. Muissa kansainvilisissd jarjestoissd kuten Euroopan neuvostossa (EN),
Etyjissd ja Naton euroatlanttisessa kumppanuusneuvostossa (EAPC) kehitettiin myos yhteis-
tyOtd terrorismin torjumiseksi ja ehkdisemiseksi. EN:sséd aloitettiin keskustelut terrorismin
ennaltachkéisyéd koskevan sopimuksen seurantamekanismista. YK:n rooli pysyi keskeisend
terrorisminvastaisessa yhteistydssi erityisesti kansainvilisten sopimusten ja globaalin terro-
risminvastaisen strategian johdosta. Keskeinen haaste on ollut strategian tehokkaan toi-
meenpanon varmistaminen. Ponnisteluja kokonaisvaltaisen terrorisminvastaisen yleissopi-
muksen aikaansaamiseksi on myds jatkettu.

EU:n terrorisminvastaisessa ulkosuhdetoiminnassa korostuivat myds kertomusvuonna &éri-
liikkeiden ja terrorismiin vérvdyksen vastaisen strategian ja toimintaohjelman toimeenpano
ja arviointi, yhteistyo ja dialogi strategisten kumppaneiden kanssa, yhteisty6é kansainvilisis-
sd jarjestoissd sekd kolmansien maiden terrorisminvastaisten valmiuksien vahvistaminen po-
liittisen dialogin ja teknisen avun keinoin. Suomi on korostanut edelleen tarvetta politiikka-
koherenssin vahvistamiseen samoin kuin ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden johdonmukaista huomioonottamista kaikessa terrorisminvastaisessa toiminnassa.
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Suomi osallistui vikivaltaista radikalisoitumista ehkéisevédan kulttuurien, uskontojen ja maa-
ilmankatsomusten ldhentdmiseen. Suomi osoitti sitoutumistaan kansainvélisten uskonnollis-
poliittisten jannitteiden vihentdmiseen toimimalla Eteld-Koreassa jarjestetyn ASEM Inter-
faith Dialogue -kokouksen puheenjohtotehtdvissd sekd osallistumalla Sivilisaatioiden al-
lianssin ystidvyysryhméin ja EU:n dialogien koordinaatiohankkeisiin. Suomi toimi seké ruo-
honjuuri- ettd korkealla valtiollisella tasolla dialogiprosessien edistimiseksi tavoitteena ra-
sismin, muukalaisvihan ja syrjdytymisen levidmisen estdminen.

3. Ihmisoikeuspolitiikka
3.1 Yleisti

Vuonna 2009 merkittdvin edistysaskel oli valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen
ihmisoikeuspolitiikasta. Selonteko koostuu kansainvilisestd ja kansallisesta osuudesta. Kan-
sainvilisessd osuudessa asetetaan painopisteet ldhivuosien toiminnalle; Suomi korostaa eri-
tyisesti naisten, lasten, alkuperdiskansojen, vammaisten henkiléiden sekd seksuaali- ja suku-
puolivihemmistdjen oikeuksien toteutumista. Kansallinen osuus on ensimméinen kattava
esitys Suomen omasta ihmisoikeustilanteesta.

Kertomusvuonna tuli kuluneeksi 20 vuotta lapsen oikeuksien yleissopimuksen hyvéksymi-
sestd YK:n yleiskokouksessa. Vuoden aikana kiinnitettiin erityistd huomiota lasten oikeuk-
sien lisdksi naisiin kohdistuvaan vikivaltaan, romanien tilanteeseen, rasismin vastaiseen
toimintaan ja vammaisten henkil6iden oikeuksien toteutumiseen.

Hallitus on jatkanut aktiivista vuoropuhelua ja yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Ulkoasiainministerion yhteydessd toimiva ja vuoden 2007 lopussa kahdeksannelle toimi-
kaudelleen asetettu kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK) jatkoi vuo-
den aikana arvokasta toimintaansa.

Kansalaisjarjestokuulemisia jérjestettiin ihmisoikeuspoliittisen selonteon valmistelun yhtey-
dessd, ennen kansainvilisid ihmisoikeuskokouksia seké laadittaessa ihmisoikeussopimusten
tdytdntoonpanoa kisittelevid madrdaikaisraportteja. Jarjestoedustajia on osallistunut Suomen
virallisiin valtuuskuntiin kansainvilisissd ihmisoikeuskokouksissa. Kesikuussa 2009 aloitti
toimintansa oikeusministerion asettama tyéryhma4, jonka tehtdvdni on valmistella kansalli-
sen ihmisoikeusinstituution perustamista eduskunnan oikeusasiamiehen yhteyteen.

3.2 EU:n ihmisoikeustoiminta

EU on maailmanlaajuisena ihmisoikeuspoliittisena toimijana Suomen ihmisoikeuspolitiikan
keskeinen viline. Suomen tavoitteena on vahvistaa EU:n ihmisoikeustoiminnan johdonmu-
kaisuutta ja tehokkuutta. Yleisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan lisdksi Suomen tavoitteena
on vahvistaa ihmisoikeusndkdkulmaa muun muassa EU:n kriisinhallintaan sekd oikeus- ja
sisdasioihin liittyvissd kysymyksissd. Lissabonin sopimuksen voimaantulo vahvistaa unio-
nin perusoikeusulottuvuutta ja avaa uusia mahdollisuuksia ihmisoikeuksien valtavirtaistami-
seen. EU on hyviksynyt toimintansa tueksi ihmisoikeussuuntaviivoja kuolemanrangaistuk-
sesta, kidutuksesta, lapsista aseellisissa selkkauksissa, ihmisoikeuksien puolustajista, ihmis-
oikeusvuoropuheluista, lapsen oikeuksista seké naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan ja
syrjinndn vastaisesta toiminnasta. EU:n yleisten ja ulkoasiain neuvosto hyviksyi marras-
kuussa 2009 padtelmét demokratian edistdmisestd unionin ulkosuhteissa. Suomi osallistui
aktiivisesti pddtelmien laatimiseen EU:n neuvoston ihmisoikeustydoryhmén (COHOM) ja
kehityspoliittisen tydryhman (CODEV) yhteisessd valmisteluryhmaéssé.

Keskeisid teemoja ihmisoikeustyoryhmésséd olivat mm. YK:n rasismin, rotusyrjinnin, ulko-
maalaisvastaisuuden ja niihin liittyvdn suvaitsemattomuuden vastaisen huippukokouksen
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kevaillda 2009 jarjestetty seurantakokous, Euroopan yhteisojen liittyminen YK:n vammais-
ten henkildiden oikeuksia kisittelevédidn yleissopimukseen ja sen lisdpoytakirjaan sekd unio-
nin ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanon tehostaminen.

3.3 Euroopan neuvosto ja Etyj

Suomi on pyrkinyt vahvistamaan Euroopan neuvoston (EN) roolia ihmisoikeuksien, demo-
kratian ja oikeusvaltion edistimiseen keskittyvéna jarjestond. Etyjin inhimillisen ulottuvuu-
den puitteissa Suomi on jatkanut aktiivista toimintaa huomioiden vuoden 2008 puheenjohta-
jakautensa painopisteet kuten romanit ja ihmiskaupan.

Suomi on aktiivisesti ajanut avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisd&mistd jarjestéjen toimin-
nassa sekd EU:n, Euroopan neuvoston ja Etyjin vélisen yhteistyon tiivistimistd, synergiaetu-
jen vahvistamista ja péadllekkdisyyksien karsimista. Suomen painopistealueina ovat olleet
mm. naisten, lasten, alkuperdiskansojen ja vihemmistdjen, erityisesti romanien, oikeudet.
Samoin ihmiskaupan vastainen tyd; kulttuurien vilisen vuoropuhelun tukeminen seki ylei-
semmin Suomen aloitteesta perustetun EN:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen toiminnan tukeminen ovat olleet erityishuomion kohteina.
Suomen sopimusvelvoitteeseen perustuva ulkoasiainministerion maksuosuus EN:lle oli
vuonna 2009 yli 2,8 miljoonaa euroa, minké lisdksi Suomi myonsi vajaat 500 000 euroa va-
paaehtoisrahoituksena Suomen ihmisoikeuspoliittista profiilia ja tavoitteita tukeville toimin-
noille ja hankkeille. Suomi my®os rahoitti siviilikriisinhallintamiérarahalla vuoden aikana
kahden asiantuntijan saamisen EN:n sihteeristoon Strasbourgissa. Samoin Suomi rahoitti
asiantuntijan avustamaan Etyjin ihmiskaupan vastaista erityisedustajaa. Suomi on tukenut
ihmisoikeusty6td myontamalld tukea noin 45 000 euroa kansalaisjarjestdtoiminnalle.

EN:n puitteissa vuosina 2006—-2008 toteutetun, naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisen eu-
rooppalaisen kampanjan jatkotoimena valmistellaan oikeudellisesti sitovaa yleissopimusta
naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisemiseksi, uhrien auttamiseksi ja tekijoiden saattami-
seksi vastuuseen. Suomi on toiminut kampanjassa aloitteellisesti ja on kevaélla 2009 osallis-
tunut yleissopimusta valmisteleviin neuvotteluihin ja loppuvuonna 2009 alkaneisiin varsi-
naisiin neuvotteluihin. Suomen pysyvé edustaja, suurldhettilds Irma Ertman, on jatkanut teh-
tavissddn EN:n ensimmadisend lapsiasioiden temaattisena koordinaattorina.

3.4 Ihmisoikeuskysymykset Yhdistyneissi kansakunnissa

Suomi veti YK:n yleiskokouksessa Pohjoismaiden puolesta neuvottelut péitoslauselmista,
jotka késittelevit kansalais- ja poliittisia oikeuksia sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja kaikkinaisen naisiin kohdistuvan syrjinnin
kieltdvin yleissopimuksen toimeenpanoa.

YK:n ihmisoikeusneuvosto jérjesti erityisistunnot maailmanlaajuisen talous- ja finanssikrii-
sin vaikutuksista ihmisoikeuksien toteutumiseen, Sri Lankan ihmisoikeustilanteesta, ihmis-
oikeustilanteesta Gazan alueella alkuvuodesta sekd palestiinalaisalueiden ihmisoikeustilan-
teesta yleensd. Suomi toimi aktiivisesti sen puolesta, ettd kaikki ihmisoikeustoimijat ml.
kansalaisyhteiskunta voisivat osallistua tdysipainoisesti Ihmisoikeusneuvoston toimintaan.
YK:n jdsenvaltiot arvioivat ION:n toimintaa ja asemaa vuonna 2011. ION:n yhteydessé toi-
mivassa médrdaikaistarkastelussa kisitellddn kaikkien YK:n jdsenmaiden ihmisoikeustilan-
teet neljan vuoden viélein. Suomen méédrdaikaistarkastelu suoritettiin tyéryhmén ensimméi-
sessd istunnossa huhtikuussa 2008. Suomen tavoitteena on, ettd madrdaikaistarkastelusta ke-
hittyy vakiintunut ja toimiva osa kansainvilistd ihmisoikeusjarjestelmaa.
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3.5 Thmisoikeustuomioistuinasiat vuonna 2009

Kansainvilisissd lainkdytto- ja tutkintaelimissd, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimessa, osallistuttiin noin 300 eri vaiheissa vireilld olevan asian kisittelyyn seké tuomioi-
den ja padtelmien tdytantoonpanoon.

Tuomioistuimen Suomen hallitukselle vastinetta varten kommunikoimia uusia valituksia oli
38 kappaletta.

Kertomusvuonna Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi 29 Suomea koskevaa tuomiota,
joista yhdessd korvaustuomiossa hylittiin esitetty vaatimus. Tuomioista 28 todettiin ihmis-
oikeusrikkomus. Néamé tapaukset ovat siirtyneet Euroopan neuvoston ministerikomitean k-
sittelyyn niiden tdytdntoonpanon valvontaa varten. Lisdksi 14 valitusta poistettiin asialistalta
tehdyn sovinnon ja 13 hallituksen antaman yksipuolisen julistuksen johdosta.

Kertomusvuonna ihmisoikeustuomioistuimelle tehtiin 228 ulkomaalaisasiaa koskevaa vili-
aikaismédrdyspyyntod. Naistd ihmisoikeustuomioistuin ratkaisi 220 sekd myonsi viliaikais-
madrdyksen 139 tapauksessa, evisi sen 80 tapauksessa ja yhdessé tapauksessa jitti tutkitta-
vaksi ottamatta liian myodhdén tehdyn pyynnon. 20 tapauksessa EIT poisti jo antamansa
myonteisen padtoksen.

YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa oli vireilld yksi Suomea koskeva tapaus. Muissa
kansainvilisissd lainkdytto- ja tutkintaelimissi ei tullut vireille uusia tapauksia.

3.6 Pakolaispolitiikka

Suomi toimi kertomusvuonna aktiivisesti eri foorumeilla vuoden 1951 Geneven pakolaisso-
pimukseen perustuvan pakolaisten kansainvélisen suojelun vahvistamiseksi. Suomen avus-
tus YK:n pakolaisvirastolle (UNHCR) oli noin 16 miljoonaa euroa ja UNHCR on Suomen
suurin humanitaarisen avun vastaanottaja. Suurin osa rahoituksesta kanavoitiin Saharan ete-
lapuoliseen Afrikkaan. Suomen ja UNHCR:n vililld jérjestettiin toukokuussa kahdenviéliset
konsultaatiot. Suomi osallistui vuoden 2009 kuluessa aktiivisesti seki UNHCR:n pysyvén
ettd toimeenpanevan komitean tyohon. Suomi osallistui myos joulukuussa jérjestettyyn pa-
kolaispadkomissaari Antonio Guterresin suojeludialogiin, jonka aiheena oli kaupunkipako-
laisuus. Suomen painopisteitd pakolaispolitiikassa on erityisesti nais- ja lapsipakolaisten te-
hostettu suojelu.

Keskeinen osa Suomen harjoittamaa yhteistyotda UNHCR:n kanssa on kiintiopakolaispoli-
titkka. Suomi on vastaanottanut vuosittain noin 750 kiintiopakolaista. Vuoden 2009 kiinti6s-
sd vastaanotetaan hatitapausten lisdksi irakilaisia pakolaisia Syyriasta, kongolaisia pakolai-
sia Ruandasta sekd myanmarilaisia pakolaisia Thaimaasta. Suomi on osallistunut aktiivisesti
EU:n yhteisen turvapaikka- ja pakolaispolitiikan valmisteluun ja yhteistyohon kolmansien
maiden kanssa liittyen turvapaikkajirjestelman ulkoisen ulottuvuuden kehittdmiseen sekd
pakolaisuuden syiden poistamiseen. Tavoitteena on ollut EU:n ja YK-jéarjestelmén yhteis-
tyon tehostaminen, jotta kolmansien maiden turvapaikkajirjestelmid ja pakolaishallintoja
voitaisiin kehittdd kansainvilisen pakolaisten suojelun vahvistamiseksi. Aloite EU:n katta-
van pakolaisten uudelleensijoittamisjarjestelmén kehittdmiseksi katsotaan my6s merkitta-
viksi.
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4. Kehityspolitiikka
4.1 Yleisti

Valtioneuvoston vuonna 2007 hyviaksymén kehityspoliittisen ohjelman mukaan Suomen ke-
hityspolitiikan tirkein tavoite on kdyhyyden poistaminen ja kestdvin kehityksen edistdmi-
nen vuonna 2000 asetettujen YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Ohjelmassa korostu-
vat luonnontaloudellisesti, taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestidva kehitys sekd aiempaa
vahvemmin ympéristo- ja ilmastokysymykset, kriisien ennaltaehkiisy sekd tuki rauhanpro-
sesseille.

Kertomusvuoden toimintaa on leimannut aktiivinen kehityspoliittinen vaikuttaminen kan-
sainvilisilld foorumeilla sekéd kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistaminen painottaen
kestdvian kehityksen kolmea ulottuvuutta, erityisesti luonnontaloudellisesti kestévad kehitys-
td. Taloudellisesti kestidvin kehityksen edistimiseksi on korostettu kaupan ja kehityksen yh-
teyksien vahvistamista seké yksityisen sektorin toiminnan tukemista. YK:n vuosituhattavoit-
teita ja yhteiskunnallisesti kestdvéd kehitystd on edistetty hyodyntamaélld eri yhteistyomuo-
toja ja apuinstrumentteja, kiinnittden erityistd huomiota tdydentdvyyteen. Keskeiselld sijalla
toiminnassa on ollut finanssi-, talous- ja ruokakriiseihin sekd ilmastonmuutoksen haasteisiin
vastaaminen.

4.2 Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toimeenpano

Hallituksen vuoden 2007 kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa on jatkettu tehokkaasti
ja sen piilinjauksia on integroitu entistd vahvemmin operatiiviseen toimintaan. Ohjelmaa
tdydentdméin ja sen toimeenpanoa ohjaamaan on vuoden aikana laadittu useita uusia alue-
ja sektorikohtaisia linjauksia sekd uudistettu kehitysyhteistyon operatiivisia tyokaluja.

Kertomusvuonna valmistuneista linjauksista Kehityspoliittinen ympéristélinjaus ohjaa Suo-
men kehitysyhteistyotd ympéristoalalla sekd kestdvin kehityksen painotusten toteutusta.
Luonnontaloudellisen kestdvyyden periaatteiden ja ilmastonmuutoksen aiheuttamien haas-
teiden huomioimiseksi kaikessa Suomen kehityspolitiikassa mm. edistetdén strategista ym-
péristovaikutusten arviointia suunnitelmien ja ohjelmien tukena. Ympéristdalan toimijoiden
voimavaroja erityisesti pitkdaikaisen yhteistyon maissa ja alueilla vahvistetaan. Kehityspo-
liittisessa metsdlinjauksessa keskeisiksi yhteistyon teemoiksi nostetaan tuki kansallisille
metsdohjelmille, metsdsektorin roolin vahvistaminen ilmastonmuutoksen torjunnassa ja sii-
hen sopeutumisessa sekéd metsien roolin huomioiminen kansallisessa maaseutu-, maank#yt-
t6- ja maatalouspolitiikassa.

Suomalainen lisdarvo nousee esiin mm. Suomen vesialan kansainvilisessi strategiassa, jon-
ka tavoitteena on hyodyntdd maamme kokemuksia vesiensuojelun hyvistd kdytdnnoistd kan-
sainvilisessd yhteisty6ssi ja parantaa suomalaisten vesialan toimijoiden valmiuksia vastata
kumppaneidemme tarpeisiin ja tulevaisuuden haasteisiin. Strategia korostaa laajoja teemoja,
erityisesti vesiturvallisuutta. Tarkedssd roolissa sen toteuttamisessa on keviilld perustettu
Suomen vesifoorumi ry (Finnish Water Forum). Ulkoasiainministerioé on myos tukenut kan-
sallisen luonnonvarastrategian toimeenpanoa vastuualueelleen kuuluvissa kysymyksissa.

Yhteiskunnallisesti kestdvidd kehitystd edistimadn laadittiin suuntaviivat Kehitys ja turvalli-
suus Suomen kehityspolitiikassa, joissa korostetaan laajaa turvallisuuskésitettd. Kokonais-
valtaisen ldhestymistavan tavoitteena on edistdd kriisinhallinnan, kehitysyhteistyon ja hu-
manitaarisen avun johdonmukaisuutta. Kertomusvuoden aikana on aloitettu my6s Maaseu-
tukehityksen linjauksen uudistaminen, jossa tullaan huomioimaan myos ruokaturvakysy-
mys.
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Alueellisia linjauksia valmistui vuoden aikana kaksi. Afrikka Suomen kehityspolitiikassa -
puiteohjelmassa luodaan strateginen viitekehys Suomen ja Afrikan vilisen kumppanuuden
vahvistamiseksi kehityspolitiikan keinoin sekd mééritellddn tavoitteet Suomen yhteistyolle
Afrikassa. Vastaavasti kehityspoliittinen puiteohjelma Lénsi-Balkania varten ohjaa Suomen
kehityspolitiikan ja -yhteistyon toimeenpanoa Lansi-Balkanin alueella vuoteen 2013 asti.
Yleinen budjettituki ja sektorituki osana Suomen kahdenvilistd ohjelmaperustaista kehitys-
yhteisty6td -linjauksen myotd pédtettiin siirtdd budjettituen painopistettd yleisestd budjetti-
tuesta sektorikohtaiseen budjettitukeen. Yleisen budjettituen osuus kahdenvalisestd maakoh-
taisesta kehitysavusta rajattiin enimmilldén 25 %:iin. Ohjelmaperustaista sektoritukea p#a-
tettiin suunnata erityisesti maatalous-, metséi-, vesi-, tietoyhteiskunta-, energia- ja ympéiris-
tosektoreille. Samalla vahvistetaan kahdenvilisen yleisen budjettituen ja sektorituen tdyden-
tdvyyttd maatasolla muiden toimijoiden kehitysavun kanssa.

Kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti on kertomusvuoden aikana myos selvitetty yksityis-
sektorin instrumenttien roolia ja mahdollisuuksia kehityskumppanina. Erityistarkastelussa
ovat olleet erityisriskirahasto ja sekaluotot, joista on tehty konsulttiselvitys. Kauppaa tuke-
van kehitysyhteistyén toimintasuunnitelman toiminnallistaminen on jatkunut. Tukea liike-
kumppanuusohjelmalle on jatkettu, samoin kuin korkotuki-instrumentin kéyttod, jonka ky-
syntd on kertomusvuonna kasvanut merkittavasti.

Kertomusvuonna on jatkettu kehitysyhteistyon hallinnon kehittdmistdi mm. méérittelemalla
kayttoon otettavaa kehitysyhteisty6n asianhallintajéarjestelmidd (AHA KYT) ja laatimalla
uutta hankehallinnon késikirjaa. Myos paikallisen yhteistyon madrdrahaa koskevaa normia
ja ohjeistusta on uudistettu ja muiden normien paivittdminen aloitettu.

Kertomusvuoden aikana kehitysyhteistyon evaluointi liitettiin itsendiseksi osaksi kehityspo-
liittisen alivaltiosihteerin toimintaa. Vuoden aikana valmistui yhdeksédn evaluaatiota kehi-
tyspolitiikan pddtoksenteon kannalta ajankohtaisista asioista, ml. kehitystutkimuksesta,
hiv/aids-avusta, Lénsi-Kenian ohjelman pitk&aikaisesta tuloksellisuudesta, Suomen parla-
mentaaristen puolueiden demokratiatuesta, korkeakoulujen henkilovaihto-ohjelmasta sekd
luonnononnettomuuksien, ilmaston muutoksen ja kdyhyyden vélisistd vuorovaikutuksista.
Liséksi laadittiin alue-osastojen tekemien hanke- ja ohjelmaevaluaatioiden 2007-2008 me-
ta-analyysi, jossa kuvattiin toteutettujen kehitysyhteistyohankkeiden laatua ja tuloksellisuut-
ta sekd evaluaatioraporttien laatua. Monissa em. evaluoinneissa todettiin, ettd Suomen apu-
panokset ovat olleet merkittivid, laatu padosin hyvid, ja avun tulosten kestdvyys on paran-
tunut. Maataloudesta valmistui lisdksi laaja esiselvitys; varsinainen evaluaatio valmistuu
2010. Suositusten tdytdntoonpanoon liittyvd menettely vakiinnutettiin siten, ettd kustakin
evaluaatiosta tehdddn seurantaraportin liséksi toimeenpantavaksi muodollinen kehityspoliit-
tisen alivaltiosihteerin pditds, miten evaluaation tulokset otetaan huomioon. Kaikista val-
mistuneista evaluaatioista on jirjestetty julkinen tulosten esittely ja keskustelutilaisuus ja
painettujen evaluaatioraporttien jakelu on laaja. Vuoden aikana on Accran toimintasuunni-
telman mukaisesti osallistuttu lisddntyvdssd médrin  yhteisevaluaatiothin muiden
OECD/DAC maiden kanssa. Pariisin deklaraation yhteisevaluaation II-vaihe on kédynnisty-
nyt, samoin Tansanian budjettituen ja UNRWA:n opetussektorin yhteisevaluointi.

Kertomusvuonna julkisen kehitysyhteistyon madrdrahat (Official Development Assistance,
ODA) olivat yhteensd noin 916 miljoonaa euroa, mikd on noin 0,53 % arvioidusta
BKTL:sta. Varsinaisen kehitysyhteistyon médrdrahat kasvoivat noin 63 miljoonaa euroa ja
nousivat 731 miljoonaan euroon. Talouden taantumasta huolimatta EU on vuonna 2009 pi-
tanyt kiinni kollektiivisesta tavoitteesta saavuttaa 0,56 % ODA/BKTL-osuus vuonna 2010.
Suomi on sitoutunut Eurooppa-neuvoston vuonna 2005 tekeméin padtokseen saavuttaa 0,51
% minimitavoite vanhoille jisenmaille vuoteen 2010 mennessi ja 0,7 % vuoteen 2015 men-
nessd. Vuoden 2010 budjetin mukaan Suomi saavuttaa ensi vuonna 0,55 % tason. Kehitys-
poliittisen ohjelman tavoitteet ja painopisteet ovat ohjanneet méérarahojen kohdentamista



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa II 91

monenkeskisessé ja kahdenvilisessd kehitysyhteistydssd, humanitaarisessa avussa ja kansa-
laisjdrjestojen kautta toteutettavassa kehitysyhteistyossa.

4.3 Kehityspoliittinen vaikuttaminen kansainviilisilli foorumeilla

Kansainvilisessd kehityspolitilkassa Suomen keskeiset vaikuttamiskanavat ovat YK-
jarjestelmé, Euroopan unioni ja OECD:n kehitysapukomitea. Kansainvilisissd kokouksissa
ja kahdenvilisissd tapaamisissa Suomi edisti aktiivisesti kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa
koyhyyden vihentdmiseen ja kestidvin kehityksen edistdmiseen, painottaen luonnontaloudel-
lista kestidvyyttd, toimijoiden ja toiminnan johdonmukaisuutta (my0s eteld-eteld yhteistyos-
sd) ja tuloksellisuutta, maaseutusektorin roolia sekd yksityissektorin merkitysté taloudellisen
kehityksen edistdjand. YK:ssa Suomi vaikutti aktiivisesti erityisesti talous- ja sosiaalineu-
vostossa (ECOSOC) ja YK:n 64. yleiskokouksen taloudelliseen ja kestdvéddn kehitykseen
liittyvid asioita késittelevissa [I-komiteassa. Suomi on aktiivisesti mukana vuonna 2010 jér-
jestettdvin korkean tason kehitysyhteisty6foorumin (DCF) valmisteluissa ja on luvannut jéar-
jestdd yhden sen valmistelusymposiumeista. YK-jarjestojen lisdksi mm. kehityspankeissa on
edistetty eri avunantajien kehitysagendojen lahentymisté ja tdydentdvyyttd (konvergenssia).
Monenkeskisen yhteistyon tuloksellisuutta on edistetty osallistumalla kansainvilistd jérjes-
toarkkitehtuuria ja jérjestojen yhteistoimintaa kehittdviin ja arvioiviin ns. samanmielisten
maiden yhteisiin prosesseihin (Nordic+, Utsteint ja MOPAN). Suomi osallistui aktiivisesti
kansainviliseen ilmastoneuvotteluprosessiin, painopisteind erityisesti kehityskysymykset,
naisten mukaansaaminen ilmastohankkeisiin seké ilmastorahoitus.

EU:n kehityspolitiikkaa leimasivat kertomusvuonna kansainvilisen talouskriisin vaikutukset
kehitysmaihin, valmistautuminen K66penhaminan ilmastoneuvotteluihin sekd Lissabonin
sopimuksen tuomat muutostarpeet EU:n institutionaalisiin rakenteisiin ja ulkosuhdehallin-
toon.

Vuonna 2009 valmistui Suomen kehityspoliittinen EU-vaikuttamislinjaus, jonka avulla edis-
tetddn Suomen tavoitteellista ja priorisoitua kehityspoliittista EU-vaikuttamista hallitusoh-
jelman ja vuonna 2007 hyviaksytyn kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti. EU-yhteistyossd
edistettiin tdydentdvyyden, tuloksellisuuden ja johdonmukaisuuden periaatteiden pohjalta
aktiivisesti Suomen kehityspoliittisia painopisteitd. Kertomusvuonna esilld olivat erityisesti
transatlanttinen kestdvian kehityksen kumppanuus, EU:n institutionaaliset kysymykset kehi-
tyspolitiikkan ndkokulmasta sekd ilmastokysymysten ja kehityksen véliset yhteydet. Suomi
esitteli tammikuussa aloitteen EU:n ja Yhdysvaltojen vélisestd transatlanttisesta kestdvan
kehityksen kumppanuudesta. Suomen aloitteesta tuli Eurooppa-neuvoston péételmien sekd
EU-USA-huippukokouksen julkilausuman my6td EU:n aloite ja osa EU:n ja Yhdysvaltain
yhteistd toimintaa, jolla pyritddn kannaltamme keskeisiin kehityspoliittisiin pAddméériin. Li-
siksi Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n kehitysyhteisty6n tuloksellisuutta koskevan toiminta-
ohjelman valmisteluun ja EU:n kehityspoliittisen johdonmukaisuuden tehostamiseen.

Kertomusvuonna valmistui OECD:n kehitysapukomitea DAC:n tulevaisuutta visioiva Ref-
lektioraportti, jonka laatineessa ryhméissd Suomella oli merkittdvé rooli. Reflektioraportti
nosti esiin DAC:n keskeisen roolin kehityspoliittisen johdonmukaisuuden edistdmisessa.
Ko. teema on Suomen kehityspolitiikan toimeenpanoa ohjaavana periaatteena yksi Suomen
prioriteetteja OECD-vaikuttamisessa, ja Suomi on my§s rahoittanut suomalaisen politiikka-
johdonmukaisuudesta vastaavan koordinaattorin OECD:n paésihteerin alaisuuteen. Suomel-
la oli nakyva rooli DAC:n vuosittaisessa korkean tason kokouksessa ministeri Véyrysen ol-
lessa yksi tapahtuman pédpuhujista.

DAC:n tyétyhmityoskentelyssd Suomen vaikuttaminen tehostui vuoden 2009 aikana kun
Suomen edustaja valittiin sekd koyhyyttd kisittelevin POVNET- ettd ymparistokysymyksid
kasittelevin ENVIRONET-tyoryhmén johtajistoon. Tamén liséksi Suomella on jédsen tasa-
arvokysymyksid késittelevin GENDERNET:in johtajistossa. Avun tuloksellisuutta koske-
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vassa ty0ryhmédssd Suomi on aktiivisesti osallistunut kansallisten prioriteettiteemojemme
(paikallisten jarjestelmien kdyttd, avunantajien vélinen tyonjako, kehitysrahoituksen enna-
koitavuus) toimeenpanon vahvistamiseen erityisesti maatasolla.

DAC toteutti syyskuussa puoliviliarvion Suomen maatutkinnan 2007 suositusten toimeen-
panosta. DAC totesi Suomen edistyneen ldhes kaikkien suositusten toimeenpanossa. Suomi
sai erityistd kiitosta kehitysyhteistyomaérarahojen tason siilyttamisestd. DAC kehotti Suo-
mea nostamaan kehitysyhteistyoméaardrahansa kansainvilisesti sovittuihin tavoitteisiin seké
jatkossakin keskittdmadn apunsa pitkdaikaisiin yhteistyomaihin ja rajattuun joukkoon mo-
nenkeskisid toimijoita. DAC katsoi kehityspoliittisen ohjelman linjausten ja prioriteettien
kirkastuneen vastaamaan hyvin timén p#ivin globaaleja haasteita. Suomi on edistynyt poli-
tiikkkajohdonmukaisuuden vahvistamisessa kansallisella tasolla sekéd profiloitunut vahvasti
asian edistdjand my0s kansainvilisesti.

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti Maailmanpankin hallintoreformiin, tavoitteena kéyhimpi-
en kehitysmaiden, erityisesti Afrikan maiden, osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien-
parantaminen, kuitenkin turvaten myos Suomen edustautuminen. Kehityspankkien politiik-
kaohjaukseen on osallistuttu mm. vaikuttamalla lisdrahoituskausien painopisteiden muodos-
tamiseen.

Ilmastokysymyksissd Suomi on korostanut kehityspoliittisten periaatteiden noudattamista
sekd profiloitunut mm. tasa-arvokysymysten esilld pitdjand ja sukupuolindkékulma on tun-
nustettu vuoden 2009 aikana mm. EU:n kehitysministerien ja ymparistoministerien péitel-
misséd. Suomi on toiminut aktiivisesti my6s YK:n ympéristéohjelman (UNEP) kehittdmisek-
si, ja ympéristoministeri Lehtom#ki on ollut jisenend kansainvilisen ympéristohallinnon
kehittimisti pohtivassa ministeriryhmissa.

4.4 Ajankohtaisiin haasteisiin vastaaminen

Globaalit finanssi-, talous- ja ruokakriisit vaikuttavat kertomusvuonna edelleen kehitysmai-
hin. Suomi on ollut mukana lisddmissd kansainvélisten kehitysrahoituslaitosten resursseja,
mm. osallistumalla uuden viliaikaisen kriisi-ikkunan luomiseen maailmanpankkiryhméssa.
Myos korkotukiluottojen kasvaneeseen kysyntdén on pyritty vastaamaan. Suomessa on on-
nistuttu sopimaan kehitysyhteistyoméairarahojen osalta tasosta joka mahdollistaa EU:n vuo-
den 2010 ODA/BKTL -sitoumuksen saavuttamisen. Samalla on vaikutettu aktiivisesti sithen
ettd tuleva ilmastorahoitus on lisdistd muuhun kehitysyhteisty6hon néhden ja ettd ilmastora-
hoituksessa noudatetaan kehityspoliittisia periaatteita. Valmistautuminen ilmastoulottuvuu-
den vahvistamiseen kaikessa kehitysyhteistydssé on aloitettu. Kansainvilisen kehityspoliitti-
sen agendan laajeneminen on luonut paineita monenkeskisen jirjestelmin ja kansainvélisen
kehitysarkkitehtuurin muutoksille. Suomi on osallistunut aktiivisesti keskusteluun ODA-
madritelmistd sekd muiden kehitysmaihin suuntautuvien rahavirtojen kehitysvaikutuksista.
Suomen kehitysyhteisty6rahoitusta on suunnattu my6s ruokakriisiin vastaamiseen.

4.5 Kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyotoiminta

Ulkoasiainministerio kdy sddnnollistd ja tiivistd vuoropuhelua kansalaisjérjestdjen kanssa
kehityspoliittisista kysymyksistd Suomessa ja edustustoverkoston kautta myds yhteistyo-
maissa. Vuoropuhelun avulla on vahvistettu julkisen kehitysyhteisty6n ja kansalaisjérjesto-
jen kehitysyhteisty6n yhteensopivuutta sekd toisiaan tukevuutta. Kertomusvuonna 2009 on
aloitettu uuden kansalaisjérjestolinjauksen valmistelu my6s kansalaisjirjestdjen ndkemyksia
kuullen. Kertomusvuonna on my6s valmisteltu kumppanuusjérjestdjen uusi ohjeistus, kansa-
laisjdrjestoja tiiviisti konsultoiden.

Ulkoasiainministerion médrdraha kansalaisjirjestdjen kehitysyhteistyon tukemiseen oli
vuonna 2009 yhteensd 83,7 miljoonaa euroa, mikd on 11,5 % kehitysyhteistyomésrarahois-
ta. Parhaillaan ministerion tukemia jirjestdjen kehityshankkeita on kéynnissd yhteensi yli



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa II 93

200 jérjeston toimesta 88 maassa, my0s sellaisissa joissa Suomella ei ole edustustoa. Valta-
osa jérjestojen kehityshankkeista kohdistuu opetuksen, terveyden, hyvén hallinnon ja kansa-
laisyhteiskunnan sekd maaseutukehityksen sektoreille. Suurin osa avusta kohdistuu Afrik-
kaan ja Aasiaan, tirkeimpid kohdemaita ovat Etiopia, Tansania, Kenia, Somalia, Intia ja
Nepal. Lisdksi ministerio myontad toimintatukea kehitysyhteistydjarjestéjen muodostamalle
Kehitysyhteistyon palvelukeskukselle, EU-jarjestéjen muodostamalle Kehys ry:lle ja Suo-
men YK-jarjestoille. Suomi osallistuu myds avunantajamaiden yhteiseen Nordic+-
hankkeeseen, jossa pyritddn tehostamaan kansalaisjirjestotoiminnan koordinaatiota ja tulok-
sellisuutta.

Suomen kehitysmaissa olevilla edustustoilla on liséksi kéytossddn paikallisen yhteistyon
méidrdraha (PYM), jota uudistettiin kertomusvuonna. Siitd on tuettu myds kehitysmaiden
kansalaisjdrjestdjen hankkeita, jotka ovat yhdenmukaisia kehityspoliittisen ohjelman ja vuo-
situhattavoitteiden kanssa.

5. Yhdistyneiden kansakuntien toiminta, kansainviliset kehitysrahoituslaitok-
set ja globaalikysymykset

5.1 Yleisti

Suomi on kertomusvuonna jatkanut YK-tavoitteidensa edistdmistd hallitusohjelman, ulko-
asiainhallinnon YK-strategian ja monenkeskisen yhteistyon linjauksen pohjalta. Kansalais-
jarjestokenttd on osallistunut YK-politiikan valmisteluun vuosittain jérjestettdvan ulkomi-
nisterin kuulemisen kautta. Ulkoministerion ja YK-liiton yhteistyd on ollut tiivista.

Suomi on toiminut YK-poliittisten tavoitteidensa saavuttamiseksi kahdenvilisesti, osana Eu-
roopan unionia sekd Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa tehtévin yhteistyon pohjalta.
Erillisid YK-konsultaatioita kdytiin Egyptin, Sveitsin ja Yhdysvaltojen kanssa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n neuvoston YK-asioita kisittelevdn tyéryhmén (CO-
NUN) tydskentelyyn. Tshekin ja Ruotsin puheenjohtajuuskausien aikana tyéryhmassa kisi-
teltiin mm. EU:n ja YK:n yhteisty6td rauhan ja turvallisuuden aloilla, ehdokkuuksia, rau-
hanvilitystoimintaa, YK:n budjettikysymyksid, YK:n rauhanturvatoiminnan uudistamista
sekd suojeluvastuuta. Tydryhmai on niin ikéén osallistunut Lissabonin sopimuksen toimeen-
panoa YK-jarjestelméssd koskevaan keskusteluun. Suomi on tuonut tyéryhméssé aktiivisesti
esille kansallisia ndkemyksiéén.

Suomi on jatkanut ponnisteluja suomalaisasiantuntijoiden saamiseksi YK-virkoihin.

Suomen aktiivisuutta YK:ssa tdydensivét padsihteeri Ban Ki-moonin ja UNDP:n pdéjohtaja
Helen Clarkin vierailut Helsingissa.

5.2 YK:n yleiskokous ja turvallisuusneuvosto

Suomen painopisteitd YK:n 64. yleiskokouksessa olivat YK-strategiamme mukaisesti vuosi-
tuhattavoitteiden saavuttaminen, kestdvin kehityksen vahvistaminen, ympéristo- ja ilmasto-
kysymykset, naisten aseman edistdiminen konflikteissa, rauhanrakentamistoiminta, hyvén
hallinnon ja oikeusvaltiokehityksen tukeminen sek#d rauhanturvatoiminnan vahvistaminen.
Suomen painopisteet YK:n yleiskokouksessa on huomioitiin myds médriteltdessd EU:n prio-
riteetteja.

Suomen valtuuskuntaan YK:n 64. yleiskokouksessa kuuluivat presidentti Halonen, padmi-
nisteri Vanhanen ja ulkoministeri Stubb. Yleiskokouksen avajaisviikon yhteydessi jarjestet-
tiin YK:n péésihteerin johtama korkean tason ilmastokokous. Presidentti Halonen toimi ko-
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kouksessa yhtend tydpdytien rinnakkaispuheenjohtajista. Liséksi presidentti Halonen emén-
noi yhdessd Liberian presidentti Johnson-Sirleafin kanssa "Naiset, turvallisuus ja ilmaston-
muutos" -aiheista oheistapahtumaa. Presidentin ja ulkoministerin lukuisat kahdenviliset ta-
paamiset YK:n ministeriviikon yhteydessd tukivat Suomen turvallisuusneuvostokampanjaa.
Yleiskokouksen avajaisviikon yhteydesséd solmittiin diplomaattisuhteet St. Kitts ja Nevisin
sekd St. Lucian kanssa.

Turvallisuusneuvoston seurannassa Suomelle keskeisend kanavana ovat olleet EU:n artikla
19 -kokoukset, jossa turvallisuusneuvoston EU-jdsenet raportoivat ajankohtaisista tapahtu-
mista. Keskeisid alueellisia kysymyksid turvallisuusneuvoston agendalla olivat Bur-
ma/Myanmar, Iran, Afganistan, Pohjois-Korea, Kosovo, Lahi-It4, Sudan/Darfur, Somalia ja
Kongo sekd muut Afrikan kriisit. Temaattisia, avoimia istuntoja jarjestettiin mm. rauhanvi-
litystoiminnasta, Naiset, rauha ja turvallisuus-tematiikasta, siviilien suojelusta, lapsista
aseellisissa konflikteissa. Suomi kiytti kuluneen vuoden aikana useita kansallisia tai yhteis-
pohjoismaisia puheenvuoroja EU:n yhteisen puheenvuoron tdydennykseksi. Suomi on myos
kanssasuosittanut TN:n hyviksymid péitoslauselmia 1882, 1888 ja 1889 koskien naisia ja
lapsia aseellisissa konflikteissa sekd paatoslauselmaa 1894 siviilien suojelusta.

YK:n rauhanturvatoiminta on laajentunut ja operaatiot muuttuneet monimutkaisemmiksi ja
kalliimmiksi. YK:n johtamissa rauhanturvaoperaatioissa (rauhanturvaosaston johdossa 15
rauhanturva- ja kaksi poliittista operaatiota) palvelevan henkil6ston kokonaisméérd on noin
116 000. Rauhanturvatoiminnan uudistamisesta keskustellaan parhaillaan mm. YK:n sihtee-
riston New Horizon -aloitteen pohjalta. Suomi on osallistunut aktiivisesti YK:n rauhantur-
vaamistoiminnan ja kriisinhallinnan konseptuaaliseen kehittdimiseen painottaen YK:n krii-
sinhallintatoiminnan kokonaisvaltaista kehittdmista.

Suomi on jatkanut YK:n rauhanrakentamistoiminnan tukemista. YK:n rauhanrakentamisra-
hastoa (PBF, Peacebuilding Fund) tuettiin vuonna 2009 1,6 miljoonalla eurolla ja alival-
tiosihteeri Marjatta Rasi toimi rahaston neuvoa-antavan ryhméin puheenjohtajana. Suomi on
my0s kidyttanyt kansallisia puheenvuoroja YK:n rauhanrakennuskomissiota (PBC, Peace-
building Commission) késitelleissé turvallisuusneuvoston ja yleiskokouksen istunnoissa.

5.3 Suomen turvallisuusneuvostokampanja

Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi kaudelle 2013—14. Suomella on rotaati-
oon perustuva Pohjoismaiden tuki. Vaali toimeenpannaan YK:n yleiskokouksessa lokakuus-
sa 2012. Ulkoasiainministeriossd aloitti toimintansa toukokuussa ulkoasiainministerin eri-
tyisedustajan johtama jidsenyyskampanjasta vastaava erillinen kampanjaorganisaatio POL-
TN. Organisaation myo&td luotiin perusta syksyn 2012 jasenyysvaaleihin saakka jatkuvalle
kampanjalle ja tehostettiin toimia mahdollisimman laajan tuen saamiseksi ehdokkuudelle.
Suomen ehdokkuus turvallisuusneuvostoon oli korkealla tasolla esilldi muun muassa sitou-
tumattomien maiden liikkkeen (NAM) huippukokouksen yhteydessd Sharm-el-Sheikissd
Egyptisséd heindkuussa ja YK:n yleiskokouksen avajaisviikolla New Yorkissa syyskuussa.
Suomen kampanja YK:n turvallisuusneuvoston jdseneksi perustuu valtionjohdon, ulkoasi-
ainhallinnon ja edustustoverkon, sekd sektoriministerididen kansainvilisten yhteistyover-
kostojen tehokkaaseen kdytt6on Suomen tunnettavuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi
YK-jérjestelmissd. Turvaneuvostokampanjassa keskeinen toimija on Suomen YK-edustusto
New Yorkissa

5.4 YK:n talous- ja sosiaalisektori
Suomi vaikutti aktiivisesti YK:n talous- ja sosiaalineuvostossa (ECOSOC) ja YK:n 64.

yleiskokouksen taloudelliseen ja kestdvddn kehitykseen liittyvid asioita kisittelevadn II-
komitean tyohon. ECOSOC:n vuosi-istunto pidettiin Genevesséd heindkuussa 2009. Sen kor-
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kean tason osuuden teema oli kansainviliset terveyskysymykset, ml. vuosituhattavoitteiden
(MDG) saavuttaminen terveyssektorilla.

Suomi toimi 2008-2009 ECOSOC:n alaisen sosiaalisen kehityksen toimikunnan CsocD:n
puheenjohtajana. Toimikunnan vuosikokous pidettiin New Yorkissa helmikuussa ja Suomen
valtuuskuntaa johti peruspalveluministeri Paula Risikko. Kokouksen péditeema oli sosiaali-
nen integraatio.

Globaali talous- ja finanssikriisin vaikutuksia kehitykseen késiteltiin korkean tason kokouk-
sessa YK:n yleiskokouksessa New Yorkissa kesdkuussa. Suomen valtuuskuntaa johti ulko-
maankauppa- ja kehitysministeri Paavo Véyrynen. Vaikeasta tilanteesta huolimatta kokouk-
sen loppuasiakirja onnistuttiin hyvaksymain yksimielisesti. Kokouksen seurauksena YK:n
ja erityisesti kehitysmaiden &éni tuli aikaisempaa selkeimmin kuulluksi kansainvélisessi ta-
louskriisikeskustelussa.

Elintarvike- ja maatalousjérjestén (FAQO) osalta nousivat erityisesti esiin maailman ruokarii-
si ja FAOm ruokaturvakomitean reformi. Suomi osallistui maa- ja metsédtalousministeri
Sirkka-Liisa Anttilan johdolla FAO:n marraskuussa jéarjestimdén ruokaturvahuippukokouk-
seen, jossa sovittiin uusista kansainvilisistd toimenpiteistd ruokakriisin liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi. FAO:n reformityd eteni poliittisella tasolla kun yleiskokouksessa marras-
kuussa hyviksyttiin ruokaturvakomitean uudistaminen.

YK:n talous- ja sosiaalisektorilla Suomi on kohdistanut tukeaan priorisoimilleen jérjestoille
ja ohjelmille: YK:n kehitysohjelmalle (UNDP), vdestorahastolle (UNFPA), lastenrahastolle
(UNICEF), ympiristoohjelmalle (UNEP) ja maailman elintarvikeohjelmalle (WFP). Suomi
on jatkanut aktiivista vaikuttamista YK:n keskeisissd terveysjérjestoissd ja -ohjelmissa, ml.
Maailman terveysjarjestossd (WHO), YK:n hiv/aids-ohjelmassa (UNAIDS) ja YK:n viesto-
rahastossa sekd Globaalirahastossa. Terveyskysymykset ovat keskeisessd roolissa YK:n
vuosituhatjulistuksessa, silld kolme sen kahdeksasta pédtavoitteesta liittyy suoraan tervey-
teen. Suomi on painottanut terveyssektorin avussa terveysjdrjestelmien kehittdmistd ja hy-
vin hallinnon vahvistamista, ml. perus- ja ennaltachkidisevii terveydenhuoltoa ja terveys-
kasvatusta, ditien ja lasten terveydenhuoltoa seké hiv/aidsin ehk#isyé laaja-alaisesti.

Suomi on osallistunut aktiivisesti ECOSOC:in alaisen, vuonna 2010 jarjestettiavin, korkean
tason kehitysyhteistydfoorumin (Development Cooperation Forumin DCF) valmisteluihin,
luvaten jérjestdd yhden sen valmistelusymposiumeista.

5.5 YK-reformit

Suomi tukee YK-jédrjestelméan kokonaisvaltaista uudistamista jarjeston arvovallan, toiminta-
kyvyn ja tehokkuuden parantamiseksi ja vuoden 2005 huippukokouksen paitdsten toteutta-
miseksi. Suomelle keskeisid YK-reformin osa-alueita ovat olleet padtoimielimien toiminta-
kyvyn vahvistaminen, hallinnon tehostaminen eri tasoilla, YK:n jérjestelmén laajuinen ko-
herenssi, tasa-arvoarkkitehtuurin yhtendistdminen sekd kansainvélisen ympéristéhallinnon
kehittdminen. Yleinen hallintoreformi etenkin yleiskokouskaudella 2008—2009 koski henki-
16stohallintoa seké sihteeriston eri osastoja ja tarkastustoimintaa.

Turvallisuusneuvoston reformissa siirryttiin uuteen vaiheeseen, kun epiviralliset hallitus-
tenviliset keskustelut neuvoston uudistamistarpeista ja -vaihtoehdoista saatiin pitkésté aikaa
kéyntiin yleiskokouksen yhteydessd helmikuussa. Suomi pitdéd turvallisuusneuvoston refor-
mia koko YK-jirjestelman muutoksen olennaisena osana, jotta saataisiin ty6tavoiltaan uu-
distunut ja nykyistd kansainvilistd jarjestelmdd aidosti edustava padtoksentekoelin. Suomi
on osallistunut reformikeskustelun eri vaiheisiin aktiivisesti sek#d pohjoismaisessa ryhméssi
ettd kansallisesti.
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YK:n reformipaketin keskeisimpiin osiin kuuluvat uudet toimielimet ihmisoikeusneuvosto
ja rauhanrakentamiskomissio (PBC) ovat vakiinnuttaneet toimintansa. PBC:n viliarviointi
on tarkoitus toteuttaa vuonna 2010 ja ihmisoikeusneuvoston vuonna 2011 tapahtuvan arvi-
oinnin valmistelut on aloitettu.

YK-jérjestelmin sisdisen koherenssihankkeen (System-wide Coherence, SWC) tarkoitukse-
na on parantaa YK:n kehityssektorin, humanitaarisen ja ympdiristalan toimijoiden vélisti
koordinaatiota ja toiminnan johdonmukaisuutta niin maa-, alue- kuin pddmajatasolla. Mer-
kittava edistysaskel oli 63. yleiskokouksen syyskuussa hyviksyméa pditoslauselma YK:n
olemassa olevien tasa-arvotoimijoiden yhdistdmiseksi ja uuden tasa-arvoyksikon perustami-
seksi, mitd Suomi on voimakkaasti ajanut. Kenttdtoimintaan kohdistuvalla Yksi YK -
aloitteella (One UN Initiative) pyritdédn eri jarjestéjen tydskentelyyn yhden ohjelman, yhden
johtajan, yhden budjetin ja yksien toimitilojen puitteissa. Aloitteen kahdeksasta ns. *Delive-
ring as One’ -pilottimaasta on saatu alustavia kokemuksia, joiden perusteella YK:n toiminta
ja yhteisty6 paikallisviranomaisten kanssa néyttédisivit tehostuneen. Reformin etenemisesti
maatasolla suoritetaan perinpohjainen arviointi tulevan vuoden kuluessa. Kehityssektorilla
Suomi tukee avun tuloksellisuuden lisdédmistd sekéd pyrkimyksid parantaa operatiivisten toi-
mintojen tyonjakoa ja johdonmukaisuutta sekd padmajatasolla ettd kentélld. Suomi on tuke-
nut One UN -ohjelmaa rahallisesti.

Kertomusvuonna edistyttiin kansainvélisen ympéaristéhallinnon kehittimisessd YK:n alai-
suudessa. Helmikuussa YK:n ympéristoohjelman (UNEP) globaali ministerifoorumi asetti
ministeriryhmén pohtimaan, miten YK:n yleiskokouksessa pysdhtyneet ymparistohallintoa
koskevat neuvottelut saataisiin jalleen kdyntiin. Ympéristoministeri Paula Lehtoméki osal-
listui ryhmén tyoskentelyyn. Suositukset on tarkoitus késitella UNEP:n kokouksessa Balilla
helmikuussa 2010. Suosituksista osa voidaan toteuttaa nykyisen jirjestelmin puitteissa. Laa-
jempi reformi tarkoittaisi YK:n ympéristojarjeston tai yleisemmin kestdvin kehityksen jér-
jeston perustamista, joka kokoaisi alleen kansainvilisen jérjestelmén eri ympéristétoimijoi-
ta.

5.6 YK:n alainen tiede- ja kulttuuritoiminta

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd6 UNESCOn osalta Suomen tavoitteet kytkeytyvit
hallitusohjelmaan, YK-strategiaan, monenkeskiseen linjaukseen ja kehityspoliittiseen oh-
jelmaan. Kansallisessa UNESCO-linjauksessamme pyritédén tavoitteellisuuteen huomioiden
mm. Suomen nakyvyys ja lasndolo UNESCO:ssa.

Kertomusvuonna Suomi osallistui UNESCO:n yleiskokoukseen, jossa mm. valittiin jirjes-
tolle uusi padjohtaja; bulgarialainen Irina Bokova. Suomi tuki yleiskokouksessa hyvaksytty4
padtoslauselmaa koskien jéarjeston kokonaisvaltaista ja riippumatonta arviointia. Suomi va-
littiin jérjeston kansainvilisen viestinnin kehitysohjelman neuvostoon (IPDC) neljdksi vuo-
deksi. UNESCO:ssa on meneilldin reformi, jossa Suomi on aktiivisesti mukana mm. yleis-
kokouksen ja hallintoneuvoston tyomenetelmien kehitystydssd. Suomi tuki mm. UNESCO:n
toiminnallisiin prioriteetteihin YK:n vuosituhatjulistuksen toteuttamisen kannalta kuuluvaa
"Koulutus kaikille" -prosessia. UNESCO:n strategisesta suunnittelusta vastaava apulaispaa-
johtaja Hans d'Orville vieraili Suomessa 16.—17.3.2009 keskustellen mm. UNESCO:a huo-
lettavista maailmanlaajuisen talouskriisin mahdollisista vaikutuksista jarjestén toiminnalle.

Sivilisaatioiden Allianssi perustettiin Espanjan ja Turkin hallitusten aloitteesta vuonna 2006.
Allianssilla on vahva yhteys Yhdistyneisiin Kansakuntiin sen paésihteerin kautta. Suomi tu-
ki Sivilisaatioiden Allianssin tavoitteita sekéd ystaviryhmén jdsenend ettd korkean tason po-
liittisella osallistumisella ja kannanotoilla. Presidentti Halonen osallistui Allianssin toiseen
huippukokoukseen, joka pidettiin Istanbulissa 6.-7.4.2009. TP Halonen puhui seké tdysis-
tunnossa ettd tyoryhméssi ja korosti naisten asemaa keskeiseni teemana dialogiprosesseissa.
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Suomen tuki AoC:n nuorisorahastolle (AoC; Youth Solidarity Fund) korvamerkittiin nuori-
son monikulttuurista ymmaértdmistd koskeviin projekteihin Afrikan alueella. Suomi nimesi
ehdokkaita AoC:n kansainviliseen asiantuntijarekisteriin. Asiantuntijat ovat kansainvélisen
median kdytettdvissd kommentoimaan islamilaisen maailman ja ldnsimaiden viliseen kon-
taktipintaan ja dialogiin liittyvid kysymyksid. Suomi tuki Sivilisaatioiden Allianssia koske-
vaa pédtoslauselmaa YK:n yleiskokouksessa

5.7 Globaali hallinta ja kansainviilisen arkkitehtuurin muuttuminen

Suomi on osallistunut monenkeskiseen hallitustenviliseen yhteistyohon ja kansainvilisten
jérjestojen kehittdmiseen globaalien ongelmien kisittelyn ja hallinnan parantamiseksi. Eu-
roopan unionin ty6ssd painotetaan tehokasta multilateralismia ja globaalin vaikutusvallan
merkitystd. Kansainvilisen jérjestoarkkitehtuurin uudistaminen ja monenkeskisten instituu-
tioiden rooli ndhddén tarkednd vilineend turvattaessa vakaata kehitystd ja haettaessa ratkai-
suja kaikkia koskettavissa kriiseissd. Suomi seuraa huolella uudenlaisia yhteistydjérjestelyja
esimerkiksi G20-ryhmén puitteissa ja pyrkii vaikuttamaan ensisijaisesti Euroopan unionin
kautta sen tyohon. Suomi voi toiminnallaan eri kansainvilisissé jérjestoissd edistdad yhteisen
politiikan toimeenpanoa ja saada oman dénensd kuuluviin niiden paatoksentekoelimissa.

5.8 Kansainviilinen ympiristopolitiikka

Suomi painottaa kehityspolitiikassaan aiempaa vahvemmin ilmasto- ja ymparistokysymyk-
sid sekd kestdvad metsdtaloutta, jotka korostuvat myods monenkeskisessd yhteisty6ssd. Suo-
mi tukee erityisesti koyhimpien ja haavoittuvimpien maiden energiansaantia sekéd edistdd
niiden sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin. Suomi panostaa kehitysmaiden ympé-
ristdosaamisen ja kapasiteetin vahvistamiseen kansainvilisessd ilmastoneuvotteluprosessissa
ja keskeisten ympdéristosopimusten toimeenpanossa. Lisdksi Suomi kiinnittdd erityistd huo-
miota tasa-arvoon, tavoitteena edistdd naisten asemaa kansainvilisessd ilmastopolitiikassa.

Suomen hallitusohjelman mukainen yhteistyd ympéristd- ja ilmastokysymyksissa ja niiden
esilld pitdiminen kansainvilisilld forumeilla (UNFCCC, UNDP, UNEP, GEF, UNFF,
UNCCD, Maailmanpankki ja alueelliset kehitysrahoituslaitokset) toteutui suunnitellusti, ja
myds naisten aseman edistdmistd kansainvilisessd ilmastopolitiikassa tuettiin hankkeilla.
Kansallista puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) osto-ohjelmaa toteutettiin asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Kansainvilisen ympdristdpolitiikan keskipisteeseen nousivat ilmastokysymykset ja erityi-
sesti Koopenhaminan ilmastokokouksen valmistelut. Ilmastonmuutos oli keskeisesti esilld
kahdenvilisissd keskusteluissa ja kansainvilisissd dialogeissa, kuten Delhissd helmikuussa
jéarjestetyssid kestdvin kehityksen huippukokouksessa, johon osallistuivat presidentti Halo-
nen ja ministeri Vdyrynen. Presidentti Halonen toimi myos YK:n yleiskokouksen yhteydes-
sd pidetyn korkean tason kokouksen ilmasto- ja naiset pyorean pdydén keskustelun rinnak-
kaispuheenjohtajana. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen edusti Suomea Gene-
vessd meteorologisessa Maailman ilmastokonferenssissa.

Suomi osallistui YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen 15. osapuolikonferenssiin
(COP15) Koopenhaminassa joulukuussa presidentti Halosen johdolla. Konferenssiin osallis-
tuivat my6s padministeri Vanhanen ja ympéristoministeri Lehtomaki. Ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri Védyrynen osallistui samanaikaisesti COP15:n kanssa jarjestettyyn kehitys-
ministerien epéviralliseen kokoukseen.

Ilmastopolitiikka ja erityisesti COP15:n valmistelut olivat keskeisesti esilld myds EU:n asia-
listalla. Ympéristoneuvosto hyviksyi marraskuussa kansainvilistd ilmastopolitiikkaa koske-
vat padtelmit Koopenhaminan ilmastokokoukseen valmistautumiseksi. [Imastoneuvottelujen
yksi keskeisimmistd kysymyksistd on rahoitus. Suomi on valmistellut kantoja mm. rahoituk-
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sen ldhteisiin ja sen hallinnointiin osana EU:ta. Lokakuun Eurooppa-neuvosto vahvisti ko-
mission tiedonannon arviot ilmastorahoituksen suuruudesta EU:n ja sen jisenmaiden kan-
noiksi. Joulukuun Eurooppa-neuvostossa EU-maat lupasivat lyhyen aikavélin ilmastorahoi-
tukseen kehitysmaille yhteensd 7,2 miljardia euroa vuosina 2010-2012, josta Suomen osuus
on 110 miljoona euroa.

Suomi piti kertomusvuonna vahvasti esilld sukupuolen ja ilmastonmuutoksen vilistd yhteyt-
td erilaisissa kansainvilisissd tapaamisissa, kokouksissa ja foorumeilla. Sukupuolindkokul-
ma on tunnustettu vuoden 2009 aikana sekd EU:n kehitysministerien ettd ympéaristoministe-
rien padtelmissa.

Suomi korostaa metsien merkitysté erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Kerto-
musvuonna Suomi osallistui YK:n metsdfoorumin (UNFF) 8. istuntoon, jonka teemoina oli-
vat metsiin liittyvit ymparistokysymykset ja metsien kestdvin hoidon ja kdyton rahoitus. Li-
siksi Suomi osallistui YK:n aavikoitumissopimuksen 9. osapuolikokoukseen. Kokous saat-
toi onnistuneesti piaitokseen kaikissa keskeisissd asioissa 10-vuotisstrategian toimeenpa-
noon liittyvét uudistukset.

Kansainvilisen ympéristorahoituksen osalta merkittivd prosessi kertomusvuonna on ollut
Maailmanlaajuisen ympdaristérahaston (GEF) 5. lisdrahoitusneuvottelut vuosille 2010-2014.
Suomi on ajanut neuvotteluissa GEF:n merkittdvas lisdrahoitusta sen aseman vahvistami-
seksi keskeisend kansainvilisten ympéristosopimusten rahoitusmekanismina, kemikaalipaa-
alueen laajennusta sekd sukupuolindkokulman vahvistamista poikkileikkaavana teemana.
Keskeiselld sijalla on ollut institutionaalisten uudistusten tarve GEF:n toiminnan tehostami-
seksi. Lisdrahoitusneuvottelut jatkuvat edelleen ja ne on tarkoitus saada p#itokseen helmi-
kuussa 2010.

Suomi toteutti puhtaan kehityksen mekanismin toimintasuunnitelmaa tekemélld paastova-
hennysten ostosopimuksia Kiinassa ja Eteld-Afrikassa. Suomi kdynnisti vuoden 2012 jilkei-
seen aikaan kohdistuvan padstovdhenemien hankinnan liittymélld Aasian kehityspankin Fu-
ture Carbon Fund -hiilirahastoon. Ulkoministerion hankerahoituksella on tuettu kehitysmai-
den puhtaan kehityksen mekanismin valmiuksien parantamista.

Suomi on johdonmukaisesti pyrkinyt vahvistamaan ja tehostamaan YK:n ympdiristoohjel-
man (UNEP) toimintaa osana ympdaristo- ja kehityspoliittisia tavoitteitaan. T#té tyotd on teh-
ty erityisesti UNEP:n hallintoneuvostossa ja pysyvien edustajien komitean kokouksissa sekd
kahdenvilisissd ja pohjoismaisissa konsultaatioissa UNEP:n kanssa. Osana YK-reformia
Suomi on ajanut kansainvilisen ympdaristéhallinnon vahvistamista, tavoitteenaan YK:n ym-
péristojarjeston (UNEO) perustaminen UNEP:n pohjalta. Ympéristoministeri Paula Lehto-
maki on ollut kansainvilisen ympéristéhallinnon kehittamistd pohtineen ministeriryhmén ja-
sen. Suomi on tukenut UNEP:n toiminnan vahvistamista my6s ymparistodiplomatian ja
konfliktien jilkeisen toiminnan alueilla ja edistdnyt sen ympéristdturvallisuusasiantunte-
muksen laajempaa hyodyntimistd YK-jérjestelméssd. YK:n rauhanrakentamiskomission
kéytossd New Yorkissa on toiminut suomalainen ympéristodiplomaatti.

Erityisesti kehitysmaiden kestdvddn kaupungistumiseen liittyvid kysymyksid késittelevin
YK-asuinyhdyskuntaohjelman (UN-Habitat) toimintaan ja tydhon on vaikutettu hallinto-
neuvostossa ja pysyvien edustajien kokouksissa sekéd kahdenvilisissd tapaamisissa.

YK:n kestdvén kehityksen toimikunta (CSD) on sopinut 14-vuotisesta tydohjelmasta, jonka
tavoitteena on Johannesburgin toimintasuunnitelman toteutuksen poliittinen ja kdytdnnon si-
toumusten valmistelu. Suomi osallistui keviilld 2009 CSD-17:n istuntoon. Kaksivuotisen
syklin teemoina olivat maatalous, maaseutukehitys, maank#yttd, kuivuus, aavikoituminen ja
Afrikka.
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YK:n yleiskokouksen toinen komitea hyviksyi joulukuussa Agenda 21 -piitoslauselman,
joka sisdltdd padtoksen YK:n Kestdvian kehityksen konferenssin jarjestdmisestd Rio de Ja-
neirossa vuonna 2012. Kokouksen teemoina tulee olemaan muun muassa vihred talous ja
kansainvilinen ympdaristohallinto.

5.9 Kansainviliset kehitysrahoituslaitokset

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten piirissé Suomen tdrkeimpid yhteistyokumppaneita
ovat Maailmanpankkiryhmi, Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan alueelliset kehitys-
rahoituslaitokset sekd Kansainvilinen maatalouden kehittdmisrahasto (IFAD). Suomi vai-
kuttaa kehitysrahoituslaitosten politiikkamuodostukseen ja toimintaan osallistumalla laitos-
ten strategiseen pditoksentekoon pddomankorotusneuvottelujen ja rahastojen lisdrahoitus-
neuvottelujen yhteydessi tehtivissi tavoitteenasettelussa seki rahoituslaitosten johtokuntien
kautta. Johtokunnissa péadsdantoisend yhteistydryhménid ovat muut Pohjoismaat. Kolmante-
na vaikutuskanavana ovat kahdenviliset kumppanuudet rahoituslaitosten kanssa.

Kansainvilisen talouskriisin liséttyd kehitysrahoituslaitosten rahoituksen kysyntdd voimak-
kaasti ovat kaikkien kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten p#ddomankorotukset tulleet
ajankohtaisiksi. Vuonna 2009 Suomi péaétti osallistua Aasian kehityspankin péddomankoro-
tukseen. Myos Afrikan kehityspankin ja Latinalaisen Amerikan kehityspankin pddomanko-
rotusneuvottelut kidynnistyivit kertomusvuonna ja Maailmanpankissa asia on ollut alusta-
vasti esilld. Pddomankorotusprosessien lisdksi Suomi osallistui my6s Maailmanpankin
IDA:n ja Afrikan kehityspankin rahaston (AfDF) lisdrahoituskausien puolivilitarkasteluihin
ja vaikutti ndiden lisdrahoituskausien painopisteiden muotoutumiseen. Afrikan kehityspan-
kin vuolivélitarkastelukokous jarjestettiin ensimmaistéd kertaa Suomessa.

Talouskriisi toi Maailmanpankin hallintouudistuksen toiseen vaiheeseen uutta kiireellisyyt-
td. Suomi on tdssi prosessissa ajanut koyhimpien kehitysmaiden, erityisesti Afrikan, osallis-
tumisen ja vaikutusmahdollisuuksien parantamista. Suomi on Maailmanpankin danivaltaky-
symyksessd toiminut aktiivisesti osana pohjoismais-baltialaista #dnestysryhmid korostaen
rahoitusvastuun ja vaikutusvallan yhteyttd. Kehitysmaiden velkatilanteen helpottamiseen
Suomi on vaikuttanut seki rahoituslaitosten politiikkaohjauksella ettdi monenkeskisten vel-
kahelpotusaloitteiden (MDRI) ja raskaasti velkaantuneiden kehitysmaiden HIPC-ohjelman
kautta. Suomi on osallistunut my6s innovatiivisia kehitysrahoitusmekanismeja edistévien
maiden ryhmén toimintaan (Leading Group on Innovative Financing for Development).

Erityisesti vuonna 2009 Suomi ajoi kehitysrahoituslaitoksissa niiden tuloksellisuuden vah-
vistamista yleisesti seké talouskriisiin vastaamista. Kussakin rahoituslaitoksessa on hyvak-
sytty sen omaan lisdarvoon ja tdydentdvyyteen perustuvat politiikka- ja toimintaohjelmat.

Talouskriisin vaikutukset muuttivat kertomusvuoden aikana kaikkien kansainvélisten rahoi-
tuslaitosten toimintapainotuksia. Ne suuntasivat sekd lyhyen ettd pitemméin ajan toimenpi-
teitd ja lisdresursseja vaikeuksiin ajautuneiden talouksien auttamiseen. Yhi laajenevan krii-
sin myotd resurssitarpeet nousivat nopeasti. Osana ulkoministerion ruokaturvan ja ilmasto-
muutoksen pitkén aikavilin ohjelmia Suomen tukea Kansainvéliselle maataloustutkimusjér-
jestelmille (CGIAR) kasvatettiin erityisesti ruokaturvan parantamiseksi.

[lmastonmuutokseen vastaaminen oli kaikissa kehitysrahoituslaitoksissa kertomusvuonna
ndyttavésti esilld. Maailmanpankin vuotuinen, osittain Suomen rahoittama World Develop-
ment Report Kisitteli ilmastonmuutosta ja kehitystd. Kehitysrahoituslaitokset ovat laatineet
kukin omia linjauksiaan ja perustaneet lukuisia temaattisia erityisrahastoja. Pohjoismaisen
kehitysrahaston (NDF) osalta tehtiin p#itds tulevan toiminnan suuntaamisesta lahjamuotoi-
seen ilmastorahoitukseen.
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Kumppanuussopimukset monenkeskisten yhteistydorganisaatioiden kanssa tukevat valtio-
neuvoston kehityspoliittisen ohjelman temaattisia painopistealueita. Ilmastonmuutoksen hil-
litseminen ja siithen sopeutuminen sekd kestdva kehitys korostuvat. Perusrahoituksen lisdksi
Suomi vaikuttaa pankkien toimintaan erilaisten rahastojen kautta. Talouskriisiin ja ilmas-
tonmuutokseen vaikuttaminen nékyi my0s rahastoyhteistydssd. Uutena avauksena vuonna
2009 Suomi paitti tukea Maailmanpankin IFC:n talouskriisipainotteista rahastoa. Lisdksi
ilmastonmuutoksen vastaista tyotd kehitysrahoituslaitoksissa rahoittavat Suomen tukemat
Maailmanpankin kestdvan kehityksen rahasto (ESSD) sekd metséd-hiilirahasto. My6s Latina-
laisen Amerikan kehityspankissa Suomi tukee ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tdhtdavaa
SECCl-rahastoa.

Tulosseuranta on keskeinen elementti kehitysrahoituslaitosten toiminnassa ja ne ovat alan
edellakavijoitd. Seuranta keskittyy yhtédltd kehitysmaiden olojen ja toisaalta rahoituslaitos-
ten omien toimintojen kehittdimiseen ja tulosvastuuseen. Kédydyissd kehitysrahastojen liséra-
hoituskausien puolivilitarkasteluissa késiteltiin tuloksellisuutta molemmilla em. tasoilla.
Toiminnan tdydentdvyyttd ja maatason yhteistytd alueosastojen kanssa on kehitetty koskien
erityisesti keskeisid maakohtaisia suunnittelu- ja toteutusohjelmia, kuten PRSP, JAS, IMF-
seuranta sekd velkakestdvyys.

Kansainvilisistd rahoituslaitoksista vastaavien suomalaisviranomaisten koordinaatio jatkui
titviind. Suomi osallistuu my6s kehitysrahoituslaitoksiin liittyvéén epéviralliseen EU- ja eu-
rooppalaisten maiden yhteistyohon.

5.10 Humanitaarinen toiminta

Humanitaariseen apuun kéytettiin kertomusvuonna n. 73 miljoonaa euroa ja humanitaari-
seen miinatoimintaan yhteensd 5 miljoonaa euroa. Apu kohdennettiin tarvearviointien poh-
jalta mahdollisimman oikea-aikaisesti YK-jérjestelman, Punaisen Ristin liikkeen ja suoma-
laisten kansalaisjdrjestdjen kautta konfliktien ja luonnononnettomuuksien uhreille Afrikassa,
Aasiassa, Lihi-iddssa ja Latinalaisessa Amerikassa. My6s ruokakriisi ja kansainvilisen ta-
louden taantuma nostivat avun tarvitsijoiden maédrdd. YK-jirjestoistd suurimmat avun vas-
taanottajat olivat UNHCR, WFP, UNFPA, UNRWA ja UNICEF. Ulkoasiainministeriossa
panostettiin EU:n uuden humanitaarisen ja ruoka-avun tyéryhmén sekd neuvoston aluetyo-
ryhmien vilisen yhteisty6n ja koherenssin tiivistimiseen. Temaattisista asiakokonaisuuksis-
ta keskityttiin YK:n humanitaarisen reformin tukemiseen erityisesti maatasolla, humanitaa-
risen avun ja kehitysyhteistyén yhteensovittamiseen, katastrofien ennaltachkéisyyn seké ns.
hyvéan humanitaarisen avunannon periaatteiden toimeenpanoon. Suomi toimi 2008-2009
YK:n humanitaarisen avun toimiston rahoittajien tukiryhmén puheenjohtajana (OCHA Do-
nors’ Support Group, ODSG) ja ryhmén korkean tason kokous jdrjestettiin Helsingissa.

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistiiminen

6.1 Maailman kauppajirjesto (WTO)

Maailman kauppajirjeston (World Trade Organization, WTO) ministerikokouksen p#&tok-
selldi Dohassa 2001 kéynnistetty kauppaneuvottelukierros (Doha Development Agenda,
DDA) on jatkunut jo kahdeksan vuotta. Syksystd 2008 alkanut globaali talouskriisi ja tietty-
jen keskeisten WTO-maiden poliittinen kalenteri ovat vaikuttaneet siihen, ettei kaupanva-
pauttamisneuvottelujen pdittdiminen ole onnistunut.

Dohan neuvottelut jatkuivat kertomusvuonna tekniselld tasolla. Ennen WTO:n kesdtaukoa
saatiin aikaan tydohjelma, jonka mukaisesti neuvotteluja kdytiin koko syyskausi kaikilla
neuvottelualueilla. Lapimurtoihin ei kuitenkaan ollut poliittisia edellytyksid. Uudeksi tavoit-
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teeksi on asetettu Dohan neuvottelujen paittiminen vuoden 2010 aikana. Kunnollisten neu-
votteluedellytysten puuttuessa marras—joulukuun vaihteessa jéarjestetty WTO:n seitsemis
sdantomadrdinen ministerikokous kisitteli pddasiassa jarjeston sddnnénmukaista toimintaa.
Suomi osallistui kokoukseen ministeritasolla.

Suomen ja EU:n tavoitteena Dohan neuvotteluissa on edelleen kunnianhimoinen ja tasapai-
noinen lopputulos. Tama edellyttds, ettd lopullisissa neuvottelutuloksissa ovat mukana kaik-
ki keskeiset neuvottelualueet (maatalous, teollisuustuotteet, palvelut, sdannot, kaupan hel-
pottaminen ja kehityskysymykset). Suomen tavoitteena on kaupan vapauttaminen erityisesti
vientiteollisuudellemme tirkeissi tuotteissa, suomalaisen maatalouselinkeinon toimintaedel-
lytysten varmistaminen myds jatkossa, WTO:n sdédntoarkkitehtuurin vahvistaminen sekd sen
takaaminen, ettd lopputulos ottaa huomioon kehitysmaiden ongelmat ja edistdd niiden integ-
roitumista kansainviliseen talouteen.

Suomi on tuonut osana EU:ta aktiivisesti esiin ilmasto-/ympéristopolitiikan ja kauppapoli-
tiikkan yhtymikohtia Maailman kauppajirjestdssd. Suomi toimitti kuluneena vuonna EU:n
komissiolle ehdotuksensa puhtaista energiateknologioista WTO:ssa kdytdvien ymparisto-
tuotteiden tullinalennuksia koskevien neuvottelujen pohjaksi. EU on yhdessd Yhdysvaltain
kanssa ajanut niiden vapauttamista osana laajempaa ympéristétuotteiden kaupan vapautta-
mista. Ty0 tuotteiden méarittelemiseksi jatkuu edelleen vuonna 2010.

WTO:n maatutkintaelimen puitteissa ryhdyttiin valvomaan vuonna 2009 kansainvélisen ta-
louskriisin lieveilmioné syntyvid kauppaa rajoittavia toimenpiteitd. Maatutkintaelimen teh-
tavénid on koostaa sdadnnéllisin véliajoin raportti, josta kdyvét ilmi WTO:n jasenmaissa kayt-
toonotetut kaupanrajoitukset. Kauppaa rajoittavat toimet ovat taantuman myoté lisdéntyneet,
mutta huoli massiivisesta protektionismin aallosta ei ainakaan toistaiseksi ole toteutunut.
Suomi on korostanut johdonmukaisesti EU:n sisdisessd kannanmuodostuksessa tarvetta pi-
déttiytyd protektionistisista toimista ja vaatia samaa unionin kauppakumppaneilta.

Vendjan WTO-jdsenyyttd koskevat neuvottelut etenivit vield alkuvuodesta lupaavasti. Ve-
ndjidn, Kazakstanin ja Valko-Vendjdn kesidkuussa julkistettu suunnitelma anoa jdsenyytti
tulliliittona johti kuitenkin maiden yksittdisten jasenyysneuvottelujen keskeytymiseen. Lop-
puvuodesta Vendji ilmoitti jdlleen olevansa valmis jatkamaan jasenyysneuvottelujaan. EU:n
ja Suomen kannalta keskeisimmét avoinna olevat kysymykset liittyvit puun vientitulleihin
ja terveys- ja kasvinsuojelutoimiin. Puutulleissa Vendjd ilmoitti pitdytyvénsd uusista koro-
tuksista ja harkitsevansa lisdtoimenpiteitd lehtikuitupuun vientitullijdrjestelmén liberalisoi-
miseksi.

6.2 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jéirjesto (OECD)

Suomi ja OECD jirjestivét kuluneena vuonna juhlaseminaarin teemalla ”Suomi ja OECD;
40 vuotta yhdessd oppimista”. Seminaarissa kdytiin ldpi jarjeston ja sen siséltotyon merki-
tystd Suomelle. OECD:n péésihteeri tapasi Suomen vierailunsa yhteydessé valtion johtoa ja
péddministeri Vanhanen osallistui vapaamuotoiseen aivoritheen OECD:n sihteeriston kanssa
hallituspolitiikan optioista ja niiden vaikutuksia koskevista arvioista.

Suomen aktiivinen mydotévaikuttaminen OECD:n laajenemisprosessiin pédtyi Chilen kutsu-
miseen jérjeston jaseneksi ensimmdiisend viidestd jasenehdokkaasta. Viron, Slovenian ja Is-
raelin jdsenkelpoisuuden tutkinta eteni myods hyvin, mutta Vendjdn tutkinta p#isi vasta
kdynnistymidn. Viiden tiivistetyn kanssakdymisen kumppanimaan (Kiina, Intia, Indonesia,
Etelda-Afrikka ja Brasilia) sitomista laajenevaan konsultaatioon vauhditti G20-rakenteen
muodostuminen ja OECD:n pyrkiminen roolinsa mukaisesti osallistumaan taloudelliseen
globaalihallintaan.
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6.3 EU:n kahdenviiliset ja alueelliset vapaakauppaneuvottelut

EU pyrki kaupan vapauttamiseen Dohan kierroksen ohella kahdenvilisten ja alueellisten va-
paakauppasopimusten kautta. Suomi on hallitusohjelman mukaisesti tukenut neuvotteluja ja
vaikuttanut aktiivisesti EU:n neuvotteluesitysten siséltoon suomalaisintressien edistdmisek-
si.

EU:n ja Eteld-Korean vilisten vapaakauppaneuvottelujen paittdiminen lokakuussa oli vuo-
den 2009 merkittdvin kauppapoliittinen etappi. Sopimus on ensimmdinen niin kutsutuista
uudenaikaisista sopimuksista, jotka siséltdvit velvoitteita kattavasti kaupan eri nikékohtien
osalta. Sopimusta voidaan pitdd myds osapuolten osoituksena sitoutumisesta kaupan vapaut-
tamiseen vaikeista taloudellisista ajoista huolimatta. Varsinainen sopimus tulee voimaan al-
kuvuodesta 2010. Vuoden toisena kohokohtana voidaan pitdd neuvottelujen kédynnistymisti
Kanadan kanssa kattavasta talous- ja kauppasopimuksesta, ja ripedd edistymistd niissd. Ta-
voitteena on neuvottelujen paittaminen jo vuoden 2010 kuluessa.

EU jatkoi vuonna 2009 my6s muita aiemmin kdynnistimidén vapaakauppaneuvotteluja.
EU:n ja Ukrainan vélisten neuvottelujen eteneminen hidastui kesilld selvésti Ukrainan po-
liittisen tilanteen johdosta. Neuvotteluja pyritéddn jatkamaan alkuvuonna 2010 Ukrainan vaa-
lien jdlkeen. Merkittdvid edistysaskeleita otettiin Andien yhteison kanssa siirryttdessa alku-
vuonna alueellisista neuvotteluista useanvilisiin kauppaneuvotteluihin. Perun ja Kolumbian
kanssa saavutettiin siséll6llistd edistysti ja tiettyjd neuvottelulukuja onnistuttiin paattaméén.
Parhaassa tapauksessa neuvottelut paitetdadn kokonaisuudessaan vuoden 2010 alkupuolella.

Intian, ASEAN:in, Keski-Amerikan ja Persianlahden maiden kanssa kéytdvissd neuvotte-
luissa edistyminen jdi vdhdiseksi. Heikkojen etenemismahdollisuuksien johdosta neuvottelut
ASEAN:in kanssa ryhména keskeytettiin ja pédtettiin siirtymisestd kahdenvélisiin neuvotte-
luihin tiettyjen jérjeston jasenmaiden kanssa. Viime kiddessd tavoitteena on edelleen EU:n ja
koko ASEAN:in vilinen sopimus. Ensimmadiset kahdenvilisistd neuvotteluista kdynnistettd-
neen vuoden 2010 alkupuolella. Suomi nékee erityisen tarkeédksi neuvottelujen kdynnistami-
sen Vietnamin ja Thaimaan kanssa.

Intian kanssa kiytdvid neuvotteluja on hidastanut muun muassa maan hallinnon vaihtuminen
keviaillda. Keski-Amerikan kanssa kdytdvit neuvottelut puolestaan keskeytyiviat Hondurasin
heindkuisen vallankaappauksen jdlkeen. Persianlahden maiden kanssa neuvotteluja ei kdyty
vuoden jalkimmdiselld puoliskolla lainkaan tiettyjd keskeisid kysymyksid koskevien erimie-
lisyyksien johdosta.

EU:n ja Venijan vilisen vapaakauppasopimuksen neuvottelut odottavat edelleen Venijan
WTO-jidsenyyden toteutumista. Suomen kannan mukaisesti komissio kuitenkin jo kartoitti
keinoja, joilla Vendja voitaisiin sitoa mahdollisimman hyvin yhteisiin kauppaa ja investoin-
teja koskeviin sddnt6ihin jo ennen WTO-jdsenyyden toteutumista.

6.4 Kauppakiistat

Vuoden aikana WTO:n riitojenratkaisujirjestelmin uudistamisessa ei tapahtunut edistysta.
Samat muutosehdotukset ovat edelleen poydalld. Tyotd jatketaan kuitenkin epévirallisissa
konsultaatioissa. EU:n kannalta suurempia yksittéisié riitoja ei ole ratkaistu. Airbus-Boeing
-kiistassa odotetaan edelleen ratkaisua, ja sen lopputuloksella saattaa olla merkittavid vaiku-
tuksia muun muassa tulkintaan tukipolitiikasta. EU:n vastatoimet jatkuvat edelleen niin kut-
sutussa Byrd Amendment -tapauksessa, joka koskee Yhdysvaltain polkumyynti- ja tasoitus-
tulleista kerddmien varojen suorittamista valituksen tehneille amerikkalaisyrityksille.

Banaaniriita EU:n ja Latinalaisen Amerikan sekd Yhdysvaltain kanssa saatiin paitokseen
joulukuussa 2009. Banaanin kiintiotulli tonnilta laskee asteittain 148 eurosta 114 euroon
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vuoden 2011 alusta seitsemén vuoden ajan. Ratkaisulla toivotaan olevan myonteistd vaiku-
tusta Dohan neuvottelukierrokseen.

6.5 Viennin ja kansainvilistymisen edistiiminen (VKE)

VKE-toiminnalla tuetaan suomalaisten yritysten vientiponnisteluja ja kansainvélistymisté
sekd pyritddn turvaamaan suomalaisyrityksille yhdenvertaiset edellytykset kilpailijoihin
nihden maailmalla.

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkon palveluja pyrittiin saattamaan suomalaisen elinkei-
noeldmén kdyttoon entistd paremmin vuonna 2009. Yhteisty6td Finpron ulkomaanverkoston
kanssa kehitettiin edelleen ja Finpron roolia julkisten palvelujen tarjoajana tdsmennettiin.
Viidessd Euroopan edustustossa aloitettua ennakointityGtéd padtettiin laajentaa niin kutsutuil-
le FinNode-paikkakunnille (Tokio, Shanghai, Pietari, Los Angeles) sekd Vietnamiin, Etel4-
Afrikkaan ja Intiaan. Erityistd huomiota kiinnitettiin cleantechin ja koulutusviennin tarjon-
nan ja markkinoiden hahmottamiseen.

Vienninedistdmismatkoja jarjestettiin vuonna 2009 muun muassa Venijille (mm. Pietari,
Arkangel, Sotsi), Ukrainaan, Brasiliaan, Puolaan seki useisiin Afrikan maihin. Ulkomaan-
kauppa- ja kehitysministeri sek#d korkean tason yritysvaltuuskunta osallistuivat myo6s Tasa-
vallan Presidentin Ukrainan vierailulle. Suomeen suuntautuneet korkean tason vierailut tar-
josivat niin ik#dn mahdollisuuden suomalaisyritysten viennin ja kansainvélistymisen tuke-
miseen sekd yritysten toiminnan esittelyyn. Suomen ulkomailla toimivia kunniakonsuleita
koulutettiin viennin- ja kansainvélistymisen edistdmiseen liittyvissd tehtévissa.

Suomalaisyritysten vienti- ja tuontikaupan esteiden poistamiseen kiinnitettiin erityistd huo-
miota vallinneen talouskriisin takia. Laajan kaupanesteitd kartoittavan selvityksen tulosten
perusteella toimittiin aktiivisesti ongelmien ratkaisemiseksi. Suomen kansallisten toimenpi-
teiden lisdksi tyossd hyddynnettiin Euroopan komission tarjoamia yhteistydmahdollisuuksia
unionin markkinoillepiésystrategian puitteissa. Monia suomalaisyritysten ilmoittamia on-
gelmia pystyttiin ratkaisemaan. Merkittdvimmait jéljelld olevat ongelmat on saatu siséllytet-
tyd hyvin EU:n kauppapoliittiselle asialistalle.

6.6 Investointien edistiminen

Investointien edistimistd ja suojaamista koskeva sopimus saatettiin voimaan Vietnamin
kanssa. Hallituksen esitykset eduskunnalle sopimusten voimaansaattamisesta tehtiin Kenian,
Montenegron, Nepalin ja Panaman kanssa allekirjoitetuista sopimuksista. Sopimus Hong-
kongin kanssa allekirjoitettiin.

6.7 Tuontipolitiikka

Suomen tuontipolitiikan tavoitteena on turvata suomalaisen teollisuuden raaka-aineiden saa-
tavuus, elinkeinoeldmain ja kuluttajien tuontiin liittyvét intressit sekéd kauppa- ja kehityspo-
liittisten tavoitteiden yhteensovittaminen kestdvian kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Vuoden aikana vaikutettiin eri tuontijérjestelmid koskeviin sdéntelyuudistus- ja neuvottelu-
prosesseihin, joista keskeisimpid olivat EU:n etuusalkuperidsdidntéuudistus, tuontisuojain-
strumenttien uudistus, yleisen tullietuusjirjestelmin (Generalized System of Preferences,
GSP) uudistus sekd EU:n aloittamat uudet vapaakauppaneuvottelut ja talouskumppanuusso-
pimusneuvottelut Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa.

6.7.1 Kehitysmaatuonnin helpottaminen ja kauppaa tukeva kehitysyhteistyo

Kehitysmaatuonnin osalta keskeiset tavoitteet ovat kehitysmaiden kaupankdyntiedellytysten
parantaminen ja kaupan kasvattaminen. Ty6 jakautuu kolmeen pilariin. Ensimméinen pilari
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koskee kehitysmaatuontiin kohdistuvia kaupanesteiti, joihin vaikutetaan kauppapoliittisen ja
maakohtaisen asiantuntemuksen avulla. Toisessa pilarissa kauppaan ja kehitykseen kohden-
nettuja kehitysyhteisty6varoja ohjataan kehitysmaiden tuotantokapasiteetin vahvistamiseen
tuonnin helpottamisen kannalta keskeisilld aloilla. Kolmannessa pilarissa edistetdidn kehi-
tysmaatuontia erityisesti Finnfundin hallinnoiman Finnpartnership liikekumppanuusohjel-
man kautta.

Samalla kauppa ja kehitys -teemaan liittyvdd monenkeskisti ja kahdenvilistd tukea on lisét-
ty. Suomen painopisteind ovat olleet erityisesti yksityissektorin toimintaedellytysten vahvis-
taminen, kestdvin taloudellisen kehityksen tukeminen ja naisten aseman parantaminen kan-
sainvilisessd kaupassa. Ministerigssd on muun muassa selvitetty yksityisten investointien ja
kehitysyhteistyon toisiaan tukevaa roolia kestdvissa taloudellisessa kehityksessa.

GSP-tullietuusjérjestelmédd koskeva sddnnostd umpeutuu vuoden 2011 lopussa. Vuonna
2009 kéynnistettiin voimassaolevan asetuksen analysointi tavoitteena parantaa jarjestelmén
toimivuutta, erityisesti lisdetuja tarjoavaa GSP+-jarjestelmdd. Suomi osallistui aktiivisesti
valmisteluprosessiin. Suomen tavoitteena on GSP+-jarjestelmén selkeyttdiminen ja tehosta-
minen seké sen lapindkyvyyden parantaminen.

6.7.2 Kauppapoliittiset suojainstrumentit

Kauppapoliittisten suojainstrumenttien (polkumyynti-, tasoitustulli- ja suojatoimenpiteet)
kaytto kansainvilisessd kaupassa lisddntyi vuonna 2009 talouskriisin johdosta edellisvuo-
teen ndhden. Kuluneena vuonna EU:ssa keskusteltiin erityisesti keinoista, joilla voidaan li-
sétd polkumyyntitutkintojen avoimuutta ja kehittdd menettelyja yritysldhtdisemmiksi nykyi-
sen polkumyyntiperusasetuksen puitteissa. Suomi tuki prosessia ja samalla yhteisén suojain-
strumenttien uudistukseen liittyvédn keskustelun avaamista uudelleen tavoitteenaan suoma-
laisen elinkeinoeldmin kilpailukyvyn seki kuluttajien valintamahdollisuuksien edistdminen.

6.7.3 Sektorikohtaiset kauppapoliittiset erityiskysymykset

Terds ja tekstiilit ovat EU:n kauppapoliittisessa jarjestelméssé erityisasemassa muihin teolli-
suustuotteisiin ndhden. Tama perustuu kyseisten sektoreiden perinteisesti vahvaan asemaan
EU:ssa sekd siihen, ettd erityisesti terdssektorin on suhdanneherkkéni alana katsottu vaati-
van tietyissé tilanteissa erityisten kauppapoliittisten keinojen kayttod alan toimintaedellytys-
ten takaamiseksi. Vuosi oli erityisen haastava molemmille sektoreille tuotannon laskiessa
kysynnén vihentymisen ja ulkomaisen kilpailun lisdéntymisen johdosta rajusti.

Rajoitus- ja tarkkailutoimenpiteitd on viime vuosina karsittu selvisti aiempaan ndahden, mut-
ta tiettyjd erityisjdrjestelyjd pidetddn edelleen voimassa. EU soveltaa médrallisid tuontirajoi-
tuksia endd Valko-Vendjddn ja Pohjois-Koreaan (tekstiilit) sekd Vendjddn ja Kazakstaniin
(terds). Rajoitustoimet poistuvat automaattisesti maiden tullessa WTO:n jidseniksi. Suomen
tavoitteena oli vuoden aikana suomalaisen terdsteollisuuden toimintaedellytysten turvaami-
nen vaikuttamalla muun muassa vientimarkkinoiden avoimuuteen seké toisaalta aktiivinen
tuontipolitiikka raaka-aineiden saannin ja markkinoiden hiiriéttémén toiminnan varmista-
miseksi.

Raaka-aineiden ja muiden tuotantopanosten saanti nousi kertomusvuonna terdssektorin ohel-
la keskeiseksi kysymykseksi myos muilla sektoreilla (esimerkiksi elektroniikka-, kemian- ja
metsdsektori). Suomi toimi aktiivisesti sekd kahdenvilisesti ettdi EU:n uuden raaka-
ainestrategian puitteissa suomalaisen elinkeinoeldmén etujen turvaamiseksi.

Suomalainen metsdsektori oli kuluneena vuonna erityisten haasteiden edess, joista pddosa
liittyy muuhun kuin kauppapolitiikkaan, mutta joihin voidaan 16ytd4 myds kauppapoliittisia
ratkaisuja. Keskeinen kysymys koski Vendjén asettamia puun vientitulleja sekd niiden vai-
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kutusta kotimaisen teollisuuden raaka-aineiden saantiin ja mahdollisuuksiin toimia Itdimeren
alueella. Kysymys on kuulunut keskeisimpiin niin Suomen kuin Euroopan komissionkin
agendalla Vendjdn kanssa. Venéj4 on jo kahteen otteeseen lykdnnyt tullien korotuksia ja pe-
riaatteessa ilmoittanut suostuvansa kuitupuuta koskeviin kaupanvapauttamistoimenpiteisiin.
Hallitus pyrki varmistamaan, ettd toimenpiteet olisivat mahdollisimman edullisia Suomessa
toimivan teollisuuden kannalta.

EU:n laittomien hakkuiden kauppaa koskevan toimintasuunnitelman (Forest Law Enforce-
ment, Governance and Trade, FLEGT) toteuttaminen jatkui myo6s vuonna 2009. EU solmi
vapaaehtoiset kumppanuussopimukset Ghanan, Kamerunin ja Kongon (Brazzaville) kanssa.
Laittomien hakkuiden kauppaa koskevien FLEGT-lisdtoimenpiteiden kisittelyd jatkettiin
puutavaraa ja puutuotteita markkinoille tuovien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisek-
si. Suomi pyrki aktiivisesti turvaamaan teollisuuden ja muiden alan toimijoiden edut asiaa
koskevan asetusehdotuksen kisittelyssa.

Kansainvilisen tietoyhteiskunnan kehittdmiseen ja informaatio- ja kommunikaatiosektorin
kauppapoliittisiin tavoitteisiin liittyvdt kysymykset olivat vuoden 2009 aikana myds ajan-
kohtaisia. Suomi pyrki toiminnallaan aktiivisesti rakentamaan yhtendistd politiikkatavoit-
teistoa tietoyhteiskuntakysymysten késittelylle.

YK:n tietoyhteiskuntahuippukokouksen (World Summit on the Information Society, WSIS)
osalta Suomi sdilytti WSIS:n aikana omaksumansa korkean profiilin ja osallistui aktiivisesti
sen seurantaprosessiin. Tavoitteidemme mukaisesti huippukokouksen synnyttdmén Interne-
tin hallintofoorumin (Internet Governance Forumin, IGF) ja internetin nimipalvelinjirjes-
telmén teknistéd koordinaatiota hoitavan ICANN:n (Internet Corporation for Assigned Na-
mes and Numbers) asema vahvistui vuoden aikana.

Informaatioteknologiatuotteilla kdytdvan kaupan osalta EU:n neuvosto antoi Suomen tavoit-
teiden mukaisesti komissiolle mandaatin neuvotella tuotteiden kauppaa vapauttavan WTO:n
informaatioteknologiasopimuksen (Information Technology Agreement, ITA) uudistamises-
ta. Neuvottelujen odotetaan kdynnistyvén vuoden 2010 ensimmadiselld puoliskolla, mikli
télle saadaan riittdvisti kansainvilistéd tukea.

6.8 Vientivalvonta

Suomi on YK:n ja EU:n asettamat pakotteet huomioon ottaen osallistunut kertomusvuonna
Irania koskevien valvontamenettelyjen kansallisiin tehostamistoimenpiteisiin. Suomi on li-
siksi toimeenpannut kansallisesti kaksikdyttotuotteiden ja tavanomaisten aseiden vientival-
vontaa ja osallistunut kansainviliseen yhteisty6hon eri vientivalvontajérjestelyissa.

Euroopan unionin uusi kaksikayttotuoteasetus 428/2009 tuli voimaan 27.8.2009. Asetus kat-
taa viennin ohella myos kaksikdyttotuotteiden vilityksen ja kauttakulun tapauksissa, joissa
epéilldén joukkotuhoaseyhteyttd. Suomi antoi vuonna 2009 ulkoministerion vientivalvonta-
tyoryhmén (VVTR) vilitykselld lausuntonsa 225 vientilupahakemuksesta, joista 135 koski
aseita ja 90 kaksikayttotuotteita. Lisdksi késiteltiin yhteensd 300 kaksikéyttotuotteita koske-
vaa vientilupahakemusta. Lupahakemusten lukumiirid on pysytellyt edellisvuoden tasolla.

Sahkoisen asioinnin ja lupamenettelyn kehittdiminen jatkui vientivalvontaa koskevan asiakir-
jahallintajérjestelmin (AHA) uudistamisen yhteydessa.

6.9 Muut kysymykset

EU jatkoi vuonna 2009 neuvotteluja useankeskisestd vadrentdmisenvastaisesta kauppasopi-
muksesta (ACTA, Anti-Counterfeiting Trade Agreement) samanmielisten maiden kesken.
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Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n neuvottelukantojen muotoiluun. Suomen térkeind pitdmat
nikokohdat on huomioitu hyvin yhteison esittdmissa kannoissa.

Ilmastoneuvotteluissa Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n linjaan teollis- ja tekijanoikeuksien
turvaamiseksi teknologiansiirtokysymyksissd. Suomi korosti, ettei teollis- ja tekijanoikeuk-
sia saa heikentd4 osana ilmastosopimusta vaan niisté tulee tarvittaessa neuvotella Maailman
henkisen omaisuuden jarjestossd (World Intellectual Property Organization, WIPO) ja Maa-
ilman kauppajérjestossd. Oikeuksien heikentdmiselld olisi negatiivisia vaikutuksia sekd yri-
tysten halulle osallistua teknologiansiirtoon ettd investoida tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Hiilivuotoriskin torjuminen kansainvilisen kaupan sdéntdjd noudattaen muodostui Euroop-
pa-neuvoston pddtelmien linjaukseksi syksylld Suomen korostaessa kunnianhimoista kan-
sainvilistd ilmastosopimusta parhaimpana tapana edeti asiassa. Padtelmit jattdvit mahdolli-
suuden rajasuojatoimien kédytolle maita kohtaan, joiden ilmastositoumukset eivit tdytad unio-
nin vaatimuksia. Suomi on vastustanut rajasuojatoimien kéytt6d, koska ne saattavat johtaa
vastatoimenpiteiden kierteeseen ja siten heikentdd kaupan ja talouskasvun edellytyksia. I1-
mastoneuvottelujen lopputulosta arvioitaessa EU tullee ottamaan konkreettisesti kantaa
edelld mainittuun lauselmaan.

7. Kansainvilinen oikeus ja valtiosopimukset

Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussdannon sopimusvaltiot aloittivat
kesdkuussa 2010 jarjestettdvin tarkistuskonferenssin valmistelut ja keskustelut perussidan-
toon ehdotetuista muutoksista. Ns. hyokkdysrikostyoryhmin jitettyd raporttinsa helmikuus-
sa paghuomio kohdistui erityisesti sotarikosten médritelmééd koskeviin muutosehdotuksiin.
Niistd suurin osa pédtettiin kuitenkin siirtdd tarkistuskonferenssin sijaan sopimusvaltioiden
kokouksessa edelleen kisiteltdviksi. Huomionarvoista on, ettd Yhdysvaltojen myonteisem-
méksi kdynyt suhtautuminen ICC:hen jatkui ja maa osallistui ensimmadistd kertaa huomioit-
sijana sopimusvaltioiden kokoukseen. Sopimusvaltioita oli vuoden 2009 péittyessd 110. EU
jatkaa tuomioistuimen toimintaedellytysten merkittdvana tukijana.

Tuomioistuimen oikeudenkdyntitoiminta kdynnistyi kolmen Kongon demokraattisessa tasa-
vallassa tehdyistd rikoksista syytetyn osalta. Syytteitd on nostettu myos Ugandassa, Keski-
Afrikan tasavallassa ja Darfurin alueella Sudanissa tehdyistd rikoksista. ICC:n annettua
maaliskuussa Sudanin presidenttiin kohdistuvan piddtysméadrdyksen mm. Afrikan unioni
vaati useaan otteeseen tuloksetta YK:n turvallisuusneuvostoa kiyttdimdan Rooman perus-
sddnnon sille antamaa mahdollisuutta ICC-kisittelyn lykk&dmiseksi. Sudanin ICC-vastaisille
nidkemyksilleen saama kannatus joiltakin Afrikan valtioilta on jakanut kansainvilistd yhtei-
s64 tilanteessa, jossa vahva poliittinen tuki ICC:lle on entistéd tirkedmpédd. Loppuvuodesta
syyttdjd ilmoitti ensimmaistd kertaa kdyttdviansa itsendistd aloiteoikeuttaan ja jétti esitutkin-
tajaostolle pyynnon luvan saamiseksi Keniassa vuodenvaihteessa 2007-2008 tapahtuneita
vikivaltaisuuksia koskevalle tutkinnalle.

YK:n entisen Jugoslavian ja Ruandan tapahtumia késittelevit ad hoc -
sotarikostuomioistuimet jatkoivat loppuunsaattamisstrategioidensa tiytant6onpanoa. Merkit-
tdvad oli muun muassa Radovan Karadzic¢in oikeudenkéynnin kdynnistyminen lokakuussa.
Sierra Leonen erityistuomioistuin sai péadtokseen viimeisen Freetownissa kdydyistd oikeu-
denkdynneistd. Charles Tayloria vastaan nostettujen syytteiden kisittely jatkuu edelleen
Haagissa.

Suomi jatkoi vapaaehtoista taloudellista tukeaan rankaisemattomuuden vihentdmisté edisté-
ville hankkeille, ICC:n uhrirahasto mukaan lukien. Elisabeth Rehn wvalittiin marraskuussa
lansiryhmén edustajana uhrirahaston johtokuntaan ja Suomi kiinnitti my6s muuten erityista
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huomiota rikosten uhrien huomioimiseen. Kiytinnon yhteisty6td Sierra Leonen erityistuo-
mioistuimen kanssa tiivistettiin.

Suomi osallistui Kansainvilisessd tuomioistuimessa (ICJ) vireilld olevaan prosessiin, joka
koskee YK:n yleiskokouksen syksylld 2008 pyytdmé&d neuvoa-antavaa lausuntoa siité, oliko
Kosovon itsendisyysjulistus kansainvilisen oikeuden mukainen. Suomi jétti tuomioistuimel-
le kirjallisen lausunnon huhtikuussa ja osallistui joulukuussa jérjestettyyn suulliseen késitte-
lyyn seki toimitti kirjallisia vastauksia tuomareiden suullisen kisittelyn pédtteeksi esittdmiin
kysymyksiin. Kaikkiaan tuomioistuinprosessiin osallistui 44 valtiota, ml. ensimmaista ker-
taa kaikki YK:n turvallisuusneuvoston pysyvit jasenet. Tuomioistuimen lausuntoa odote-
taan kesddn 2010 mennessé.

YK:n yleiskokouksen oikeudellisessa komiteassa (VI komitea) jatkettiin keskustelua mm.
oikeusvaltioperiaatteesta ja keskityttiin erityisesti periaatteen edistdmiseen kansainviliselld
tasolla. Suomi on edelleen pitdnyt tirkednd YK:n apulaispdésihteerin alaisuuteen perustetun
oikeusvaltioperiaate -tukiyksikon toimintamahdollisuuksien ja resurssien vahvistamista. Af-
rikan ryhmién aloitteesta VI komitean asialistalle liséttiin uutena aiheena kysymys rikosoi-
keudellisen universaalitoimivallan ulottuvuudesta ja soveltamisesta. Suomi painotti kéydys-
sé keskustelussa universaalitoimivallan merkitysti osana kaikkein vakavimpiin kansainvali-
siin rikoksiin liittyvin rankaisemattomuuden vastaista ty6td ja piti tarkednd, ettd kansainva-
lisen rikosoikeuden vakiintunutta periaatetta ei politisoida ja ettd periaatteen alaa ei rajoiteta.

YK:n turvallisuusneuvoston ns. Al-Qaida -pakotekomitean listaamista ja listalta poistamista
koskevat menettelyt ovat olleen vuosia kasvavan kritiikin kohteena. Turvallisuusneuvosto
on pyrkinyt myds vastaamaan tdhén kritiikkiin, mutta Al-Qaida -komitean menettelyiti ei
tistd huolimatta ole edelleenkddn pidetty yksilon oikeusturvan kannalta tyydyttdvind. Suomi
yhdessd muiden samanmielisten valtioiden kanssa on johdonmukaisesti kiinnittdnyt huomio-
ta oikeusturvatakeiden puutteisiin. Suomi myds tuki taloudellisesti YK:n pakotteiden oike-
usturvandkokohtien vahvistamista koskevaa kansainvilistd tutkimusprojektia. Joulukuussa
YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi paitoslauselman, jolla merkittivasti vahvistetaan Al-
Qaida -komitean menettelyihin siséiltyvid oikeusturvamekanismeja. Pditoslauselmalla muun
muassa médriatddn perustettavaksi Ombudsman YK:n Al-Qaida -komitean listaamien taho-
jen yhteyshenkiloksi.

EU:ssa hyviksyttiin neuvoston ns. Al-Qaida -asetusta ((EY) N:o 881/2002) koskeva muutos
EY-tuomioistuimen vuonna 2008 antamassa Kadi ja Al Barakaat -tuomiossa asettamien yk-
silon oikeusturvaa koskevien vaatimusten tdytdntdonpanemiseksi. Asetusmuutoksella maa-
ratdan EU-tason menettelystd, jolla aikaisempaa paremmin otetaan huomioon YK:n Al-
Qaida-komitean listaamien tahojen perusoikeudet.

Ulkoasiainministerion vuonna 2008 asettaman terroristivaroja koskevan hallinnollisen j&i-
dyttimismekanismin perustamista pohtineen tydryhmén toimikausi p#dttyi maaliskuussa
2009. Tyoryhman julkaisemassa mietinndssé todettiin, ettd EU:n ns. sisdisten terroristien va-
rojen jadadyttamistd koskevat toimeenpanon puutteet perustuvat EU:n perussopimusten mu-
kaiseen toimivaltajakoon. Lissabonin sopimuksen mahdollisen voimaantulon katsottiin pois-
tavan tdmin EU-toimivaltaa koskevan ongelman Suomen kannalta tyydyttdvilld tavalla.
Tyo6ryhmén esityksen mukaisesti kansallisen lainsddddnnén muuttamisen tarvetta arvioidaan
vield joulukuussa voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen valossa.

Sodan oikeussdint6ja koskevien Geneven sopimusten 60-juhlavuonna Suomi painotti Gene-
ven sopimusten tiarkeyttd ja tdytdntoonpanoa sekd osallistui aktiivisesti juhlavuoden tapah-
tumiin. Haasteena on nimenomaan olemassa olevien oikeudellisten sdédntdjen tdytdnt6onpa-
no, ei niinkddn uusien humanitaarisen oikeuden sdidntojen laatiminen. Geneven sopimusten
III lisdpoytékirja, joka koskee Punaisen Ristin tunnusmerkkejd ja uutta suojamerkkid, tuli
Suomen osalta voimaan 14.7.2009. EU:n kansainvélisen humanitaarisen oikeuden suunta-
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viivat péivitettiin ja samassa yhteydessd hyviksyttiin neuvoston péételmit, joissa vahvistet-
tiin tuki kansainviliselle humanitaariselle oikeudelle ja rankaisemattomuuden torjumiselle.

Yhdysvaltain ja EU:n vilinen dialogi ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen oi-
keuden vaatimuksista terrorisminvastaisessa toiminnassa jatkui ja Yhdysvaltain hallinnon-
muutoksen jilkeen kansainvilisen oikeuden kysymykset ovat olleet entistd nayttivimmin
esilli monenkeskisilli foorumeilla. Kansainvilisid terrorismisopimusneuvotteluja kiytiin
Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) piirissd. MyoOs neuvottelut YK:n kokonais-
valtaisesta terrorismisopimuksesta jatkuivat. Neuvottelujen tavoitteena on vahvistaa edel-
leen YK:ssa viimeisten 30 vuoden aikana luotua laajaa ja kattavaa terrorisminvastaisten so-
pimusten verkostoa. Euroopan neuvostossa (EN) puolestaan ryhdyttiin luomaan seuranta-
mekanismia terrorismin ennaltachkdisyd koskevalle sopimukselle. Suomi jatkoi aktiivista
osallistumista kansainvilisen terrorisminvastaisen sdéntelyn kehittimiseen etenkin yksilon
oikeusturvaa samoin kuin kansainvilisoikeudellista ennustettavuutta korostaen.
Merioikeuden alalla ajankohtaiset kysymykset koskivat erityisesti Itdmeren kaasuputken lu-
pamenettelyihin liittyvid kysymyksid sekd Somalian rannikon edustalla tapahtuvaa meriros-
vousta, johon liittyi kiintedsti osana Atalanta-operaatiota myos EU:n ja Kenian ja EU:n ja
Seychellien vililld tehtyjen merirosvojen siirtdmistd koskevien sopimusten valmistelua.

Suomi jatkoi turvallisuusluokitellun tiedon vastavuoroista suojaamista koskevien sopimus-
ten neuvottelua. Sopimusten tarkoituksena on varmistaa salassa pidettdvén tiedon vélittdmi-
nen ja suojaaminen Suomen ja vieraan valtion vililld. Eduskunta hyviksyi Espanjan kanssa
tehdyn tietoturvallisuussopimuksen. Eduskunnan edellisend kertomusvuonna hyvéksymisti
sopimuksista saatettiin voimaan Bulgarian, Slovenian ja Tsekin kanssa tehdyt sopimukset.
Tamén liséksi kahdenvilisestd tietoturvallisuussopimuksesta neuvoteltiin Ison-Britannian,
Alankomaiden ja Luxemburgin kanssa. EU:n tasolla saatettiin syksylld paatékseen neuvotte-
Iut EU:n jidsenvaltioiden vilisestd, EU:n edun vuoksi vaihdettavan turvallisuusluokitetun
tiedon suojaamista koskevasta sopimuksesta. Sopimus on osa kokonaisjirjestely4, jonka ta-
voitteena on saada aikaan turvallisuusluokiteltua tietoa koskevat yhteiset ja yhtendiset va-
himméisturvallisuusvaatimukset EU:ssa.

Etyjissd jatkettiin keskusteluja jéarjeston oikeushenkilollisyyttéd, erioikeuksia ja vapauksia
koskevasta sopimuksesta Helsingin ministerikokouspédétoksen (joulukuu 2008) mukaisesti.
Etyj-puheenjohtajuuskaudellaan Suomi pyrki aktiivisesti edistimdidn konsultaatioita sopi-
muksesta ja viime kiddessd saamaan sille poliittisen hyviksymisen. Tdmai tyo jatkui vuonna
2009 osana EU:n asiakokonaisuudelle osoittamaa tukea. Yleistavoitteena on ollut oikeus-
henkil6llisyyssopimuksen pitdminen Etyjin agendalla. Tdssd on onnistuttu. Sen sijaan jo
neuvoteltua sopimusta ei ole saatu hyviksyttya.

Ulkoasiainministeriossd valmisteltiin ja annettiin eduskunnalle kertomusvuonna yhteensi 8
valtiosopimuksen hyvéksymistd koskevaa hallituksen esitystd, jotka koskivat sijoitusten
edistdmisti ja suojaamista (5), tietoturvallisuutta (1), voimavarojen antamista Yhdistyneiden
Kansakuntien MINURCAT-operaatioon (1) sekd Sierra Leonen erityistuomioistuimen tuo-
mioiden tdytdntéonpanoa (1). Vuonna 2009 saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 27 mo-
nenvilistd, 17 kahdenvilisté, 2 pohjoismaista ja 6 kansainvilisen jarjeston kanssa tehtya val-
tiosopimusta tai -sopimuksen muutosta. Lisdksi yksi pohjoismainen sopimus kumottiin.

Ulkoasiainministerié osallistui valtiosopimusten yhteensovittamiseen valtioneuvostossa ja
tarjosi EU- ja valtiosopimusten valmistelua koskevaa neuvontaa. Kertomusvuonna kaénnet-
tiin EU-sopimusohjeet ruotsiksi ja uudistettiin sdhkodisend ennakkoversiona valtioneuvoston
sopimusvalmistelijoiden kiyttoon ulkoasiainministerion Valtiosopimusopas. Eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle annettiin valtioneuvoston selvitys kansainvilisestd sopimuspolitii-
kasta ja sen kehityssuunnista vuosina 2006—-2009, josta ulkoasiainvaliokunta antoi mietin-
tonsid joulukuussa.
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Ulkopoliittisen p#itoksenteon tueksi laadittiin kansainvilis- ja valtiosopimusoikeudellisia
lausuntoja ja arvioita ajankohtaisista kysymyksistd. Kansalaisten ja julkisen sanan kyselyi-
hin, jotka koskivat Suomen kantoja ja toimia, pyrittiin vastaamaan viivytyksetta.

8. Kansalaispalvelut
8.1 Konsulipalvelut

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten odotukset ulkoasiain-
ministerion tarjoamia kansalaispalveluita kohtaan ovat pysyneet korkealla tasolla. Suoma-
laiset liikkkuvat, asioivat, opiskelevat ja tyoskentelevit entistd enemmaén ulkomailla. Tilasto-
keskuksen mukaan suomalaiset tekevit vuosittain noin 6,5 miljoonaa ulkomaanmatkaa.
Suomen suurldhetystot ulkomailla hoitavat vuosittain noin 50 000 suomalaisten avustusta-
pausta.

Ulkoasiainministerion kriisivalmiuksien kehittdmistd on jatkettu aktiivisesti vuoden 2009
aikana. Suurldhetystdjen valmiussuunnittelua on yhtendistetty ja tehostettu uudella ohjeis-
tuksella. Ulkoasiainministerié on nostanut valmiuttaan influenssa AH1N1:n varalta, ja edus-
tustojen pandemiaan varautumissuunnitelmiin on kiinnitetty entisti enemméin huomiota.
Suurin osa Suomen edustustojen pdivystyksistd (64 suurldhetystdd) on jo siirretty Helsinkiin
ainakin osan aikaa vuodesta. Tilannekuvahuoneen kalustoa on uudistettu.

Matkustusturvallisuuteen liittyvistd palveluista on tullut ulkoasiainministerion internet-
sivyjen luetuin osio. Konsuliasioiden yksikko on tiivistanyt yhteistyotd kansallisella tasolla
turvalliseen matkailuun laajasti liittyvien organisaatioiden kanssa. Konsuliasioiden yksikko
kokoontuu sddnnollisesti muun muassa matkanjérjestdjien keskusliiton, vakuutusyhtididen,
poliisin, sek& Suomi-seuran kanssa.

Perheoikeudellisella puolella konsuliasioiden yksikk64d vuonna 2009 tyollisti erityisesti Ve-
nijalld ollut lapsikaappaustapaus. Suuri osa konsuliyksikon tehtdvistd on my6s tiedotusvéli-
neitd ja suurta yleisod kiinnostavia tapauksia.

EU-konsuliyhteisty6 on tiivistynyt ja siirtynyt entistd enemmén EU:n sisdiseen intranettiin.
Lissabonin sopimuksen voimaantulo ja EU:n ulkosuhdehallinnon perustaminen voivat pi-
demmalla tdhtdimelld merkitd parannusta suomalaisten konsulipalveluihin.

8.2 Viisumipolitiikka

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n viisumisddnnoston uudistamiseen kansallisten tavoitteiden
mukaisesti. S4dannost6 tuli voimaan 5.10.2009 ja sitd aletaan soveltaa 5.4.2010. Tavoitteena
on edistdd ihmisten liikkumisvapautta ja samalla ehkéistd siihen liittyvid kielteisid ilmioita.
Suomi oli aloitteellinen pyrkimyksissd lisédtd viisumihelpotuksia mm. EU:n ja Vendjan vilil-
14 tavoitteinaan hallittu eteneminen vastavuoroiseen viisumivapauteen.

Edustustot osallistuvat maahantulolupa-asioihin liittyvilld toiminnallaan unionin neliportai-
sen rajaturvallisuusmallin toteutukseen laittoman maahanmuuton 1dht6- ja kauttakulkumais-
sa, silld yhteistd viisumipolitiikkaa kdytdnnossé toteuttavat edustustot ovat tehokas tyokalu
estettdessd laitonta maahanmuuttoa, ihmiskauppaa, alipalkattujen tyontekijéiden hyvéksi-
kayttod sekd rikollisuuden ja terrorismin levidmistd Schengen-alueelle. Ministerié osallistui
aktiivisesti kansallisen laittoman maahantulon toimenpideohjelman valmisteluun.

Ulkoministerin asettaman viisumihakemusten késittelyn kehittdmisestd vastaavan tyoryh-
mén tyotd jatkettiin laajentamalla hanketta késittdmadn kaikki viisumihakemuksia késittele-
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vit edustustot. Tavoitteena on sidhkdisen asioinnin kehittdiminen ja osittaisten ulkoistamis-
mahdollisuuksien kartoittaminen siten, ettd hyvé palvelutaso ja korkea tyon laatu turvataan.

9. Julkisuusdiplomatia ja viestinti

9.1 Julkisuusdiplomatia, Suomen maakuvan kehittiiminen ja kulttuurivienti

Suomen maabréndin kehittdmiseksi nimitetty Jorma Ollilan johtama korkean tason valtuus-
kunta tyoskenteli aktiivisesti ja kévi laajaa kansalaiskeskustelua maabréndistd. Valtuuskun-
nan raportti valmistuu 2010.

Julkisuusdiplomatiaa vahvistettiin erityisesti 10 kohdemaassa, Brasiliassa, Egyptissi, Intias-
sa, Kiinassa, Ranskassa, Saksassa, Turkissa, Vendjilld, Ukrainassa ja Yhdysvalloissa. Niissi
toimeenpantiin viestintdd, kulttuuria ja muuta promootiota koordinoidusti hyédyntivit jul-
kisuusdiplomatian maaohjelmat. Myds muut edustustot hyddynsivét julkisuusdiplomatian
tyokaluja omassa toiminnassaan aiempaa tehokkaammin Suomen poliittisten, taloudellisten
ja muiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Julkisuusdiplomatian kansallista koordinaatiota ke-
hitettiin Finland Promotion Boardissa osana maabrindityot.

Kansallisen kulttuurivientiohjelman toteuttamista jatkettiin aktiivisesti ministerididen yh-
teisty6lld ja ulkoministerion edustustoverkon avulla. Edustustojen ja kulttuuri- ja tiedeinsti-
tuuttien yhteistyon tiivistdmistd jatkettiin laatimalla yhteistyOasiakirjat, joissa médritetddan
yhteiset kulttuuriviennin tavoitteet ja pelisdannot.

9.2 Viranomais- ja kansalaisviestinti

Ministerion viestintdsuunnitelma uudistettiin vuonna 2009 vastaamaan muuttunutta viestin-
nén toimintakenttdd. Uutta viestintdsuunnitelmaa jalkautettiin vuoden aikana. Sen tavoittee-
na on antaa kaikille virkamiehille kdytannon ohjeita erilaisiin viestintétilanteisiin seké tehos-
taa viranomaisviestintdi entisestin.

Hallitusohjelman mukaisesti aktivoitiin EU-kysymyksid koskevaa kansalaiskeskustelua jér-
jestamilld erityisesti Euroopan parlamentin vaaleihin liittyvid keskustelu- ja tiedotustilai-
suuksia yhteistyossé eri toimijoiden kanssa. Liséksi jdrjestettiin EU:n energia- ja ilmastopo-
litiilkkaan ja Itdmeri-strategiaan liittyvii tilaisuuksia. Asiakaspalvelua, luennointia, julkaisu-
tuotantoa ja muuta toimintaa jatkettiin entisten vuosien tapaan.

Vuoden suurin viestintdponnistus oli osallistuminen Porissa heindkuussa "SuomiAreenaan
2009". Ulkoministerié oli SuomiAreenan péddvieras. UM esiintyi laajasti ja monipuolisesti.
Porissa oli kaksi kansalaistelttaa sekd korkean tason ministeri- ja muita keskustelutilaisuuk-
sia. Esittdytyminen Porissa onnistui erinomaisesti.

Kehitysviestinndssid toimeenpantiin "Mitd ihminen tarvitsee?" -kampanja, joka késitti noin
puolen vuoden aikana useita erilaisia tilaisuuksia. Kauppapoliittisessa viestinnéssi jirjestet-
tiin muun muassa erittdin onnistunut Cleantech-seminaari yhteistyossd kauppapoliittisen
osaston kanssa joulukuussa.

10. Alueellinen yhteistyo

10.1 Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistyo ja pohjoismainen ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen yhteistyo

Islanti toimi kertomusvuonna Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) puheenjohtajamaa-
na. Islanti on puheenjohtajuuskaudellaan painottanut yhteistyotd tutkimus- ja innovaatiotoi-
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minnassa, ilmasto-, energia- ja ympéristosektoreilla, joilla on viety eteenpdin yhteisty6n pit-
kénaikavilin péitavoitteita. Painopisteitd ovat myos olleet atlanttiset kysymykset, Lansi-
Pohjola ja yhteistyd mm. Kanadan kanssa seki arktinen alue.

Huolimatta Islantia kohdanneesta talouskriisistd on Islannin puheenjohtajuusohjelma voitu
vied4 ldpi suunnitelman mukaisesti. Muut Pohjoismaat sopivat vuoden 2008 Pohjoismaiden
neuvoston (PN) istunnon yhteydessd myds Islannin tukemisesta sen talousahdingossa, miké
oli selked ulospéinkin nikyvé osoitus pohjoismaisesta solidaarisuudesta. Pohjoismaat ovat
Islannin puheenjohtajuus-kaudella tehneet tiivistd yhteistyotd YK:n Koopenhaminan ilmas-
tokonferenssin alla pyrkien edistimain konferenssin menestyksekésta toteuttamista.

Pohjoismaiden p#dministereiden kokouksissa késiteltiin kansainvélistd taloustilannetta ja
sen heijastuksia pohjoismaisiin talouksiin (erityisesti Islannin tilannetta), Ruotsin EU-
puheenjohtajuuskauden haasteita ja Norjan aloitteesta Pohjoismaiden yhteisedustautumista
kansainvilisissd talousfoorumeissa (G20). Esilld olivat my6s Islannin EU-jdsenyys, jota
koskeva hakemus jitettiin heindkuussa, Stoltenberg-raportin seuranta ja Kopenhaminan
ilmastokokouksen valmistelut. Pd&ministerit korostivat korkeasta tavoitetasosta kiinnipita-
mistd loppuun saakka.

Pohjoismaiset yhteistyoministerit pitivdt kertomusvuonna viisi kokousta. Yhteistyoministe-
rit padttivat pddministerien sopiman yleisen taloustuen liséksi tukea Islantia osoittamalla va-
roja vuosina 2009 ja 2010 noin 7MDKK erityisesti kokousosallistumiseen ja opiskelijoiden
tukemiseen. Suomen pj-kaudella 2007 kdynnistetty globalisaatiohanke, jonka puitteissa on
jo kaynnistetty 15 hanketta, laajenee seitsemilld sektorilla. Huippututkimusaloitteen kuusi
tutkimusohjelmaa on saatu kdynnistettyd ja mm. yhteispohjoismaiset panostukset Shanghain
maailmannéyttelyyn hyviksyttiin.

Rajaestefoorumi on kertomusvuonna kisitellyt noin kolmeakymmentd rajaestettd, joista
kymmenen on ratkaistu. Yhteistyoministerit paattivét jatkossa ottaa joka kokouksensa asia-
listalle joitakin rajaesteitd ja selvittdd mahdollisuuksia niiden poistamiseen. Lihialueyhteis-
ty0ssd PMN:n sihteeriston toimiminen Pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuuden sih-
teeristond vahvistettiin. Naapuruusohjelmien puitteissa yhteistyo jatkui BEAC:n, CBSS:n ja
AC:n kanssa uusien suuntaviivojen mukaisesti. PMN osallistui aktiivisesti EU:n Itdmeri-
strategian valmisteluun ja selvitti edellytyksia PMN:n mahdollisuuksista osallistua erdiden
lippulaivahankkeiden toteuttamiseen. PMN-yhteistyo ja tuki Vilnan Europan Humanities
University’lle (EHU) jatkui. Yhteistyd Valko-Vendjin suuntaan tulee selvitettdviksi PN:n
aloitteen pohjalta.

Pohjoismaisten kielten ymmartdmiseen kiinnitettiin huomiota eri yhteyksissda. Pohjoismai-
sen kieliyleissopimuksen ajanmukaistaminen kédynnistettiin ja Islanti teki aloitteen kieli-
kampanjasta, jonka kohteena ovat erityisesti lapset ja nuoret.

Pohjoismaiden piddministereiden ja suurimpien oppositiopuolueiden johtajien vilisen PN:n
teemakeskustelun aiheena olivat Pohjoismaat ja EU-yhteisty6. Tanska esitteli PN:ssd vuo-
den 2010 PMN:n puheenjohtajuuskauden teemana ”Suunta tulevaisuuteen — Norden i frem-
drift”.

Norjan entisen ulko- ja puolustusministeri Thorvald Stoltenbergin selvitys pohjoismaiden
ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon tiivistdmiseksi julkaistiin helmikuussa. Useat
kaikkiaan 13. ehdotuksista perustuvat jo olemassa olevaan yhteisty6hon. Yhteistyotd kehi-
tellddn ehdotusten pohjalta joustavasti vaihtelevissa kokoonpanoissa riippuen kunkin maan
kiinnostuksesta ja resursseista. Tarkastelussa ovat mm. sotilaiden ja siviilien yhteistoimin-
nan tehostaminen kriisinhallinnassa, ilmavalvonnan yhteistyd, olemassa olevien satelliitti-
palveluiden hy6dyntdminen, tietoturvallisuus, ulkoasiainhallintojen yhteistyé ja puolus-
tusalan yhteisty6n jatkaminen olemassa olevien jirjestelyiden pohjalta. Lisdksi on korostettu
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toimivan merivalvonnan ja pelastuspalveluiden varmistamisen tarkeyttd sekd pohjoisten alu-
eiden ja arktisen yhteistyon merkitysté.

Stoltenbergin rohkeimmat ehdotukset koskivat pohjoismaista solidaarisuusjulistusta ja poh-
joismaiden osallistumista Islannin ilmavalvontaan. Ulkoministereiden julkilausumassa to-
dettiin pohjoismaiden vilinen yhteenkuuluvuus ja solidaarisuus. Ilmavalvontaa koskeva eh-
dotus on kolmivaiheinen: 1) ilmavalvonnan jérjestelmien tiiviimpi integraatio, 2) osallistu-
minen Yhdysvaltain johtamaan Northern Viking harjoitukseen Islannissa ja 3) osallistumi-
nen Nato-johtoisiin ajoittaisiin lentovuoroihin osana Islannin ilmatilan valvontaa. Tall4 het-
kelld selvitetddn ensimmdisen ja toisen vaiheen ehdotusten toteuttamismahdollisuuksia.

Suomi toimi vuonna 2009 puheenjohtajana pohjoismaisessa puolustusalan yhteistydssé.
Tama yhteisty6 on tiivistynyt viime vuosina merkittdvésti. Vuonna 2008 identifioitiin 140
mahdollista yhteisty6aluetta. Niihin sisdltyi lyhyelld tdhtdimelld mm. ilmatilannekuvan vaih-
taminen ja ilmavalvontaan liittyvdd kehittdmis- ja harjoitustoimintaa. Pitkdn tdhtdimen
hankkeeksi identifioitiin ilmavalvonnan jirjestelmien tiiviimpi integraatio pohjoismaiden
kesken. Marraskuussa pohjoismaiset puolustusministerit sopivat siirtymisestd uuteen koko-
naisvaltaiseen yhteistyorakenteeseen (Nordic Defence Cooperation; NORDEFCO).

Tasavallan presidentti ja ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta linjasivat kesé-
kuussa, ettd Suomi kannattaa etenemistd ehdotusten pohjalta mutta ei kaikkien ehdotusten
toteuttamista Stoltenbergin esittdmalld tavalla. Suomi painottaa laaja-alaista ja kadytannollis-
td lahestymistapaa. Korostettiin, ettd pohjoismaisessa yhteistydssé erityisen ajankohtaista on
vastaaminen globaaleihin haasteisiin ja viranomaisyhteistyon laajapohjainen kehittdminen.

Pohjoismaiden ulkoministerit kokoontuivat neljd kertaa, ensin Stoltenbergin raportin yli-
médrdiseen esittelykokoukseen ja kesilld raportin varsinaiseen arviointikokoukseen. Syys-
kuussa New Yorkissa késiteltiin Pohjoismaiden YK-asioiden yhteistyotd. PN:n yhteydessd
keskusteltiin ~ Ruotsin ~ EU-puheenjohtajuuskaudesta,  tukitoimista  Islannin  EU-
jasenyyshakemukselle ja Koopenhaminan ilmastokokouksen neuvottelutilanteesta. Stolten-
bergin esityksisté késiteltiin erityisesti ulkomaanedustustojen yhteistyon tiivistamisti. Esilld
oli myos Afganistanin/Pakistanin, Lihi-iddn ja Iranin tilanteet. PN:n puheenjohtajiston ja
ulkoministereiden lounastapaamisessa késiteltiin ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota,
suunnitelmaa perustaa pohjoismainen toimisto Valko-Vendjidn Minskiin sekd EU:n Itdmeri-
strategiaa. Ulkoministerididen valtiosihteereiden kokouksessa olivat esilld pohjoisten aluei-
den ja Venijén tilanne. Maiden ulkomaanedustustojen erimuotoista yhteisty6téd pyrittiin ke-
hittdmé&dn, erityisesti pienten edustustojen vililld maissa, joissa turvallisuustilanne on huo-
no.

Ulkomaankauppaministerit kokoontuivat my6s PN:n istunnon yhteydessd, pddaiheet olivat
finanssikriisi ja uhkaavan protektionismin rajoittaminen sekd EU:n sisdmarkkinoiden tilan-
ne. Islanti raportoi EU-jdsenyysprosessin etenemisestd ja Tanska COP15 kokouksen kaup-
pa- ja kehitysaspekteista sekd Suomi EU:n ja Yhdysvaltain vélisen transatlanttisen kestévén
kehityksen kumppanuusaloitteen kauppapoliittisesta ulottuvuudesta. Maiden kauppapoliittis-
ten asioiden valtiosihteerit valmistelivat ministerikokouksessa esille tulevia aiheita, myos
WTO- ja Dohan kauppaneuvottelujen vauhdittamismahdollisuuksia. Maiden edustajat vaih-
toivat ajatuksia finanssikriisin kansallisista vaikutuksista.

10.2 Ruotsi, Viro, Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyo

Suomen ja Ruotsin vilinen erityissuhde tuotiin kertomusvuonna korostetusti esille mittavan
Mairkesaret-Merkkivuosi 1809 -kampanjan yhteydessi. Lukuisissa tilaisuuksissa palautettiin
mieliin maiden pitkdd yhteistd historiaa, joka muodostaa lujan ja yhtendisen perustan tule-
valle yhteistyolle. Keskeisimmit yhteiskuntaelamdamme vaikuttavat tekijét, talous ja hyvin-
vointi sekd turvallisuus ja ympérist6é ovat vaikutuksiltaan edelleen hyvin samankaltaiset.
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Koko Suomen valtionjohto osallistui Tasavallan Presidentin johdolla Merkkivuoden juhlal-
lisiin avajaisiin Ruotsin eduskunnassa tammikuussa. Maaliskuussa pidettiin Tulevaisuus-
konferenssi, jossa tutkailtiin tulevia yhteisid tutkimus- ja kehitysprojekteja. Suomen ja Ruot-
sin hallitusten ensimmdinen historiallinen yhteiskokous jdrjestettiin toukokuussa Hameen-
linnassa. Tarkoituksena on, ettd Merkkivuoden yhteistysaavutuksia jatketaan ja kehitetddn
eri seurantatoimin, mahdollisesti myos toistuvissa hallitusten yhteiskokouksissa. Nuorison
asema on téssd keskeinen. Merkkivuosi oli yhi tiiviimmén yhteistyon ldhtolaukaus. Syven-
tyvin yhteistyon tavoitteena on parantaa maiden taloutta ja kilpailukykyé tutkimuksen avul-
la sekd lahentdmaélld niiden kulttuurielamid, tyomarkkinoita ja elinkeinoeldm&i toisiinsa.
Yhteistyotd tiivistetddn myos kansalaisten hyvinvoinnin kannalta keskeisilld aloilla poh-
joismaisen ja eurooppalaisen yhteistyon puitteissa.

Suomen ja Viron kahdenvilisen yhteistyon tiivistdminen pddministerien edellisvuonna so-
pimissa prioriteettiteemoissa eteni hyvin kertomusvuonna. Parhaiten edistyttiin tieto- ja
viestintiateknologiayhteistyon tiivistdmisessd, energiainfrastruktuurin kehittdmisessd sekd
yritysten yhteistyomahdollisuuksien parantamisessa. Pddministerit sopivat panostavansa
edelleen yhteistyon tiivistimiseen vuonna 2010.

Kansainvilinen rahoitus- ja talouskriisi ja sen vakavat heijastumat erityisesti Islantiin ja
Latviaan, Islannin EU-jdsenyyshakemus, energiaturvallisuuteen liittyvit alueelliset hankkeet
sekd EU:n Itdmeren alueen strategia olivat keskeisid teemoja Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den (NB) yhteydenpidossa kertomusvuonna. G20-ryhmén kehitys kohti institutionaalista
maailmantalouden ohjausryhméé kdynnisti Norjan johtaman pyrkimyksen turvata Kansain-
viélisessd valuuttarahastossa (IMF) ja Maailmanpankissa yhteisen vaalipiirin muodostavan
NB-ryhmén asema ja vaikutus néissé jarjestoissd ja G20:ssa.

Nami asiat yhdessd Koopenhaminan ilmastosopimuksen rahoitusratkaisun kanssa olivat
keskeising esilld 26.10.2009 Tukholmassa Pohjoismaiden neuvoston istunnon yhteydessi
pidetyssd Pohjoismaiden ja Baltian maiden NB8-padministerikokouksessa. IMF:n lainaoh-
jelmaa tdydentden Pohjoismaat lupasivat Islannille 1,8 Mrd euron tukilainat (Suomen osuus
350 milj. euroa) ja Latvialle niin ik&4n 1,8 Mrd euroa (josta Suomen osuus 324 milj. euroa).
Pohjoismaisten tukilainojen maksatus Islannille lykkaantyi kuitenkin loppuvuoteen. Islannin
osalta maksatus oli ehdollistettu neuvotteluratkaisuun ns. Icesave-asiassa, jonka poliittinen
hyviksyntd Islannin parlamentissa tapahtui vasta myo6hdian syyskaudella. Latvian kohdalla
kyse oli maan hallituksen uskottavasta sitoutumisesta valtiontalouden leikkauksiin. Poh-
joismainen lainatuki kummallekin maalle on periaatteellinen osoitus NB-piirin talous- ja fi-
nanssisolidaarisuudesta. Talouskriisin yhteiskunnalliset vaikutukset jatkuvat Baltian maissa
myds vuonna 2010.

Islanti toimi kertomusvuonna NB-maiden ulkopoliittista yhteisty6td koordinoivana maana ja
isannoi elokuussa Reykjavikissa maiden ulkoministerikokouksen. NB-maiden taloustilanne,
Islannin EU-jdsenyyshakemus, alueelliset energiahankkeet, alueellinen yhteistyo Itdmerelté
pohjoisalueille, arviot Vendjan politiikasta sekd Afganistanin tilanne olivat kokouksen p#é-
teemoja. Kaikki NB-maat jatkavat aktiivista osallistumistaan kriisinhallintaan maassa.

Energia-asiat yhtéiltd jakoivat, toisaalta yhdistivdat NB-piirid. Suomi, Ruotsi ja Tanska an-
toivat loppuvuodesta poliittisen hyviksyntinsé Itdmeren kaasuputken (Nord Stream) laske-
miselle merenpohjaan kunkin maan talousvyshykkeelld perustuen hankkeen ympéristvai-
kutusten arviointimenettelyn (YVA) valmistumiseen. Baltian maiden ja Puolan poliittinen
vastustus hanketta kohtaan jatkui, ja ne ajoivat vaihtoehtona kaasuputken rakentamista maa-
ta pitkin niiden alueiden kautta.

Tarkedd yhdistdvad merkitystd oli Itdmeren alueen kahdeksan EU-jdsenmaan ja Euroopan
komission vililld Brysselissd 17.6.2009 allekirjoitetulla, Itdmeren alueen energiayhteyksii
kisittelevdd suunnitelmaa koskevalla yhteisymmarryspoytikirjalla. Suunnitelma (Baltic
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Energy Market Interconnection Plan, BEMIP) on tulosta komission aloitteesta tehdystd yh-
deksin kuukauden tyostéd, jossa tarkasteltiin konkreettisia toimia, joilla Viro, Latvia ja Liet-
tua voitaisiin yhdistdsd laajempiin EU:n energiaverkkoihin. Tarkoituksena on liittdd Baltian
maiden sihko- ja kaasuverkot uusin yhteyksin EU-alueen, mukaan luettuna Pohjoismaiden,
verkkoihin seké viitoittaa uuden voimantuotannon rakentamista. Suunnitelman tdytintoon-
pano on edennyt hyvin. Rakennettavat uudet merenpohjakaapelit Estlink-2 sekd Ruotsin ja
Liettuan yhdistivd NordBalt saavat merkittidvid rahoitustukea Euroopan komission elvytys-
paketista edellyttden, ettd hankkeiden toimeenpano kdynnistyy vuoden 2010 kuluessa. BE-
MIP-suunnitelman ohella ovat Baltian maat ja Puola jatkaneet 2009 lopussa suljettavaa Liet-
tuan Ignalinan ydinvoimalaa korvaavan Visaginasin ydinvoimalahankkeen suunnittelua.

10.3 Itiimeren alueen yhteistyo

Euroopan komissio esitti kesdkuussa tiedonannon Euroopan unionin Itimeren alueen strate-
giaksi. Strategia on unionin ensimmadinen sisdinen makroalueellinen ohjelma. Suomen ni-
kemyksen mukaan komission esitykseen strategiaksi ja toimintasuunnitelmaksi siséltyvét
oikeat painopisteet ja riittdvasti kdytdnnonldheisid toimenpiteitd. Suomi korosti pohjoisen
ulottuvuuden hyddyntdmistd unionin sisdisen strategian ulkoisena ulottuvuutena. Toteutta-
mismalli yhdistdd jasenvaltioiden, komission ja alueellisten ja yksityisten tahojen toimintaa.
Ruotsin puheenjohtajuuskaudella hyviksyttiin strategiasta neuvoston padtelmét ja jasenval-
tiot antoivat esitykselle hyviksyntdnsd lokakuun Eurooppa-neuvostossa. Strategian toi-
meenpano alkoi jo syksyn aikana. Itdmeri-strategian 15 painopistealueesta Suomi otti yh-
teensovittamisvastuun neljélld alueella (rehevditymisen vastaiset toimenpiteet; kestdva maa-
ja metsitalous ja kalastus; turvallinen merenkulku ja sisdisen turvallisuuden vahvistaminen).

Valtioneuvoston kanslia ja ulkoasiainministerio pitivdt koordinoidusti yhteyttd Itdmeren
alueen EU-maihin ja Euroopan komissioon ja osallistuivat alueen maiden Itdmeri-
koordinaatiosta vastaavien virkamiesten yhteiskokouksiin Euroopan komission kanssa.
Naissd yhteyksissd ja kokouksissa keskityttiin kasvavassa méidrin strategian tehokkaan toi-
meenpanon varmistamiseen ja viranomaisten vélisen, [tdmeren EU-alueen kattavan yhteis-
tyoverkoston rakentamiseen strategian kutakin painopistealuetta varten.

Itdmeren alueen yhteistyon vauhdittamiseksi erityisesti ymparistonsuojeluun ja merenkulun
turvallisuuteen liittyvissd asioissa kutsuivat Tasavallan Presidentti Tarja Halonen ja padmi-
nisteri Matti Vanhanen yhdessd Eldvd Itdmeri-sddtion kanssa koolle Itdmeri-
huippukokouksen. Ulkoasiainministerié toimi pédvastuullisena valmistelijana Baltic Sea
Action Summit (BSAS) -nimisessé hankkeessa, joka huipentuu helmikuussa 2010 Helsin-
gissd jdrjestettavadn huippukokoukseen. Huippukokouksen valmistelun ohella ulkoasiain-
ministerié ja Suomen alueella olevat edustustot osallistuivat laajasti hankkeesta tiedottami-
seen ja sitoumusten hankintaan. BSAS -hanke perustuu kidytdnnonldheisten, Itimeren suoje-
lua ja ympériston tilaa vahvistavien sitoumusten saamiseen niin julkista valtaa kuin yksityi-
sid yrityksid ja kansalaisjérjest6jd edustavilta tahoilta. Hankkeena BSAS tukee niiden Itdme-
ren ympdiriston suojeluun liittyvien tavoitteiden toteuttamista, joihin alueen valtiot ovat si-
toutuneet Itdmeren suojelukomissio HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman (2007) toteut-
tamiseksi.

Itdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) reformityd on saatu valmiiksi, mutta alueellisen yh-
teistydarkkitehtuurin harmonisoinnissa on vield tehtdvdd. Suomi on pyrkinyt aktiivisesti
avaamaan keskustelua alueellisen yhteistyon kohdentamisesta ja koordinoinnista.

10.4 Pohjoinen ulottuvuus
Pohjoisen ulottuvuuden korkeiden virkamiesten kokous jérjestettiin Tukholmassa marras-

kuussa. Kokouksessa paitettiin uuden kulttuurikumppanuuden perustamisesta, toivotettiin
tervetulleeksi uuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden perustaminen ja annettiin tuki
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uusien aloitteiden Pohjoisen ulottuvuuden instituutin ja Pohjoisen ulottuvuuden yritysneu-
voston perustamiselle. Suomi osallistui aktiivisesti uusien kumppanuuksien valmisteluun
sekd pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden ja sosiaali- ja terveyskumppanuuden
toimintaan.

10.5 Barents- ja Arktinen yhteistyo

Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtajuus siirtyi Vendjdltd Ruotsille lokakuussa.
Kansainvilinen Barents-sihteeristo vakiinnutti toimintansa Venéjin puheenjohtajuuskaudel-
la. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitto paitti menestyksellisen kaksivuotiskautensa Barent-
sin alueneuvoston puheenjohtajana, alueneuvoston puheenjohtajuuden siirtyessd Tromssalle.
Barentsin alueen pelastuspalveluyhteisty6td koskeva sopimus allekirjoitettiin, mutta se odot-
taa vield voimaantuloa.

Arktisen neuvoston puheenjohtajuus on Tanskalla. Keskeisid kysymyksid neuvoston asialis-
talla olivat ilmastonmuutos, kestdvi kehitys, terveys ja hyvinvointi sekd ympéristonsuojelu.
Mielenkiinto arktisia kysymyksid kohtaan kasvoi, ja neuvoston toimintaan kohdistui entisté
enemmén muutospaineita. Arktisen neuvoston piirissd keskusteltiin tarkkailijajdsenyyksisté
ja poliittisen dialogin tehostamisesta. Suomi osallistui aktiivisesti neuvoston toimintaan ja
sen tulevaisuutta koskeviin keskusteluihin kaikilla tasoilla. Suomi toimi Arktisen neuvoston
Arktisen alueen saastumisen ehkdisemiseen ja vihentdmiseen tdhtddvantoimenpideohjelman
(ACAP, Arctic Contaminants Action Program) varapuheenjohtajana. Lisdksi Suomi oli mu-
kana useissa arktisen neuvoston asiantuntijatydryhmissé.

Euroopan Unioni hyviksyi arktiset padtelmét joulukuussa 2009, joiden valmisteluun Suomi
osallistui aktiivisesti.

10.6 Lihialueyhteistyo

Valtioneuvoston hyvidksyméan Suomen lahialueyhteistyon strategian mukaisesti ldhialueyh-
teistyon ensisijainen kohdealue oli Luoteis-Vendjén federaatiopiiri. Osaa hankkeista toteu-
tettiin lisdksi Vendjan keskushallinnon kanssa. Ukrainan kanssa tehtiava ldhialueyhteisty6 ra-
joittui séteily- ja ydinturvahankkeisiin.

Lahialueyhteisty0ssi tavoitteena oli tukea Suomen lihialueiden tasapainoista taloudellista ja
yhteiskunnallista kehitystd sekd edistdd suomalaisten viranomaisten, elinkeinoeldmén ja
kansalaisten yhteistyoedellytyksid ldhialueilla. Suomen ja Vendjan yhteistyohankkeilla edis-
tettiin taloudellista yhteistyotd, ymparistonsuojelua ja ydinturvallisuutta sekd ehkiistiin
Suomeen haitallisesti kohdistuvia ilmioitd, kuten jarjestaytynyttéd rikollisuutta sekd huumei-
den ja tartuntatautien levidmistd. Lisdksi hankkeilla tuettiin hallinnon ja oikeusjérjestelmin
uudistuksia sekd edistettiin kansalaisyhteiskunnan vahvistamista.

Suomi myo6téavaikutti aktiivisesti EU:n puitteissa toteutettavien Suomen ja Venédjin vilisten
raja-alueyhteistyoohjelmien (ENPI CBC) valmisteluun. Ohjelmien rahoitussopimukset alle-
kirjoitettiin marraskuussa 2009, mikd varmisti ohjelmien kdynnistymisen. Lahialueyhteis-
tyon yhteensovittamista Suomen ja Vendjin vilisten ENPI CBC — ohjelmien kanssa jatket-
tiin mm. tehostamalla Suomen sisdistd yhteisty6td ja koordinointia eri toimijoiden valilla.
Lahialuevaroista osoitettiin 2 miljoonaa euroa taloudellista yhteisty6td edistdviin hankkei-
siin, joilla tdydennetidén ENPI CBC -ohjelmia.

Suomen ldhialueyhteistyon hallinnolliset menettelytavat uudistettiin. Uudistetuissa menette-
lytavoissa painotetaan yhteisty6n tasavertaisuutta ja venildisen osapuolen kasvavaa talou-
dellista panostusta hankkeisiin.
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Vuoden 2009 talousarviossa osoitettiin 1dhialueyhteistyhoén yhteensa 21,2 miljoonaa euroa,
josta 19,5 miljoonaa euroa ulkoasiainministerion padluokassa. Ulkoasiainministerié valmis-
teli yhdessd muiden ministerididen kanssa kertomusvuoden ldhialueyhteistyon méériarahoja
koskevan kayttosuunnitelman sekd talousarviovuotta seuraaville vuosille osoitetun 3 mil-
joonan euron sopimuksentekovaltuuden kdyton. Kansalaisjérjestdjen hanketoimintaan lihi-
alueilla osoitettiin 1,5 miljoonaa euroa ja suomalaisten pk-yritysten etabloitumishankkeiden
valmisteluun 1,1 miljoonaa euroa.

11. Lénsi- ja Keski-Eurooppa (mukaan lukien Linsi-Balkan)

11.1 Suhteet muihin EU:n jisenmaihin

Yhteistyd EU-jasenmaiden kanssa jatkui tiiviind keskeisten EU-kysymysten osalta. Halli-
tuksen eri ministerit tekivét noin sata vierailua alueen maihin edistden néin aktiivisella po-
liittisen tason vuoropuhelulla Suomen nékemyksid EU:ssa, tiedonsaantia sekd hankkien tu-
kea Suomen EU-kannoille. EU-kysymyksistd oli keskusteluissa keskeisimpiné esilld Lissa-
bonin sopimuksen tdytdntoonpanon valmistelu, ilmastokysymykset seké taloustilanne. Kor-
kean poliittisen tason vierailujen liséksi tiiviilld virkamiestason vierailuvaihdolla edistettiin
Suomen tavoitteiden toteutumista. Vierailujen suunnitteluun, tulokselliseen ldpivientiin ja
seurantaan kiinnitettiin seurantakaudella erityistd huomiota.

Suomen kattava edustustoverkko EU:n kaikissa jasenmaissa (Maltaa lukuun ottamatta) oli
tehokas tiedonhankinnan ja vaikuttamisen kannalta. Pdsdtoksenteko 27 jisenmaan unionissa
on sirpaloitunutta, mink# vuoksi tehokas ja kohdennettu ennakkovaikuttaminen ja seuranta
EU-jdasenmaissa koko valtioneuvostokentidn kattavissa asioissa oli ja on yhi tarkedmpai.
Edustustoverkon rooli tdssd toiminnassa on keskeinen ja sen tuoma lisdarvo on merkittava.

11.2 Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

Neuvotteluita Norjan, Islannin ja Liechtensteinin kanssa ETA-sopimuksen laajentamisesta
yha kattavammalle osalle EU:n yhteistd normipohjaa jatkettiin. ETA/EFTA maat ja EU pai-
sivit alustavasti sopimukseen ETA-rahoitusjérjestelystd vuosille 2009-2014. Liechtenstei-
nin kanssa neuvoteltava petostentorjunta- ja verotietojenvaihtosopimus paétettiin kytke4 laa-
jempaan verotusta koskevien direktiivien kokonaispakettiin. Sveitsistd jdrjestettiin teemais-
tunto, jossa pohdittiin lukuisten bilateraalisopimusten korvaamista yhdelld puitesopimuksel-
la.

11.3 Linsi-Balkan

Léansi-Balkanin EU-ldhentymisessé edettiin edelleen kertomusvuonna. EU:n neuvosto pyysi
huhtikuussa komission lausuntoa Montenegron jasenhakemuksesta. Albanian jétti huhti-
kuussa EU-jidsenhakemuksensa, mistd neuvosto pyysi komission lausuntoa marraskuussa.
Bosnia-Hertsegovinan (BiH) ja Montenegron vakautus- ja assosiaatiosopimusten (SAA)
kansallinen hyviksyntd Suomessa saatiin padtokseen kertomusvuonna. Serbian yhteistyon
entisen Jugoslavian alueen kv. tuomioistuimen (ICTY) kanssa katsottiin parantuneen siiné
médrin, ettd Serbian ja EY:n vilisen, 1dhinnd kauppaa koskevan véliaikaisen vakautus- ja as-
sosiaatiosopimuksen toimeenpano péitettiin kdynnistdd joulukuussa. Serbia oli helmikuun
alusta yksipuolisesti toimeenpannut sopimusta. Varsinaisen sopimuksen kansallisten voi-
maansaattamisten aloittamiseen palataan vuoden 2010 alkupuoliskolla. Serbia myos haki
EU:n jasenyyttd joulukuussa.

Bosnia-Hertsegovinassa kansainvilisen yhteison korkean edustajan virkaa (Office of the
High Representative, OHR) jatkettiin edelleen maan sisdpoliittisen tilanteen vuoksi. EU:n
neuvostossa valmisteltiin EU:n roolin vahvistamista Bosnia-Hertsegovinassa OHR:n sulke-
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misen jidlkeen. EU ja USA pyrkivdt yhdessd vauhdittamaan BiH:n uudistuksia ja EU-
ldhentymista.

Kosovon tilanne jatkui vuonna 2009 kansainvélisesti kiistanalaisena, mutta vihemman kér-
jistyneend. Kertomusvuonna oli Kosovon itsendisyyden tunnustanut 63 valtiota, joista 22 on
EU:n jisenmaata. Komissio julkisti lokakuussa tiedonannon EU:n ja Kosovon suhteiden ke-
hittdmisestd ja maan eurooppalaisesta perspektiivistd, mitd Suomi on vahvasti tukenut neu-
vostossa. Vuonna 2009 Kosovo pédsi Maailmanpankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston
jaseneksi. Serbian kdynnistimé prosessi kansainvilisen tuomioistuimen neuvoa-antavan lau-
sunnon saamiseksi eteni. Suomi osallistui asian kirjalliseen ja suulliseen ksittelyyn tuomio-
istuimessa. Suomi korotti edustautumisen tasoa Kosovossa, kun yhteystoimisto Pristinassa
muutettiin suurldhetystoksi. Suurlahetysté muutti syksylld uusiin toimitiloihin, jotka osittain
jaetaan yhdessé Ruotsin kanssa.

Turvallisuustilanne Kosovossa ja sen ldhialueilla on pysynyt rauhallisena. Kosovossa jérjes-
tettiin syksylld paikallis- ja pormestarienvaalit suhteellisen rauhallisesti ja jarjestdytyneesti.
EU:n oikeusvaltio-operaatio EULEX vakiinnutti toimintansa Kosovossa.

Makedoniaa, Serbiaa ja Montenegroa koskeva viisumivapaus tuli voimaan 19.12.2009. Se
koskee Schengen-alueelle matkustavia em. maiden kansalaisia, joilla on biometrinen passi.
Albanian ja Bosnia-Hertsegovinan odotetaan tdyttdvin vastaavat viisumivapauden tekniset
edellytykset vuonna 2010.

Alueellinen yhteistyd on yksi Lansi-Balkanin maiden EU-integraation ennakkoehto. Alueen
maat pyrkivit suhtautumaan alueelliseen yhteisyohon kdytinnonldheisesti ja osallistumaan
aktiivisesti. Kertomusvuonna kuitenkin Kosovon osallistuminen alueelliseen yhteistyohon
kohtasi vaikeuksia. Alueellinen yhteistyoneuvosto (Regional Cooperation Council, RCC)
vakiinnutti toimintansa. Suomi rahoitti yhteistydneuvoston sihteeriston toimintaa 50 000 eu-
rolla.

EU:n ja Lansi-Balkanin liikenneyhteisod koskevat, vuonna 2008 aloitetut neuvottelut jatkui-
vat. Liikenneyhteison tarkoituksena on maa-, sisdvesi- ja meriliikenteen yhdennettyjen
markkinoiden luominen. Sopimuksen avulla voidaan tehostaa liikennejirjestelmén toimi-
vuutta ja edistdd kestdvid litkennemuotoja. Liikennejirjestelmén haasteita EU:n ja Léansi-
Balkanin valtioiden vililld ovat nopeasti kasvavat liikenneméérit, raja-asemien liikenteen
jonoutuminen ja investointien keskindinen synkronointi EU:n ja Lénsi-Balkanin valilla.

Suomi tuki myos kahdenvilisen kehitysyhteistyon keinoin kehitystd Lansi-Balkanin alueel-
la. Kertomusvuonna valmistui Lénsi-Balkanin kehityspoliittinen puiteohjelma vuosille
2009-2013, jonka suunniteltu rahoituskehys on yhteensid 38 miljoonaa euroa. Puiteohjelman
temaattiset painopisteet ovat vakaus ja turvallisuus, kauppa ja kehitys, ympéristd ja yhteis-
kunnallinen kestdvyys. Maakohtainen painopiste Lénsi-Balkanilla on Kosovo. Alueellisen
yhteisty6n painopisteend on ympéristd. Hankeyhteistyossd kumppaneina on hallitustenvili-
sid toimijoita sekd kansainvilisid, paikallisia ja suomalaisia kansalaisjérjestojd. Alueen
edustustoilla, mukaan lukien Ankaran suurldhetysto, oli kéytettdvissddn paikallisen yhteis-
tydn médrarahoja kaikkiaan noin yhden miljoonan euron verran.

Kertomusvuonna kédynnistyi myos Lansi-Balkanin investointikehys (Western Balkans In-
vestment Framework), jonka valmisteluun ja ohjausryhmén ty6hoén Suomi osallistui. Inves-
tointikehyksen tavoitteena on parantaa Euroopan komission ja eurooppalaisten rahoituslai-
tosten (EIB, EBRD, Euroopan neuvoston kehityspankki) Léinsi-Balkanin maille suunnattu-
jen lainojen ja avustusten koordinaatiota ja lapindkyvyyttd mm. luomalla yhteinen tietokan-
ta. EUmn jdsenmaat ja muut avunantajamaat voivat tukea toimintaa teknisen avun rahaston
kautta, jota my6s Suomi on tukenut.
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12. Veniji seki Iti-Eurooppa, Etelid-Kaukasia ja Keski-Aasia

12.1 Veniija

Suomen ja Vendjdn kahdenviliset suhteet kehittyivit myonteisesti. Merkkivuoden 1809—
2009 vierailuvaihto oli hyvin tiivisti. My6s Suomen ja Vendjén vilisen talouskomission ko-
kous jérjestettiin maaliskuussa Moskovassa kolmen vuoden tauon jilkeen. Suomen ja Veni-
jan vilinen kauppavaihto kirsi kansainvilisestd talouskriisistd. Vdhentynyt kauppavaihto
toisaalta helpotti rekkajono-ongelmia.

Vendjdn asettamat raakapuun vientitullit olivat esilld sddnnollisesti EU:n puitteissa ja kah-
denvilisesti korkean tason tapaamisissa, talouskomission puheenjohtajien keskusteluissa ja
loppuvuoden metsdhuippukokouksessa Pietarissa. Vendjd ilmoitti vuoden lopussa lykkai-
vinsi tullien korotuksia edelleen vuodella.

Suomi toimi aktiivisesti Euroopan unionin Veniji-politiikan kehittdmiseksi ja tuki mm.
EU:n turvallisuuspoliittisen yhteistyén kehittdmistd Vendjdn kanssa. Neuvottelut uudesta
perussopimuksesta etenivit seitseminteen kierrokseen. Pddmddrdnd perussopimusneuvotte-
luissa on laaja-alainen ja juridisesti sitova sopimus, joka vahvistaisi EU:n roolia Venija-
suhteissa.

Venijidn kesdkuinen ilmoitus tulliliitosta Valko-Vendjdn ja Kazakstanin kanssa mutkisti se-
kd EU:n ja Vendjdn perussopimusneuvotteluja ettd Vendjan WTO-jasenyysneuvotteluja.
Samoin Vendjéan ilmoitus pysyttdytyéd energiaperuskirjan ulkopuolella lisdsi perussopimus-
prosessin haasteita. Tukholman EU-Vendjad huippukokous 18.11. sujui myonteisessd hen-
gessd ja kokouksessa allekirjoitettiin mm. EU:n ja Vendjén raja-alueyhteistydn rahoitusta
koskeva sopimukset (ENPI CBC) sekéd lanseerattiin ajatus EU:n ja Venijén vilisestd mo-
dernisaatiokumppanuudesta. Suomi pyrkii EU:ssa ajamaan politiikkaa, jolla Vendjd saatai-
siin mukaan eurooppalaisiin ja kansainvilisiin sopimusratkaisuihin.

Hallituksen Vendjd- toimintaohjelma hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepéditoksend huh-
tikuussa. Toimintaohjelmassa luotiin hallitusohjelman pohjalta sisillolliset suuntaviivat hal-
lituksen Venédjé-suhteiden hoidolle eri sektoreilla ja konkretisoitiin hallitusohjelman tavoit-
teita. Toimintaohjelmaan kirjattiin Suomen arvio Vengjin kehityksestd samoin kuin EU:n ja
Vendjdn sekd Suomen ja Vendjan vilisten suhteiden yleiskuva ja Suomen tavoitteet ml.
Suomen Venijid-osaaminen. Toimintaohjelman toimeenpanoa tukemaan perustettiin paami-
nisterin johtama Vengjad-foorumi, joka kokoontui ensimmaéisen kerran marraskuussa 2009
teemana talous ja osaaminen.

12.2 Ita-Eurooppa, Eteli-Kaukasia ja Keski-Aasia

Suomi jatkoi suhteiden kehittdmistd Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian maihin
kahdenvilisesti, Euroopan unionin ulkosuhdepolitiikan kautta sekd YK:n, Etyjin ja muiden
kansainvilisten jarjestdjen piirissd. Suomen toiminnan painopiste alueella oli kahdenvélisten
suhteiden syventdmisessi seké poliittisella tasolla ettd viennin edistdmisen ja kehitysyhteis-
tyon keinoin.

Suomi edisti osaltaan Euroopan naapuruuspolititkkaan (ENP) sisdltyvdn EU:n ja kump-
panimaiden kahdenvilisen suhdekehikon vahvistumista assosiaatiosopimuksin ja tuki aktii-
visesti ENP:n alaisen itdisen kumppanuuden monenvélisen yhteistyon kehittdmistd. Neuvot-
telut etenivdt EU:n ja Ukrainan vilisestd assosiaatiosopimuksesta, huolimatta Ukrainan jat-
kuvasta sisdpoliittisesta epdvakaudesta. Unioni p#itti assosiaatiosopimusneuvottelujen
kéynnistdmisestd Moldovan kanssa, maan sisdpoliittisten levottomuuksien rauhoituttua ja
uuden hallituksen tultua valituksi syksylld 2009. EU:n ulkoministerit antoivat syyskuussa
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2009 komissiolle tehtdviksi valmistella luonnokset Eteld-Kaukasian maiden assosiaatioso-
pimusten neuvottelumandaateiksi, pyrkimyksend kdynnistid Armenian, Azerbaidzhanin ja
Georgian kanssa neuvottelut vuoden 2010 kuluessa. Suomen tuki ENP:n ja itdisen kumppa-
nuuden kahden- ja monenviliselle toiminnalle perustui nakemykselle, ettd tarkeimpid keino-
ja maiden omien uudistusten tukemiseksi ovat assosiaatiosopimukset ja niiden puitteissa
neuvoteltavat vapaakauppasopimukset sekd ihmisten litkkuvuuden helpottaminen.

EU:n ja Valko-Venijin vilisten suhteiden myonteinen kehitys jatkui. Suomi kannatti Val-
ko-Vendjan mukaan ottamista itdisen kumppanuuden monenviliseen yhteistyhon, 1dhto-
kohtana maan sisdisen uudistusprosessin kannustaminen, mutta myos ehdollistaen suhteiden
syventdmisen demokratia- ja ihmisoikeuskehityksen jatkumiseen. EU jatkoi viisumipakot-
teita Valko-Vendjédn johtoa kohtaan vuodella, paittden kuitenkin niiden toimeenpanon kes-
keyttamisestd edelleen. EU:n pakotepolitiikka perustuu maan kehityksen seurantaan ja pa-
kotteiden toimivuuden uudelleen arviointiin seuraavan kerran vuoden 2010 lokakuussa.

EU jatkoi kumppanuusstrategian toimeenpanoa Keski-Aasian maiden kanssa. Osaa strategi-
aan sisdltyvistd hankkeista toteutetaan kahdenvilisesti, osa on alueellisia. Suomi panosti eri-
tyisesti rajavalvontaan sekéd ympéristoon liittyviin hankkeisiin. EU kumosi lokakuussa vuo-
desta 2005 voimassa olleet pakotteet Uzbekistania kohtaan.

Suomen ja alueen maiden kahdenviliset suhteet vahvistuvat uuden kehityspoliittisen puite-
ohjelman, Laajemman Euroopan aloitteen toimeenpanon kdynnistyessi. Puiteohjelma kattaa
Itd-Euroopan (Moldova, Ukraina, Valko-Vendjd), Eteld-Kaukasian (Armenia, Azerbaid-
zhan, Georgia) ja Keski-Aasian (Kazakstan, Kirgisia, Tadzhikistan, Turkmenistan, Uzbekis-
tan) ja tukee kehitysyhteistyon keinoin alueen laaja-alaista vakautta seki taloudellista ja yh-
teiskunnallista kehitystd suomalaisen osaamisen ja lisdarvon hyodyntdmisen keinoin. Puite-
ohjelma sisiltdd sekd koko aluetta koskevia yhteisty6ohjelmia ettd jokaiselle kolmelle alu-
eelle erikseen suunnitellut, alueellista yhteisty6td korostavat ohjelmat, rakentuen viiden
teeman alle: turvallisuus, kauppa ja kehitys, tietoyhteiskunta-kehitys, energia- ja ympéris-
toyhteistyd sekd yhteiskunnallinen kestévyys.

Kahdenviliset suhteet vahvistuivat edelleen, hyodyntden mm. edellisen vuoden Etyj-
puheenjohtajuuskauden aikana syntyneitd korkean ja virkamiestason yhteyksid. Suomi edisti
vientid alueen maihin, joihin kohdistui suomalaisyritysten puolelta mielenkiintoa huolimatta
kansainvilisen talouskriisin vaikutuksista niiden talouksiin.

Suomi vahvisti ldsndoloaan Keski-Aasiassa perustamalla lokakuussa suurldhetyston Asta-
naan, Kazakstaniin. Alueen maiden kanssa oli my6s aktiivista korkean tason vierailuvaihtoa.

13. Aasia ja Oseania
13.1 Yleisti

Suomen suhteet Aasiaan kehittyivit suotuisasti. Vierailuvaihto oli poikkeuksellisen tiivistad
ja korkeatasoista ja vierailut onnistuivat hyvin. Vienninedistimismatkoille osallistui arvo-
valtaisia yritysvaltuuskuntia. Kansainvilinen talouskriisi vaikutti kuitenkin jossain méérin
kaupallistaloudellisten suhteiden kehittymiseen. Useiden Aasian maiden kanssa kdytiin vir-
kamiestason konsultaatiot. Suomeen suuntautuvia tirkeitd vierailuja oli useita erityisesti
Kiinasta ja Vietnamista sekd muista Suomelle térkeistd maista. YK:n turvaneuvostokampan-
jan saralla useiden Aasian alueen maiden johto esitti tukensa Suomen ehdokkuudelle. Suomi
toimi vuonna 2009 ASEM Interfaith Dialogue-kokouksen yhteispuheenjohtajana Soulissa
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13.2 Etelii-Aasia

Suomi jatkoi Afganistanissa kokonaisvaltaista ja pitkdjanteistd tukeaan maan vakauttami-
seksi kehitysyhteistyon, siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan keinoin seké
kiinnitti erityistd huomiota ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymyksiin. Hallituksen Afganistan-
toimintaohjelma julkistettiin huhtikuussa, késiteltiin valtioneuvoston ja Tasavallan Presiden-
tin yhteisessé istunnossa ja annettiin eduskunnalle. Suomi osallistui aktiivisesti Afganistanin
presidentinvaalien tukemiseen. Suomi myds vahvisti osallistumistaan Afganistania tukevien
maiden sisdisiin yhteisty6jarjestelyihin.

Suomi jatkoi Pakistanin poliittisen kehityksen tukemista ja osallistui Tokiossa huhtikuussa
jérjestettyyn Pakistanin avustamista kisittelevddn kansainviliseen kokoukseen seké tuki ak-
tiivisesti EU:n Afganistania ja Pakistania koskevan toimintaohjelman laatimista. Pakistanin
merkitys alueellisen vakauden palauttamisessa muuttui vuoden aikana yha keskeisemmaéksi.

Suomi jatkoi poliittisten ja taloudellisten suhteiden kehittdmistd Intian kanssa. Tasavallan
presidentti Tarja Halonen ja ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayrynen osallis-
tuvat yhdessd korkean tason yritysvaltuuskunnan kanssa Kestdvén kehityksen huippukoko-
ukseen ja tapasivat maan poliittista johtoa. Loppuvuodesta Intiassa vieraili noin satajédseni-
nen yritysvaltuuskunta elinkeinoministeri Pekkarisen johdolla. Suomen ja Intian viliset
TTT-yhteistyoneuvottelut pidettiin Helsingissa.

Suomi seurasi tiiviisti Sri Lankan sisdisté tilannetta, joka kulminoitui ldhes 30 vuotta kesté-
neiden taisteluiden paéttymiseen toukokuussa 2. Suomi toimi aktiivisesti EU:n ja YK:n pii-
rissd korostaen kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksien velvoitteiden
kunnioittamista sek# poliittisen prosessin tiarkeytta.

Suomen kehitysyhteistyd Nepalin kanssa kasvoi ja monipuolistui painottuen entisestdin
luonnonvarasektorin kehittdimiseen. Suomi seurasi rauhanprosessia tiiviisti ja hoiti onnis-
tuneesti EU:n sijaispuheenjohtajuuden Kathmandussa. Nepalin paédministeri vieraili Suo-
messa kevailla.

13.3 Itia-Aasia

Itd-Aasiassa Kiina, Japani ja Eteld-Korea ovat vahvan kehityksen vauhdissa tarjoten tilai-
suuksia poliittisten ja kaupallistaloudellisten suhteiden edistdmiseen. Ulkoministeri Stubbin
vierailulla Kiinaan ja Japaniin ennen Ko6penhaminan ilmastokokousta korostuivat kansain-
viliset kysymykset, turvallisuuspoliittiset haasteet ja ilmastoasiat.

Ilmasto, ympéristd ja energia teemoittivat myds muita vierailuja. Pddministeri Vanhanen te-
ki huhtikuussa virallisen vierailun Kiinaan ja osallistui samalla yhtend paapuhujista Boaon
suureen vuosittaiseen talousfoorumiin Hainanin saarella aiheenaan ymparistoystévallinen
teknologia talouskehityksen edistdjédnd. Samaa aihetta vietiin eteenpédin myos muilla minis-
teritason vierailuilla Kiinaan. Elinkeinoministeri Pekkarisen vierailulla Kiinassa huhtikuussa
allekirjoitettiin digitaalitekniikkaa hyvéksikdyttavin ekologisen kaupunkirakentamishank-
keen yhteistyopoytikirjoja. Oikeusministeri Brax allekirjoitti Suomen ja Kiinan vilisen oi-
keusalan yhteistyon kolmivuotisen toimeenpanosuunnitelman. Yhteistyd painottuu maakun-
tiin maan suurkaupunkien sijaan.

Finanssikriisin vaikutusten lieventdmiseksi ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen
isdnnodi yhdessé elinkeinoministeri Pekkarisen kanssa suuren kiinalaisen kauppavaltuuskun-
nan vierailun, jonka aikana allekirjoitettiin kauppasopimuksia yhteensd 1,5 miljardin euron
arvosta.
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Hongkongin kauppa- ja talouskehitysministerin vierailulla allekirjoitettiin Suomen ja Hong-
kongin vilinen investointisuojasopimus. EU:n ja Eteld-Korean viliset puitesopimus- ja va-
paakauppaneuvottelut saatiin padtokseen.

13.4 Kaakkois-Aasia

Pé@dministeri Vanhanen vieraili marraskuussa Vietnamissa ja Singaporessa. Tésséd yhteydes-
sé allekirjoitettiin Suomen ja Vietnamin hallitusten vilinen ty6voimaa ja teollisuuspolitiik-
kaa koskeva yhteistyopoytikirja. Singaporen vierailua kéytettiin tehokkaasti hyviksi suoma-
laisyritysten etujen ja kauppapoliittisten intressien edistimiseen. My6s Malesiassa edistet-
tiin pdéministerin vierailun jatkeena virkamiestasolla Suomen kauppapoliittisia tavoitteita.
Ministeri Stubbin matkat ASEM- ja ASEAN -kokouksiin Hanoissa ja Phnom Penhissi tou-
kokuussa, ml. kahdenviliset tapaamiset, olivat menestys.

EU:n vapaakauppaneuvottelut ASEAN:in kanssa olivat tauolla yhteisestd sopimuksesta ja
komissio tutki ASEAN:in maiden halukkuutta aloittaa kahdenvéliset neuvottelut, jotka as-
teittain johtaisivat alueellisiin sopimuksiin. EU:n purettua pafosin aiemmin asettamansa len-
tokiellon indonesialaisille lentoyhtidille saatiin EU:n ja Indonesian vilisid suhteita kehitet-
tyd myonteiseen suuntaan niin nopeasti, ettd jo loppuvuodesta allekirjoitettiin EU:n ja Indo-
nesian vélinen PCA -sopimus.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Burma/Myanmar -politiikan muotoiluun, mukaan Iukien
pakotepolitiikka sekd ihmisoikeus- ja demokratiakysymykset.

Suomen ja Vietnamin viliset kehitysyhteistyon maaneuvottelut kéytiin huhtikuussa. Maiden
vilinen suhde jatkoi muutostaan tasaveroisen kumppanuuden suuntaan muun muassa uuden
innovaatioyhteistyon merkeissd. Suomen ja Vietnamin vélinen vierailuvaihto oli edelleen
vilkasta.

Suomi toteuttaa kehitysyhteisty6td Mekong-joella alueellisten ja temaattisten hankkeiden
kautta. Pdidteemoina Mekongin alueella ovat luonnonvarat, maaseutukehitys ja uusiutuva
energia. Sen puitteissa aloitettiin mm. alueellinen energia- ja ympéaristokumppanuushanke
sekd valmisteltiin vastaava hanke Indonesiaan. Laos ratifioi useita kansainvilisid ihmisoike-
ussopimuksia v. 2009 Suomen ja YK:n kehitysohjelman tukeman hankkeen ansiosta.

13.5 Kulttuurien ja uskontojen vilinen dialogi Aasiassa

Suomi toimi ASEM Interfaith Dialogue - kokouksen yhteispuheenjohtajana Eteld-Koreassa.
Suomen ja Korean ulko- ja opetusministerit olivat konferenssin kutsujina, jalkimmdaiset
osallistuivat konferenssiin. Suomen aloitteesta seuraavaan Espanjan ja Pakistanin johtama
ASEM Interfaith -konferenssi keskittyy naisteemaan.

Aasiassa erityisesti Pakistanin ja Afganistanin alueen jinnitteet edellyttdvit uskontojen ja
kulttuurien vilisen kansainvélisen vuoropuhelun rakentamista. Suomi osallistui kertomus-
vuonna korkealla tasolla my6s Sivilisaatioiden allianssin foorumiin, jossa useilla Aasian
mailla on merkittavid aloitteita. Suomi kohdentaa toimensa erityisesti naisten roolin tukemi-
seen vuoropuhelun aikaansaamiseksi. EU:n uudessa ulkoasiainhallinnossa komission ja
neuvoston yhteistyoni tehtdvissd dialogikartoituksessa Aasian merkitys dialogitoimien koh-
teena tulee korostumaan.
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14. Yhdysvallat, Kanada, Latinalainen Amerikka ja Karibia

14.1 Pohjois-Amerikka

Transatlanttisten suhteiden edistdminen sekd kahdenvélisesti ettd EU:n kautta jatkui vilk-
kaana. Intensiiviselld vierailutoiminnalla rakennettiin suhteita Yhdysvaltojen uuteen hallin-
toon. Lisdksi tiivistettiin suhteita sekd Yhdysvaltoihin ettd Kanadaan toteuttamalla maita
koskevia toimintaohjelmia. EU:n piirissd Suomi osallistui aktiivisesti unionin transatlantti-
seen politiikkaan edistdméllda EU:n ja Yhdysvaltojen samoin kuin EU:n ja Kanadan yhteis-
tyotd eri toimintasektoreilla. Suomen aloitteesta esiteltiin EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen
kestdvin kehityksen kumppanuusaloite.

Kevidilld viestintdministeri Lindén vieraili yritysvaltuuskunnan kanssa Washingtonissa,
New Yorkissa ja tiedepuisto Research Triangle Parkissa Pohjois-Carolinassa tavaten sihkoi-
sen viestinndn viranomaistahoja. Valtiovarainministeri Katainen osallistui maailmantalou-
den kehitysndkymii ja kansainvilistd rahoituskriisid koskeneeseen seminaariin ja tapasi sa-
malla mm. Yhdysvaltojen keskuspankin piddjohtaja Ben Bernanken sekd IMF:n ja Maail-
manpankin korkeinta johtoa. Kevailld myos ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen
tapasi Yhdysvaltojen uuden péadkauppaneuvottelija Ron Kirkin aiheinaan WTO-
neuvottelujen tilanne sekd EU:n ja Yhdysvaltojenn kahdenviliset kauppakysymykset. Asun-
toministeri Vapaavuori tapasi asuntoministeri Shaun Donovanin ja vieraili laajan suoma-
laisdelegaation kanssa myos Piilaaksossa ja San Fransiscossa. Ulkoministeri Stubb tapasi
ulkoministeri Clintonin ja asialistalla olivat muun muassa kahdenviliset suhteet, transatlant-
tiset kysymykset, Lahi-idan tilanne, Iran, Afganistan, Pakistan, Turkki ja Vendja sekd ilmas-
tonmuutos. Syksylld pdaministeri Vanhanen tapasi Yhdysvaltojen varavaltiovarainministeri
Lael Brainardin Washingtonissa, seké vieraili uusiutuvan energian tutkimuskeskuksessa
Denverissd. Puolustusministeri Hakémies teki tyovierailun Washingtoniin tavaten puolus-
tusministeri Robert Gatesin.

Ulkoministerin transatlanttinen verkosto kokoontui helmikuussa keskustelemaan Yhdysval-
tojen uuden hallinnon haasteista ja transatlanttisista suhteista. Verkoston alaisuuteen perus-
tetut sektorijaostot jatkoivat tyotdan ulkopolitiikan, kulttuurin, median seké talouden, tutki-
muksen ja innovaation aloilla tavoitteena konkreettisten hankkeiden kehittdiminen Suomen
ja Yhdysvaltojen vilisen yhteistyon tiivistdmiseksi. Jaostot raportoivat tyostdédn transatlant-
tiselle verkostolle. Ulkoministerion rahoittama tutkimus Suomen ja Yhdysvaltojen talous-
suhteista julkaistiin.

Suomen ja Yhdysvaltojen diplomaattisuhteiden 90-vuotismerkkipdivan kunniaksi jérjestet-
tiin toukokuussa Helsingin yliopistolla kahden péivin juhlaseminaari, jossa puhujina olivat
mm. Tasavallan Presidentti Tarja Halonen ja Yhdysvaltojen entinen Suomen-ldhettilds De-
rek Shearer. Marraskuussa jérjestettiin ulkoministeri Stubbin isdnndima4 tilaisuus maittemme
diplomaattisuhteiden kunniaksi.

Tarked tapahtuma oli Yhdysvaltojen kongressin avustajakunnalle jédrjestetty Suomen matka
elokuussa. Matkan teemoina olivat puolustus ja Itimeri seké rahoitus ja talous. Noin kym-
menelle avustajalle jirjestettiin viikon ohjelma, joka sisélsi vierailut mm. Karjalan Prikaatiin
Vekarajarvelld, NATO Cyber Warfare Centeriin Tallinnassa, useisiin suomalaisiin instans-
seihin kuten Suomen Pankkiin ja Elinkeinoeldmén keskusliittoon Helsingissd sekd suoma-
laisyrityksiin Nokia, Wartsild ja F-Secure. Avustajakunta tapasi valtiovarainministeri Katai-
sen sekd korkean tahon p#édttdjid ja yritysjohtoa.

EU-Yhdysvallat -suhteissa tarked tapahtuma oli presidentti Obaman tapaaminen EU:n valti-
onpadmiesten kanssa Prahassa huhtikuussa. Suomea tilaisuudessa edustivat Tasavallan Pre-
sidentti ja pddaministeri Vanhanen.
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EU:n ja Yhdysvaltojen huippukokous pidettiin Washingtonissa marraskuussa. Suomen aloit-
teesta tehtiin huippukokouksessa pditos kestdvan kehityksen kumppanuusaloitteesta. Minis-
teri Vdyrysen ideoima hanke on saanut sekd Yhdysvalloilta ettd EU:n jisenmailta runsaasti
huomiota ja tukea. Liséksi Suomi on aktiivisesti osallistunut huippukokouksessa perustetun
energianeuvoston valmistelutyohon sekd transatlanttisen talousneuvoston tyon kehittdmi-
seen.

Suomi on jatkanut vuoropuhelua ja kehittanyt yhteistyotd Kanadan kanssa mm. pohjoisiin ja
arktisiin alueisiin liittyvissd kysymyksissd niin kahdenvilisesti kuin Arktisen neuvoston ja
EU:n puitteissa. Keskeisid yhteistyéaloja ovat olleet ympéristd, energia, ilmastonmuutos,
tutkimus, innovaatiot ja kriisinhallinta.

Kanadan parlamentin alahuoneen puhemies Peter Milliken valtuuskuntineen vieraili keviil-
14 Suomessa ja tapasi Tasavallan Presidentti Halosen, pddministeri Vanhasen, oikeusminis-
teri Braxin sekd puhemies Niiniston. Ulkoministeri Stubb kévi keskustelut kollegansa Law-
rence Cannonin kanssa Arktisen neuvoston ulkoministerikokouksen yhteydessid Tromssassa.
Syksylld opetusministeri Virkkunen tapasi Calgaryssa, Albertassa, provinssin opetusminis-
teri Dave Hancockin kansainvélisen World Skills-kilpailun yhteydessé. Syksyllda myds Que-
becin parlamentin valtuuskunta teki vierailun Suomeen.

Suomi osallistui aktiivisesti kevdilld jarjestetyn EU:n ja Kanadan huippukokouksen valmis-
teluihin. Kokouksen keskeisin tulos oli pdidt6s kdynnistdd sopimusneuvottelut EU:n ja Ka-
nadan vilisestd kattavasta talous- ja kauppasopimuksesta (Comprehensive Economic and
Trade Agreement, CETA). Neuvotteluprosessin on arvioitu kestidvian kaksi vuotta ja itse so-
pimuksen avaavan erittdin suotuisia taloudellisia ndkymi4 niin EU:lle kuin Kanadallekin.

14.2 Latinalainen Amerikka

Latinalainen Amerikka selviytyi kertomusvuonna kokonaisuudessaan muita maanosia pa-
remmin maailmanlaajuisen talouskriisin haasteista, minké seurauksena Suomen vienti Lati-
nalaiseen Amerikkaan ei pudonnut yhtd jyrkisti kuin vienti muille alueille. Vastaavasti
Suomen elinkeinoeldmén kiinnostus siilyi aktiivisena maanosan tarjoamiin suhteellisen va-
kaisiin ja monipuolistuviin markkinoihin. Brasilian ohella potentiaalisia vienti-, investointi-
ja yhteistyokohteita ovat Meksiko, Kolumbia, Uruguay ja Chile.

Vienninedistdminen jatkui Suomen ja Latinalaisen Amerikan maiden suhteiden prioriteetti-
na. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayrynen teki meriteknologiaan painottu-
neen VKE -matkan Brasiliaan yritysvaltuuskunnan kanssa. Ympéristoministeri Paula Leh-
toméki vei puolestaan suomalaista ympéristdosaamista Peruun, Kolumbiaan ja Do-
minikaaniseen tasavaltaan Cleantech -yrityksid edustaneen valtuuskunnan kanssa. Virka-
miestasolla tehtiin vienninedistimismatka my6s Kolumbiaan ja Panamaan. Kaikissa vierai-
luissa energia- ja ympéristoteemat olivat keskeiselld sijalla. Virkamiestason poliittiset kon-
sultaatiot kdytiin Brasilian, Meksikon ja Chilen kanssa.

Suhteita aktivoitiin Karibian alueen valtioihin ja niiden yhteisty6jérjestdihin. Suomi solmi
diplomaattisuhteet alueen kolmen saarivaltion kanssa, minkd jilkeen Suomella on diplo-
maattiset suhteet kaikkien Karibian alueen valtioiden kanssa. Ulkoministeri Alexander
Stubb tapasi YK:n yleiskokouksen yhteydessd Karibian alueen yhteistydelimen Caricomin
ulkoministerit. Karibian valtioiden jirjeston ACS:n péésihteeri ja Karibian itédisten valtioi-
den jarjeston OECS:n pédsihteeri vierailivat Suomessa. Suomi liittyi Caricomin kehitysra-
hastoon CDF:dén painottaen rahoituksessaan kestdvin kehityksen hankkeita.

EU:n suhteet strategisten kumppanien Brasilian ja Meksikon kanssa olivat tiiviit. Myds
useiden muiden alueen maiden ja Rio-ryhmén kanssa jérjestettiin dialogitapaamisia. Kaikis-
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sa tapaamisissa etenkin ihmisoikeuksia kisiteltiin laajasti. EU -mekanismien kautta Suomi
seurasi EUn neuvotteluja assosiaatiosopimuksesta Keski-Amerikan ja Andien yhteison mai-
den kanssa, mutta neuvottelut Mercosurin kanssa eivit edenneet.

Nicaraguan kanssa jatkui kehitysyhteistyo terveydenhuollon, maaseudun kehittimisen, ja
hallinnon kehittdmisen aloilla. Suomi ei maksanut kertomusvuonna yleistd budjettitukea Ni-
caragualle. Yhteistyon linjaa tarkennettiin Suomen ja Nicaraguan vilisissd yhteistyoneuvot-
teluissa marraskuussa.

Keski-Amerikassa jatkettiin alueellista kehitysyhteistyotd energia- ja ympéristokumppanuu-
den, alkuperiiskansojen ihmisoikeuksien ja kaksikielisyysopetuksen aloilla. Samalla suunni-
teltiin ja pédtettiin uudesta yhteistydstd metsitaloussektorilla. Alueellista toimintaa pyrittiin
suuntaamaan ohjelmiin, joilla voidaan edistdd kestdvad kehitystd hidastamalla ilmastonmuu-
tosta sekd auttamalla alueen maita sopeutumaan muutoksiin.

Andien maiden alueellisessa kehitysyhteisty6ssd jatkuivat alkuperdisvieston kaksikie-
lisyysopetus sekd Perun ja Ecuadorin raja-alueiden sosiaalinen kehityksen ohjelma. Andien
maiden luonnon biodiversiteetin kartoitus- ja suojeluhankkeen pilottivaihe saatiin pa&tok-
seen. Uusina aloina suunniteltiin ja hyvéksyttiin energia- ja ympéristokumppanuusohjelmaa
ja valmisteltiin alueen metsidtalouden kokonaiskartoitusta. Suomen toiminnan tarkoitus on
edistdd sosiaalisesti, taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti kestdvad kehitystd ja vihentdd
koyhyytta.

Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla [Imatieteen laitos jatkoi erdiden vanhojen meteoro-
logiahankkeiden toimeenpanoa ja uusien suunnittelua. Alueella valmisteltiin useita instituu-
tioiden vilisen instrumentin (IKI) rahoituksella toteutettavia ohjelmia.

15. Léhi-ita ja Pohjois-Afrikka
15.1 Lihi-idéiin rauhanprosessi, Israel ja palestiinalaisalueet

Suomen kahdenviliset suhteet seké Israelin ettd Palestiinalaishallinnon kanssa ovat hyvit ja
ongelmattomat. Suomi pyrki sekd osana EU:ta etté kahdenvilisissd tapaamisissa vaikutta-
maan osapuoliin, jotta neuvottelut saataisiin kdynnistettyd uudestaan. Lihi-iddn vuosi alkoi
vikivaltaisesti, kun Israel ja Hamas ottivat yhteen Gazassa. Konflikti heikensi Gazan ennes-
tddn huonoa humanitaarista tilannetta. Suomi pyrki yhdessd muiden EU-maiden ja kansain-
vélisen yhteison kanssa vaikuttamaan Israeliin Gazan rajanylityspaikkojen avaamiseksi ja
avun padsyn mahdollistamiseksi Gazaan. Ulkoministeri Stubb osallistui maaliskuussa Egyp-
tissd jérjestettyyn Gazan jélleenrakennuskokoukseen.

Gazan sodan jilkeen YK:n ihmisoikeusneuvoston (ION) asettama ns. Goldstone-komissio
julkaisi syyskuussa raporttinsa, jossa tarkasteltiin Gazan sodan aikana tehtyjd ihmisoikeus-
ja humanitaarisen oikeuden loukkauksia. Israel kieltdytyi yhteistyOstd ja torjui komission
kritiikin. Raporttia késiteltiin syksylla ION:ssd ja YK:n yleiskokouksessa. EU-maiden yleis-
linja oli, ettd Goldstone-raportin paras kisittelypaikka on ION ja vastuu jatkotoimista ensisi-
jaisesti osapuolilla. Useat EU-maat, Suomi mukaan luettuna, ovat korostaneet, ettd raportti
tulee ottaa vakavasti, mutta sen kisittelytavalla ei saisi vaarantaa rauhanponnisteluja. Suomi
tuki voimakkaasti ja aktiivisesti puheenjohtajamaa Ruotsia Goldstone-raportin kisittelyn pi-
tdmiseksi rakentavana.

Yhdysvaltojen uuden hallinnon aktiivisen otteen aikaansaama myonteinen henki ei lopulta
johtanut ratkaisuun rauhanprosessin osalta. Presidentti Obama otti alkuun aktiivisen linjan
erityisesti Israelin siirtokuntarakentamisen jaadyttdmiseksi ja neuvottelujen aloittamiseksi
uudestaan. Palestiinalaiset asettivat neuvottelujen aloittamisen ehdoksi siirtokuntarakenta-
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misen jaddyttdmisen, mutta lopulta Israel suostui vain osittaiseen siirtokuntarakentamisen
jaadyttamiseen. Rauhanneuvotteluja ei nédin ollen padsty aloittamaan uudestaan vuoden 2009
aikana.

Israelissa jarjestettiin alkuvuodesta ennenaikaiset vaalit, jotka voitti Netanyahun johtama
Likud. Netanyahun johtaman hallituksen linja ei kaikilta osin ole osoittautunut niin jyrkéksi
kuin alussa arveltiin, Netanyahu mm. tunnusti ensimmaéistd kertaa ns. kahden valtio ratkai-
sun kesdlld pitdméssddn linjapuheessa. Siirtokuntakysymyksessd linja on kuitenkin ollut
ekspansiivinen ja sellaisena este rauhanneuvottelujen aloittamiselle. Palestiinalaiset puoles-
taan padttivét siirtdd tammikuulle 2010 suunniteltuja presidentti- ja parlamenttivaaleja kes-
kusvaalilautakunnan todettua, ettei vaalien jérjestiminen ole mahdollista Gazassa ja Itd-
Jerusalemissa. Presidentti Abbas myos ilmoitti, ettei aio asettua ehdolle seuraavissa vaaleis-
sa.

Kehitysyhteistyon saralla valtaosa Suomen kahdenvilisestd kehitysyhteistyostd kohdistui
Lansirannalle. Suomi jatkoi opetussektorin kahdenvilisen hankkeen tukemista ja osallistui
aktiivisesti opetussektorin sektoriohjelman suunnitteluun. Liséksi Suomi tuki siviilipoliisin
kehittdmistd Léansirannalla, UNESCO:n toteuttamaa toimittajien koulutukseen keskittyvid
hanketta, seké Palestiinalaishallinnon kehitys- ja uudistussuunnitelman toimeenpanoa EU:n
komission Pegase-mekanismin kautta. Pegase-mekanismin kautta tukea ohjautui myos Ga-
zaan. Suomi tuki Gazassa my0s YK:n palestiinalaispakolaisjarjesto6 UNRWA:n jirjestdimadd
Summer Games -tapahtumaa. Liséksi Suomi antoi humanitaarista apua UNRWA:n, Kan-
sainvilisen Punaisen Ristin ja Kirkon ulkomaanavun kautta. Suomesta tuli UNRWA:n neu-
voa-antavan komitean jdsen vuoden 2009 alusta.

Libanonin parlamenttivaalit kesdkuussa sujuivat rauhallisesti. Pitkien neuvottelujen jilkeen
maahan muodostettiin marraskuussa laajapohjainen “’kansallisen yhtendisyyden hallitus”,
jossa on edustettuna myds vaalit hdvinnyt Hizbullah-johtoinen Maalis-8-koalitio. Libanonin
suhteet Syyriaan ovat kehittyneet myonteisesti vuonna 2008 tehdyn Dohan sopimuksen jil-
keen, mistd osoituksena on Libanonin uuden pddministerin Saad Haririn vierailu Syyriaan
joulukuussa. Syyrian tavoitteena on 1dhentdd suhteitaan EU:hun ja Yhdysvaltoihin. EU olisi
ollut valmis syksyll4d allekirjoittamaan assosiaatiosopimuksen Syyrian kanssa, mutta Syyria
ilmoitti haluavansa vield tutkia sopimuksen taloudellisia vaikutuksia. Suomi on tukenut as-
sosiaatiosopimuksen tekemistd Syyrian kanssa. Tasavallan presidentti Halonen teki loka-
kuussa virallisen vierailun Syyriaan ja ulkoministeri Stubb vieraili toukokuussa Syyriassa ja
Libanonissa. Lihi-iddn rauhanprosessi oli vierailujen p#ddaiheita. Syyria ja Israel ovat anta-
neet syksyn aikana signaaleja siitd, ettd Gazan sodan vuoksi katkenneita epdsuoria rauhan-
neuvotteluita voitaisiin jatkaa.

15.2 Pohjois-Afrikka

Tasavallan presidentti vieraili Kairossa lokakuussa vahvistaen ndin Suomen ja Egyptin vili-
sid suhteita entisestddn. Kuluvana vuonna tuli myos 50 vuotta, kun maat avasivat suurldhe-
tystonsd. Kahdenvilisid suhteita on kehitetty esim. korkotukiluotto- ja institutionaalisen yh-
teistyon instrumentteja hyddyntden. Egypti on jatkanut Lahi-idén rauhanprosessin fasilitoin-
tia mm. sovittamalla palestiinalaisosapuolien vilejd. Suomen ja Libyan vilisistd suhteista
vastaava Libyan sosiaaliministeri Al-Shrief vieraili valtuuskuntineen maaliskuussa Suomes-
sa. EU:n ja Libyan vilisen puitesopimuksen neuvottelujen 5. kierros kéytiin joulukuussa
Tripolissa. Tavoitteena on EU:n ja Libyan vilisten suhteiden vahvistaminen seké selkeén,
pitkdaikaisen yhteisty6kehyksen luominen kaupallis-taloudelliselle, poliittiselle ja sektori-
kohtaiselle yhteisty6lle. Poliittisessa vuoropuhelussa tapahtui edistystd. Tunisian presidentti
Ben Ali valittiin viidennen kerran maansa presidentiksi. Suomi seurasi tarkoin vaalikampan-
jaa ja vaalien jdlkeistd tilannetta maassa. Finpron vientikeskus Tunisissa on vuoden aikana
etabloitunut alueelle ja Suomen kauppavaihto Pohjois-Afrikan maihin on reilusti ylijadmaii-
nen. Suomesta tehtiin syyskaudella myds alivaltiosihteerin johtama VKE-matka Marokkoon
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ja Algeriaan. Vierailu todisti, ettd kiinnostus Suomea kohtaan on suuri erityisesti Algeriassa,
joka on avautumassa hiljalleen. Marokon kanssa EU on neuvotellut mm. maataloustuottei-
den vapauttamisesta ja EU:n myontdmén erityisaseman sisdllostd. Lansi-Saharan kiistaan ei
ole 16ydetty ratkaisua.

15.3 Vilimeren unioni

Vilimeren unionin instituutioiden rakentaminen jatkui Pariisin huippukokouksen 2008
evastysten mukaisesti, mutta Lihi-iddn tilanteen vuoksi hallitusvilinen toiminta oli jdissd
alkuvuoden 2009. Syyskaudella kyettiin pitdimiidn kolme ministerikokousta, ml. kauppami-
nisterikokous 8.12, mutta sddntomidrdinen ulkoministerikokous jouduttiin perumaan. Es-
panjan puheenjohtajakaudelle on suunnitteilla uusi VU huippukokous (5.-6.6), mutta sen pi-
tdminen riippuu poliittisesta kehityksesté.

15.4 Persianlahden alue

Irakissa Suomen ja EU:n tavoitteena on maan sisdinen vakauttaminen ja sen alueellisen
aseman normalisoimine. Niitd edistetddn tukemalla Irakin kansallista sovintoprosessia ja
kannustamalla naapurimaita tiiviimpéin yhteistyohon Irakin hallituksen kanssa. EU kuuluu
yhteistyon tdrkeimpiin ulkopuolisiin tukijoihin yhdessd Yhdysvaltojen ja YK:n kanssa.
EU:n ja Irakin viliset neuvottelut kumppanuus- ja yhteistyosopimuksesta (PCA) saatiin p4a-
tokseen marraskuussa. Kyseessd on ensimmdinen sopimussuhde EU:n ja Irakin vélilld. EU
ja Irak sopivat joulukuussa myds strategisesta kumppanuudesta energiasektorilla.

Suomi ja Irak lghensivét suhteitaan. Teollisuus- ja mineraaliministeri Hariri teki ensimmaéi-
sen virallisen irakilaisministerin vierailun Suomeen vuoden 1986 jilkeen. Suomi tuki iraki-
laisten ja Irakin naapurimaissa asuvien pakolaisten humanitaarista tilannetta yli 2 miljoonal-
la eurolla YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) ja Maailman terveysjirjeston (WHO) kautta.
Suomi ei ole endd jatkanut Irakin tukemista kehitysyhteistydvaroista. Suomi jatkaa osallis-
tumista EU:n oikeusvaltio-operaation EUJUST LEXin toimeenpanoon. Suomi on osallistu-
nut irakilaisten tuomarien, poliisien ja vankeinhoidon asiantuntijoiden kouluttamiseen mm.
ihmisoikeuskysymyksissd. Vuonna 2009 Suomi ldhetti operaatioon kaksi sekondeerattua
asiantuntijaa.

Iran ei edelleenkéddn noudattanut YK:n turvallisuusneuvoston (TN) ja Kansainvélisen ato-
mienergiajérjeston IAEA:n pidétoslauselmia, vaan jatkoi mm. uraanin rikastamista niiden
vastaisesti. EU ja Suomi ovat tukeneet EU3+3 -ryhmén (Yhdysvallat, Vendj4, Kiina, Iso-
Britannia, Ranska ja Saksa) noudattamaa ns. kahden raiteen politiikkaa, jonka mukaisesti
pakotteilla tapahtuvan painostuksen ohella Iranille pidetddn ovea auki neuvotteluille. Iranin
ydinohjelmasta neuvoteltiin Genevessd 1.10. sekd Wienissd 19.—23.10. Wienissd IAEA teki
sopimusehdotuksen, jonka mukaan suurin osa Iranin rikastamasta uraanista jilleenkésiteltéi-
siin ydinpolttoaineeksi Venijélld ja Ranskassa. Polttoaine palautettaisiin Iraniin, missa se
kaytettdisiin lddketieteellisid isotooppeja valmistavassa laitoksessa. Iran ei ole hyviksynyt
sopimusehdotusta.

Iranissa jdrjestettiin 12.6. presidentinvaalit, joissa istuva presidentti Ahmadinejad valittiin
toiselle kaudelle. Epérehellisingd pidetyt vaalit saivat aikaan laajimmat mielenosoitukset is-
lamilaisen Iranin historiassa. Vaalien jilkeiset tapahtumat rasittivat myos EU:n ja Iranin vi-
lisid suhteita, kun Iran syytti Yhdysvaltain ohella erityisesti EU3-maita levottomuuksien
lietsomisesta. Iran my6s mm. piditti Iso-Britannian ja Ranskan suurldhetystéjen asema-
maasta palkattuja tyontekijoitd sekd yhden Ranskan kansalaisen. EU on reagoinut mm. jul-
kilausumilla sek# kutsumalla Iranin suurldhettildst kuultavaksi padkaupungeissa.

Péddministeri Vanhanen osallistui yhtend padpuhujista vuosittaiseen Dohan demokratiafoo-
rumiin Qatarissa. Arabiemiraattien liiton ulkoministeri bin Zayed al-Nahyan vieraili Suo-
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messa toukokuussa. Kyseessd oli ensimméinen ministerivierailu Arabiemiraattien liitosta
Suomeen. Irakin kauppaministerin vierailu helmikuussa oli ensimméiinen virallinen ministe-
rivierailu Irakista Suomeen yli 20 vuoteen.

16. Afrikka
16.1 Yleisti

Joulukuussa 2007 hyviksytyn EU-Afrikka -yhteisstrategian ja sen toimintasuunnitelman
toimeenpano eteni kertomusvuonna. Suomi panosti yhteisstrategian toimeenpanoon keskit-
tymilld muutamiin yhteistydaloihin, joista pisimmaille ovat edenneet Afrikan unionin rau-
hanvilitystoiminnan tukeminen ja tietoyhteiskuntakysymykset. Suomi osallistui aktiivisesti
EU:ssa kédynnistyneisiin keskusteluihin yhteisstrategiaan liittyvistd kehittdmistarpeista, joita
kartoitetaan valmistauduttaessa seuraavaan EU-Afrikka -huippukokoukseen. Seuraava huip-
pukokous pidetddn loppuvuodesta 2010. Suomi kdynnisti Afrikan unionin rauhanvilitystoi-
minnan kehittdmistd tukevan hankkeen. Suomi jérjesti aiheesta maaliskuussa 2009 Afrikan
unionin pddmajakaupungissa Addis Abebassa korkean tason seminaarin, jonka suomalaiset
padpuhujat olivat presidentti Martti Ahtisaari ja ulkoministeri Alexander Stubb. Ulkomaan-
kauppa- ja kehitysministeri Vdyrynen teki kertomusvuonna aloitteen kestdvdd kehitystd
koskevan vuoropuhelun aloittamiseksi Afrikan unionin kanssa. Tavoitteena on tdydentdd
EU:n puitteissa kéytivad dialogia.

Heindkuussa julkistettiin ”Afrikka Suomen kehityspolitiikassa” -puiteohjelma, joka ohjaa
valtioneuvoston kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistamista Afrikassa ja luo viitekehyk-
sen Suomen ja Afrikan vélisen kumppanuuden vahvistamiseksi kehityspolitiikan keinoin.
Puiteohjelma sai hyvén vastaanoton kumppanimaiden ja kansainvilisten jarjestéjen edusta-
jille pidetyissé esittelytilaisuuksissa Helsingissd, New Yorkissa ja Genevessé.

16.2 Iti- ja Linsi-Afrikka

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toteutusta jatkettiin pitkédaikaisissa yhteistyomaissa
Etiopiassa, Keniassa ja Tansaniassa. Suomi osallistui aktiivisesti ndiden maiden kehitysti
koskeviin keskusteluihin osana kussakin maassa toimivia kansainvilisten yhteisty6kumppa-
neiden ryhmid ja kédvi sen lisdksi kahdenviliset yhteistyoneuvottelut Etiopian ja Kenian
kanssa. Neuvotteluissa sovittiin kehitysyhteistyon toimintaedellytyksistd, yhteistyon paino-
pisteistd 1dhivuosiksi, kaupallisten suhteiden edistdmisestd sekd keskusteltiin ajankohtaisista
alueellisista ja kansainvilisistd kysymyksista.

Etiopian kanssa kdydyissd neuvotteluissa Suomi nosti esille ruokaturvan ohella ihmisoikeus-
ja demokratiakysymykset sekd uuden kansalaisjérjestolain, jonka katsotaan rajoittavan kan-
salaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia. Keniassa Suomi nosti esiin huolensa Kenian
poliittisesta tilanteesta ja reformien hitaasta edistymisestd. Suomen ja Kenian kehitysyhteis-
tyd edellyttdd toiminnan mahdollistavaa ympéristéd ja Kenian hallituksen sitoutumista re-
formiagendan eteenpdin vientiin. Kansainvélisen rikostuomioistuin on kdynnistdméssé tut-
kimuksia Kenian vuoden 2008 alun vikivallan piisyyllisistd ja rahoittajista. Epdiltynd on
istuvia ministereitd. Tutkinta kdynnistynee vuoden 2010 alussa.

Etiopian kanssa sovittiin, ettd Suomen tukemaa vesiohjelmaa laajennetaan vesihuollon ja
sanitaation liséksi kattamaan myds vesi- ja luonnonvarojen ja maanhallintaolosuhteiden pit-
kijénteinen kehitys. Kantavana teemana on tukea Tana-Belesin valuma-alueella elinkeino-
toimintojen edellytysten parantumista ja maaseudulta ja maataloudesta syntyviai kasvua, jo-
ka perustuu kestdvadn luonnonvarojen hallintaan. Lis#ksi jatketaan tukea opetuksen laadun
kehittimisohjelmalle avunantajien yhteisrahaston kautta. Suomen ja Kenia vilisen kehitys-
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yhteisty6n painopisteet tulevat lihivuosina olemaan maaseutukehitys, luonnonvarasektorilla
erityisesti metsé- ja vesisektorit sekd oikeussektori.

Suomen ja Tansanian vilistd kehitysyhteistytd koskevaa yhteistydsuunnitelmaa on toteutet-
tu vuoden alusta. Suomen tuki on keskittynyt kestdvén luonnonvarapolitiikan, aluekehityk-
sen ja koyhyydenvihentdmisrahaston tukemiseen. Kehityspoliittisen ohjelman hengessd
Suomi on myos lisinnyt tukeaan alueelliselle yhteistyolle, 1dhinnd alueellisten jérjestojen
kautta. Dar es Salaamiin Suomen tuella perustettavan kestdvian kehityksen instituutin (Dar
es Salam Institute for Sustainable Development) rahoituksesta tehtiin pddtos kertomusvuon-
na ja instituutti avataan v. 2010.

Suomen keskeiset toimet rauhanprosessien edistdmiseksi ja konfliktien estdamiseksi Afrikan
sarven, Sudanin, Lansi-Afrikan ja Suurten jérvien alueella ovat osa EU:n yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seki sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa. Suomi toimi néilld alueilla
tiiviissd yhteistyossd AU:n ja YK:n sekd alueellisten jarjestjen kanssa. Suomi jatkoi Darfu-
rin pakolaisten sekd Eteld-Sudanin jélleenrakentamisen tukemista ja antoi humanitaarista
apua Sudaniin, erityisesti Darfurin alueelle sekd levottomuuksista kérsiviin naapurimaihin
Tshadiin ja Keski-Afrikan tasavaltaan. Suomi on ldhettédnyt sekd Sudanin yhteiseen Darfurin
rauhanturvaoperaatioon (UNAMID) ettd Eteld- ja Pohjois-Sudanin vélisen rauhansopimuk-
sen (CPA) toimeenpanoa valvovaan YK:n rauhanturvaoperaatioon (UNMIS) siviilikriisin-
hallinnan asiantuntijoita. Tshadissa Suomi osallistuu YK:n rauhanturvaoperaatioon (MI-
NUCRAT 1I) jatkona aiemmalle EUFOR-kontribuutiolleen. Suomi jatkoi humanitaarista
apua myos Somaliaan, jossa kriisi syvenee entisestdsn.

Afrikan sarven merkitys Suomen ulkopolitiikassa on kasvanut, mité heijastaa osaltaan Pek-
ka Haaviston nimitys ulkoministerin erityisedustajaksi alueelle tammikuussa. Ulkoministeri
Stubb vieraili alueella maaliskuussa tavaten Tshadin ulkoministerin N’djamenassa, suoma-
laisia joukkoja Abechéssa sekd Afrikan unionin edustajia Addis Abebassa. . Afrikan sarven
alueen integraatiojérjeston IGAD:n pédsihteeri Mahboub Maalim vieraili Suomessa kesi-
kuussa antaen samalla suuntaviivoja Suomen ja jérjeston tulevan yhteisty6n kehittimiseen.

Etiopian joukkojen vetdytyminen ja uudistettu viliaikaishallitus Mogadishussa nostivat toi-
veita Somalian tilanteen paranemisesta, mutta maa luisui toukokuusta alkaen jélleen laaja-
mittaiseen konfliktiin. Suomi on kuluvana vuonna osallistunut myds Somalian kansainvéli-
sen kontaktiryhmén kokouksiin. Somalian véliaikaishallituksen oikeusministeri Farah teki
ylldtysvierailun Suomeen heingkuussa

Tilanne Sudanissa jatkuu vaikeana 2010 parlamenttivaalien ja sitd seuraavan eteldn statusta
koskevan kansanddnestyksen alla. Kansainvilinen rikostuomioistuin ICC julkisti maalis-
kuussa Sudanin presidenttid al-Bashiria koskevan kansainvilisen pidatysmadrdyksen mikd
on lisénnyt jénnitystd Khartoumin ja ldnsimaiden valilla.

Tasavallan Presidentti Halonen vieraili Lansi-Afrikassa maaliskuussa. Matkalla hédn isdnnéi
yhdessd Liberian presidentti Johnson-Sirleafin kanssa kansainvilisen naisjohtajuuskonfe-
renssin, jossa Suomen erityisteemana olivat naiset ja ilmastonmuutos. Toukokuussa 2009
Suomessa vieraili Nigerian varapresidentti Jonathanin vetdmi kauppavaltuuskunta.

Lansi-Afrikan ja Suurten jarvien alueen konfliktit ovat alueellistuneet: Siséllissotien toimijat
vaikuttavat useissa maissa, pakotteiden alaisia konfliktiluonnonvaroja myydéén naapurimai-
den kautta ja pienaseet liikkuvat rajojen yli. Suurten jarvien alueella Suomi osallistui alueen
rauhanprosessien tukemiseen osana EU:ta sekéd yhteisty6ssd muun kansainvilisen yhteison
kanssa. Suomi tuki pienaseiden levidmisen estdmistd erityisesti Lansi-Afrikan talousyhtei-
son ECOWASin pienaseohjelman kautta ja konfliktin ehkéisya sekd siviilikriisinhallinnan ja
siviilisotilasyhteistyon kehittdmistd EU:n kautta alueella.
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Suomi aloitti valmistelut alueellisen ja temaattisen yhteistyon lisddmiseksi Afrikassa, erityi-
sesti Lansi-Afrikan alueella. Kehityspoliittisen ohjelman ja Afrikka-puiteohjelman mukai-
sesti luonnontaloudellisesti ja taloudellisesti kestdvaa kehitystd tuetaan mm. vesi- ja sanitaa-
tioalan yhteistyon, metsd-ilmastoalan yhteistyon ja ruokaturvan parantamisen kautta. Suomi
tuki myds kansainvilisten kansalaisjdrjestdjen konfliktinestoa ja kriisinhallintaa tukevaa
toimintaa ja rauhanrakentamistyotd Saharan eteldnpuoleisessa Afrikassa. Tuetut jirjestot
edistivit afrikkalaista omistajuutta konfliktienehkiisy-, kriisinhallinta- ja rauhanrakentamis-
ty0ssa

16.3 Eteldinen Afrikka

Zimbabwen vallanjakosopimuksen pohjalta saatiin helmikuussa aikaiseksi kolmen puolueen
yhteishallitus, mutta presidentti Mugaben puolueen dominoiva ote jatkuu. EU:n ja Zimbab-
wen vililld saatiin kdynnistettyd Cotonou-sopimuksen mukainen dialogisuhteiden normali-
soimisesta. Kansainvilinen yhteiso tukee maan jilleenrakentamista kansainvélisten jarjesto-
jen kautta ja on valmis avustamaan Zimbabwea yhteistyGssd myds hallituksen kanssa heti,
kun edellytykset siihen ovat olemassa. Suomi tukee maailmanpankin hallinnoimaan Zim-
babwen analyyttistd yhteisrahastoa, joka analysoi avainhaasteita ja kehittdd sopivia vilineitd
jélleenrakennusohjelman mahdollistumista silmélldpitden.

Sambiassa Suomi pyrkii ohjelmakokonaisuuteen, joka tukee yksityissektoripohjaista tuotan-
non ja kaupan kehitystd luonnontaloudellisesti kestdvilld tavalla. Apu kanavoitiin pddosin
yleisen budjettituen, ympdristd- ja luonnonvarainhallintaohjelman, yksityissektorin kehitt4-
misohjelman ja maaseutukehityshankkeen kautta. Suomi toimii hallitukseen pdin ymparisto-
ja luonnonvarasektorin avun koordinoijana. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Viyry-
nen vieraili Sambiassa maaliskuussa.

Mosambik sdilyi yhtend Suomen suurimmista kehitysyhteistyon vastaanottajamaista. Suo-
men avun tavoitteena on tukea Mosambikin kéyhyydenvihentimisohjelman toimeenpanoa.
Apu kanavoitiin yleiseen budjettitukeen seké prioriteettisektoreille; opetukseen, terveyteen
ja maatalouteen. Apua kohdennettiin myos kahdenviliseen maaseutukehityksen tukeen sekd
uuteen metsdalan yhteistyohon. Liséksi jatkettiin tiede-, teknologia- ja innovaatioalan yh-
teistyon suunnittelua. Suomen ja Mosambikin viliset yhteistyoneuvottelut kéytiin kevaalla
2009. Neuvottelujen tulosten pohjalta sovittiin, ettd tulevina vuosina yhteisty6td jatketaan
budjettituen liséksi nykyisilld sektoreilla. Avun volyymin kasvaessa muilla yhteistydaloilla
sovittiin myos terveyssektorilta vetdytymisestd.

Suomen ja Eteld-Afrikan kahdenvilinen yhteisty6 jatkui aktiivisena. Maittemme vilinen
kumppanuusjulistus allekirjoitettiin maaliskuussa 2009 ministeri Vayrysen vierailun yhtey-
dessd. Suhteissa panostettiin erityisesti tietoyhteiskunta-alan yhteistyohon ja tiede- ja tekno-
logia-alan suhteiden ja yhteistyon kehittdmiseen. Ensimmiinen kolmikantahanke, jossa
Suomi ja Eteld-Afrikka tukevat biotieteiden kehitystéd alueella, kdynnistyi yhteistyssd NE-
PADin (New Partnership for African Development) kanssa. Kahdenviliset konsultaation pi-
dettiin marraskuussa — konsultaatioiden yhteydessd késiteltiin erityisesti kumppanuusjulis-
tuksen toimeenpanoa.

Eteldisessd Afrikassa Suomi kdynnisti alueellisen meteorologiahankkeen valmisteluvaiheen
yhteistyOssd eteldisen Afrikan yhteistyojéarjeston SADC:n kanssa sekd jatkoi valmisteluja
alueellisen energia- ja ympéristokumppanuusohjelman kidynnistamiseksi. Ulkomaankauppa-
ja kehitysministeri Paavo Vidyrynen vieraili kauppavaltuuskuntineen Eteld-Afrikassa maa-
liskuussa.

Namibian ja Suomen vililld on siirrytty kahdenvélisestd projektimuotoisesta yhteistydsta
monipuolisempiin yhteisty6suhteisiin. Tavoitteena on erityisesti kaupan ja investointien li-
sddminen. Namibian kaivos- ja energiaministeri Erkki Nghimtina vieraili Suomessa loka-
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kuussa. Vierailun aikana vahvistettiin maiden vilinen ensimmaiinen instituutioidenvilinen
yhteisty6hanke kaivos- ja mineraalisektorilla.
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II1. Toimenpiteet valtiopiivipaiatosten johdosta

Valtioneuvoston kanslia

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd seuraavan vuoden 2008 valtioneuvoston tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun erityisesti turvallisuusympé-
riston arvioinnin osalta kytketddn eduskuntaryhméit sekd asianomaiset valiokunnat
seurantaryhmidn muodossa ja ettd eduskunnan asianomaiset valiokunnat pidetddn
myds muutoin ajan tasalla selonteon valmisteluista.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoisen Euroopan
alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi tavoitteena tehostaa nykyistd toimintaa, poistaa
padllekkiisyyksid ja kehittdd EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa osana EU:n naa-
puruuspolitiikkaa.

3. Eduskunta edellytti, ettd puolustusvoimat toimii selonteossa maériteltyjen henkilds-
ton vihentdmis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa hyvén tyonanta-
jan tavoin pitden 1dht6kohtana irtisanomisten vélttdmistd ja minimoiden toimenpiteis-
td aiheutuvat haitat ja ettd selonteossa yksilo6imattomét puolustusvoimien rationali-
sointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten valiokuntien arvioitaviksi, kun
niistd on konkreettisia esityksia.

4. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa koskevan lain-
sdaddannon kehittdmisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien kansallisten
voimavarojen ja asiantuntemuksen sekd EU:n siviilikriisinhallintapolitiikan vahvis-
tamiseksi ja ettd valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen viimeistddn
vuoden 2006 aikana.

5. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suomalaisen puo-
lustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseksi ja ettd valtioneu-
vosto sisdllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon erillisen
osion tistd asiasta.

1. Vuoden 2008 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun
liittyen on toiminut turvallisuus- ja puolustuspoliittinen seurantaryhmd, jossa on ollut kaik-
kien eduskuntaryhmien edustus seké ulkoasiainvaliokunnan ja puolustusvaliokunnan edus-
tus. Seurantaryhmad jétti asiasta raportin 27.6.2008. Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tinen selonteko annettiin eduskunnalle 5.2.2009.

Kohtaan 2. vastaus on ulkoasiainministerion osuudessa, kohtaan 3. ja 5. puolustusministeri-
On osuudessa ja kohtaan 4. sisdasiainministerion osuudessa.

Valtion omistajapolitiikka
HE 8072007 vp — EV 143/2007 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2007, ettd valtio ottaa omistajapolititkassaan huomioon
suurten teollisuusyritysten ty6llisyys- ja aluetaloudelliset vaikutukset.
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2. Eduskunta edellytti, ettd valtion osakemyynneistdi saamia tuloja kohdennetaan
myds uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen ja kasvuyritysten rahoitukseen.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle selvityksen valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain toimivuudesta ja omistajapolitii-
kan toteutuksesta kuluvan vaalikauden aikana.

1. Valtioneuvosto on omistajapolitiikkaa koskevassa periaatepaétoksessdan 7.6.2007 tehnyt
seuraavan linjauksen, joka on eduskunnan lausuman mukainen:

"Kaikissa omistusjérjestelyissd yleisend 1dhtokohtana on parhaan taloudellisen kokonaistu-
loksen saavuttaminen. Kriteerind ei ole yksinomaan yhtion tai osakkeiden myyntihinta, vaan
huomiota kiinnitetdén erityisesti kansantalouden kilpailukyvyn ja talouden kilpailullisuuden
parantamiseen, kotimaisen teollisuuden ja talouseldmén toimialakohtaisten toimintaedelly-
tysten turvaamiseen, osaamisen sdilyttimiseen ja lisddmiseen sekd tyollisyyden turvaami-
seen.

Omistusjdrjestelyjen ja osakemyyntien tavoitteena on myds mahdollisimman vakaan omis-
tuspohjan turvaaminen. Kotimaisten instituutioiden ja piensijoittajien seké kyseisen yhtion
henkiloston mahdollisuuksia tulla osakkeenomistajiksi ja osallistua osakemyynteihin ediste-
tddn soveltuvin tavoin."

Periaatepddtoksen mukainen arviointi tehddén jokaisessa tapauksessa erikseen. Talld vaali-
kaudella toteutetuista valtion osakemyynneistd Kemira Oyj:n osakkeiden myynti (2007) ko-
timaiselle teolliselle sijoittajalle korosti nimenomaan vakaan omistuspohjan ja yhtion pitké-
janteisen kehittdmisen tirkeytta.

3. Hallitusohjelman mukaan hallitus raportoi omistajapolitiikasta eduskunnalle vuosittain
vuodesta 2008 alkaen. Ensimmadinen selvitys on annettu syksylld 2008 ja toinen kesélld
2009. Eduskunta on syksylld 2009 tehnyt ensimmaéiset uuden lain mukaiset padtokset yhtio-
kohtaisten omistusrajojen muuttamisesta. Uuden lain toimivuutta pidetdin tdhénastisten ko-
kemusten perusteella hyvéna.

Solidium Oy:n toiminta on kdynnistetty eduskunnan myé&tiavaikutuksella joulukuussa 2008
ja yhtiélle on siirretty valtion vihemmistdosuudet kaikkiaan yhdeksdssd porssinoteeratussa
yhtiossd. Yhtio toimii valtioneuvoston hyvaksymien omistajapoliittisten linjausten mukai-
sesti pitkdjanteisend ja vastuullisena suomalaisena omistajana.

Vuoden 2009 aikana ei ole toteutettu muita merkittdvand pidettdvid omistusjérjestelyjd kuin
Elisa Oyj:n osakkeiden (9,62 %) siirto Solidiumille. Solidium on osallistunut omistamiensa
yhtididen osakeanteihin omistuksensa mukaisessa suhteessa ja sille on annettu oikeus kiyt-
tdd tdhian vuoden 2009 aikana saamiaan osinkoja.

Kohtaan 2. vastaus on valtiovarainministerion osuudessa.

Hallituksen Itimeripolitiikka
K 2/2007, K 3/2007, K 5/2007 vp — EK 18/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 24.10.2007 mietinn6n mukaisen kannanoton, jonka mukaan
eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomusten johdosta, mutta eduskunta edellytti
valtioneuvostolta selontekoa Itameripolitiikasta.

Valtioneuvosto antoi kesdkuussa 2009 eduskunnalle selonteon Itdimeren haasteista ja Itdme-
ri-politiikasta. Selonteossa linjataan hallituksen toimia Itdimeren merellisen ympéristén pa-
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rantamiseksi, meriliikenteen turvallisuuden lisdédmiseksi ja taloudellisen yhteisty6n tiivista-
miseksi alueella. Selonteossa keskitytddn Suomen kannalta tirkeimpiin ja kiireellisimpiin
toimiin Itdmerelld. Hallitus esittdd toimenpiteitd, joilla voidaan mm. vihentd4 rehevoitymis-
td aiheuttavaa ravinnekuormitusta sekd parantaa meriliikenteen turvallisuutta ja 6ljyntorjun-
tavalmiuksia.

Hallituksen Itimeripolitiikka
K 2/2008 vp —EK 1/2009
Ulkoasiainvaliokunta

1. Kaésitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2007 Ulkoasiainvalio-
kunta esitti kannanottonaan, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon Itime-
ripolitiikasta kevitistuntokauden 2009 aikana.

Vastaus lausumaan on edelld olevan lausuman Hallituksen Itdmeripolitiikka K 2/2007,
K 3/2007, K 5/2007 vp — EK 18/2007 vp yhteydess4.

Hallituksen toimenpidekertomus v. 2007
K 2/2008 vp — EK 1/2009 vp
Perustuslakivaliokunta
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.3.2009, etti hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seki perus-
tuslakivaliokunnan mietint6on ettd liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvit sellaiset
eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat
lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen.

Valtioneuvosto paétti 26.3.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 17.6.2009 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaiset
kannanotot:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekomenettelyi
jatketaan ja ettd valtioneuvosto ryhtyy vilittomiin toimiin menettelyn kehittdmiseksi
ottaen huomioon mietinngssi esitetyt nidkemykset mukaan lukien laajan turvallisuus-
kisityksen mééritelma.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd selonteosta kehitetdédn kokonaisvaltainen turvallisuus-
strategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkien turvallisuuden alalla toimivien hallin-
nonalojen kehittdmistd, mukaan lukien voimavarat.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd selkedéin toimeksiantoon perustuva parlamentaarinen
seurantaryhma asetetaan jatkossakin tukemaan selonteon valmistelua.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto sisdllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon seikkaperdisen arvion, miten puolustusvoimien ra-
kenteita on suunniteltu muutettaviksi tulevilla selontekokausilla. Néin tulee tehda var-
sinkin jos rahoituksen taso jai alle esitetyn esimerkiksi talous- ja finanssikriisin joh-
dosta.
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5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhallinnan ko-
timaan valmiuksien kehittdimiseksi tasolle, joka mahdollistaa Suomen siviilikriisinhal-
lintaosallistumisen kestdvén kohottamisen vihintddn siviilikriisinhallinnan kansallisen
strategian madrittdmaille vahimmaistasolle.

6. Eduskunta edellyttis, ettd eduskunnalle annetaan tarpeen mukaan selvitys pohjois-
maisen puolustusalan kehittdmistd ja syventdmistd koskevien uusien péitosten val-
mistelusta.

Valtioneuvosto paétti 9.7.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon ja siitd annettujen eduskunnan kannanottojen
mukaisesti valtioneuvosto asetti valtioneuvoston kanslian esittelystd 17.12.2009 komitean
laatimaan kokonaisvaltaisen selvityksen yhteiskunnan varautumisesta. Komitean méérdaika
on vuoden 2010 loppuun. Selvityksen valmistuttua péstetddn linjaukset selontekomenettelyn
kehittamisests.

Kohtiin 4. ja 6. vastaus on puolustusministerion osuudessa ja vastaus kohtaan 5. on sisdasi-
ainministerion osuudessa.

EU-politiikka
VNS 4/2009 vp — EK 7/2009 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta hyviksyi 27.5.2009 selonteon johdosta suuren valiokunnan kannantoton,
ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyt-
tdd valtioneuvoston ryhtyvén mietinngssi esitettyihin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto paitti 25.6.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Selonteon jatkotyoni valtioneuvoston kansliassa laadittiin EU-vaikuttamisselvitys, jossa lin-
jataan, miten Suomi voi vaikuttaa entistd paremmin EU:n padatoksiin ja toimintaan.

Hallituksen toimenpidekertomus v. 2008

Hallituksen esitykset, painetun ja sihkoisen yhteneviisyys
K 172009 vp

Perustuslakivaliokunta

Kasitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2008 perustuslakivalio-
kunta ehdotti eduskunnan hyviksyttidviksi mm. kannanoton:

Eduskunta edellyttidd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté
hallituksen esitysten painetut ja sdhkoiset versiot ovat samansiséltoisid ja ettd sahkoi-
sid versioita voidaan kéyttdd valiokunta-asiakirjoissa sekd eduskunnan vastausten laa-
dinnassa ja antaa asiasta selvityksen perustuslakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun
mennessa.

Asian selvittdmiseen on ryhdytty. Selvitys annetaan perustuslakivaliokunnalle vuoden 2010
loppuun mennessa.
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Ulkoasiainministerio

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon seuranta; Toimet pohjoi-
sen Euroopan alueellisen yhteistyon kehittimiseksi

VNS 6/2004 vp — EK35/2004 vp

Puolustusvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoi-
sen Euroopan alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi tavoitteena tehostaa nykyisti toi-
mintaa, poistaa péillekkiisyyksid ja kehittdd EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa
osana EU:n naapuruuspolitiikkaa.

EU:n, Venijdn, Norjan ja Islannin yhteinen pohjoisen ulottuvuuden (PU) politiikka astui
voimaan vuoden 2007 alussa. Uudistetun politiikan my&td osapuolten sitoutuminen pohjoi-
seen ulottuvuuteen on vahvistunut. Pohjoiset alueneuvostot ovat mukana toimijoina, miké
on edistényt alueneuvostojen vilistd koordinaatiota ja tiedonvaihtoa. Suomi on toiminut ak-
tiivisesti pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden seké sosiaali- ja terveyskumppa-
nuuden vahvistamiseksi sekd kumppanuusyhteistyon kehittdmiseksi uusilla aloilla. Ympéris-
tokumppanuuden toimikautta jatkettiin viidelld vuodella vuoteen 2017 asti. Lokakuussa
2009 allekirjoitettiin liikenne- ja logistiikkakumppanuuden perustamissopimus. Tukholmas-
sa marraskuussa 2009 jérjestetyssd pohjoisen ulottuvuuden korkeiden virkamiesten kokouk-
sessa pddtettiin kulttuurikumppanuuden perustamisesta. Marraskuussa 2009 perustettiin
pohjoisen ulottuvuuden instituutti, joka on alueen korkeakoulujen muodostama verkosto.
Valmistelut pohjoisen ulottuvuuden yritysneuvoston perustamiseksi ovat pitkall.

Pohjoista ulottuvuutta tukevien EU:n ja Vendjan vilisten ENPI-CBC -raja-
alueyhteisty6ohjelmien rahoitussopimukset allekirjoitettiin EU-Vendjd -huippukokouksen
yhteydessd marraskuussa 2009. Suomi myétavaikutti toiminnallaan ratkaisevasti neuvottelu-
tuloksen syntymiseen. Yhteisty6ohjelmien ensimmadiset ohjauskomiteoiden kokoukset on
jérjestetty joulukuussa 2009 ja ohjelmat saadaan kéyntiin alkuvuodesta 2010.

Itdmeren ympdriston tilan ja kilpailukyvyn parantaminen sekd Itdmeren painoarvon vahvis-
taminen Euroopan unionissa ovat olleet hallituksen erityishuomion kohteena. Suomi on
osallistunut aloitteellisesti Euroopan komission johdolla tehtyyn Itdmeri-strategian valmiste-
lutyohon. Itdameri-strategia hyviksyttiin Ruotsin EU-puheenjohtajuuskaudella syksylld 2009.
Suomi on strategian valmistelussa edustanut linjaa, jonka mukaan strategian toimeenpanossa
tulee hy6dyntdd myos olemassa olevia Itdimeren alueen yhteistydjérjestelyja.

Joulukuun 2007 Eurooppa-neuvoston péidtelmien mukaisesti Itdimeren alueen yhteistyon ul-
koinen osuus rakentuu pohjoisen ulottuvuuden politiikalle. Itdmeri-strategian ulkoista ulot-
tuvuutta tarvitaan Itdimeren alueen EU:n ulkopuolisten valtioiden kytkemiseksi mukaan stra-
tegian kanssa samansuuntaiseen ja samanaikaiseen tavoitteenasetteluun.

Itdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) reformityd on saatu valmiiksi, mutta alueellisen yh-
teistydarkkitehtuurin harmonisoinnissa on vield tehtdvdd. Suomi on pyrkinyt aktiivisesti
avaamaan keskustelua alueellisen yhteistyon kohdentamisesta ja koordinoinnista.

Suomi mydtéavaikutti aktiivisesti Euroopan komission syksylld 2008 antamaan arktiseen tie-
donantoon ja sen pohjalta joulukuussa 2009 hyviksyttyihin EU:n arktisiin péstelmiin. Suo-
mi tukee Euroopan komission tarkkailijajasenyyttd Arktisessa neuvostossa (AC).

Pohjois-Pohjanmaan kahden vuoden puheenjohtajuus Barentsin alueneuvostossa (BRC)
pééttyi loppuvuodesta 2009 tidydentden Suomen tétd edeltdnyttd Barentsin euroarktisen neu-



136 Ulkoasiainministerio—osa I11

voston (BEAC) puheenjohtajuutta. Kansainvilinen Barents-sihteeristd on vakiinnuttanut
toimintansa.

Ulkomaanedustuksen korvausjirjestelmé
HE 5072005 vp — EV 36/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 25.4.2006 hallituksen tarkkaan seuraavan ja arvioivan ulko-
maanedustuksen korvausjéarjestelmén toimivuutta seké ryhtyvéin seurannan ja arvioin-
nin perusteella, tarvittaessa nopeastikin, tarpeellisiin lainsdaddnt6- tai muihin toimen-
piteisiin.

Laki ulkomaanedustuksen korvauksista tuli voimaan 1.10.2006 lukien. Ulkoasiainministerio
kerési vuosien 2007 ja 2008 aikana kokemuksia korvausjérjestelmén toimivuudesta. Vuonna
2008 kaynnistettiin lainsdddantéhankkeen esiselvitys, jossa analysoitiin korvausjérjestelmén
toimivuutta ja tarvittavia muutoksia voimassa olevaan lakiin ja asetukseen. Selvitys valmis-
tui alkuvuodesta 2009. Sen tuloksena lakiin ulkomaanedustuksen korvauksista esitettiin
muutoksia. Luonnos hallituksen esitykseksi valmistui kesill4 ja oli lausuntokierroksella syk-
syllda 2009. Sen odotetaan etenevidn eduskuntakésittelyyn kevailld 2010, jolloin kdynnistyy
my0s asetuksen uudistaminen.

Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja turvatakuulausekkeen vaikutukset ja
toimeenpano; Eurooppa-neuvoston kokouksista tiedottaminen

HE 67/2006 vp — EV 218/2006 vp

Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2006, ettd Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja
turvatakuulausekkeen vaikutuksista ja toimeenpanoon vaadittavista toimenpiteistd
annetaan eduskunnalle selvitys seuraavan vaalikauden alussa.

Euroopan unionin hallitusten ja valtionpdamiehet allekirjoittivat 13.12.2007 Lissabonin so-
pimuksen, johon yhteisvastuulauseke ja keskindisen avunannon velvoite sisdltyvit. Edus-
kunnan edellyttimé ulkoasiainministerion selvitys Euroopan unionin Lissabonin sopimuk-
seen sisdltyvistd keskindisen avunannon velvoitteesta julkaistiin 10.4.2008.

Todettakoon, ettd Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2009
annettuun selvitystehtdvéin liittyen puolustushallinto kartoittaa valmiuksiaan kyseisten vel-
voitteiden toteuttamiseen sekd avun antamisen ettd vastaanottamisen ndkokulmista. Selvi-
tyksen vilitarkastelu tehdddan helmikuussa 2010 ja sen on méa&drd valmistua toukokuussa
2010.

Asia ei anna en#d aihetta toimenpiteisiin, koska eduskunnan edellyttimit toimenpiteet on
suoritettu.

Veniji-politiikka
K 4/2006 vp — EK 50/2006 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Kisitellessdadn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2005 ulkoasiainvaliokunta
lausui:

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Vendjian kehitystd Suomen ja Euroopan vakauden ja tur-
vallisuuden yhteni keskeisend kysymykseni. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee li-
sdtd yhteistyotd demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen edistdmiseksi Vengjalld ja pyr-
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kid hyodyntdmédn Vendjén taloudellisen kehityksen tarjoamat mahdollisuudet. Veni-
jd-osaamista Suomessa tulee vahvistaa ja yhteisty6td eri hallinnonalojen, elinkei-
noeldmaén ja kansalaisyhteiskunnan vililld kehittdd. Tdmé edellyttdd kokonaisvaltaista
Venidji-politiikkaa ja ulkoasianvaliokunta esittdd, ettd seuraavaan hallitusohjelmaan
sisdllytetddn Veniji-strategia.

Ulkoasiainministerion johdolla ja muita ministerioitd, elinkeinoeldmén ja tutkijayhteison
edustajia kuullen laadittu hallituksen Vendjd-toimintaohjelma hyviksyttiin valtioneuvoston
periaatepddtoksend huhtikuussa 2009. Toimintaohjelmassa luotiin hallitusohjelman pohjalta
sisdllolliset suuntaviivat hallituksen Veniji-suhteiden hoidolle eri sektoreilla ja konkretisoi-
tiin hallitusohjelman tavoitteita. Toimintaohjelmaan kirjattiin Suomen arvio Venéijéin kehi-
tyksestd samoin kuin EU:n ja Vendjan sekd Suomen ja Venijén vilisten suhteiden yleiskuva
ja Suomen tavoitteet ml. Suomen Venéjd-osaaminen.

Toimintaohjelman toimeenpanoa tukemaan perustettiin pddministerin johtama Veniji-
foorumi, johon sovittiin kutsuttavan aiheen mukaan mm. valtionhallinnon, elinkeinoeldmén,
tutkimuksen ja koulutuksen, maakuntien sekd kansalaisjérjestdjen edustajia. Ulkoasiainmi-
nisterion valmisteleman foorumin ensimméinen kokoontuminen jirjestettiin marraskuussa
2009. Tilloin kisitellyt teemat olivat talous ja osaaminen.

Ulkoasiainministerid koordinoi valtionhallinnon laajaa yhteistyotd Vendjan kanssa. Kaikilla
keskeisilld ministerioilld ja virastoilla on suorat yhteistydsuhteet Vendjén hallinnon kanssa.
Talouden alalla tirked yhdistévé tekijad on hallitustenvélinen talouskomissio, jonka puitteissa
toimii 22 tyéryhméad. Talouskomission 10. kokous jérjestettiin maaliskuussa 2009. Suomen
edustustot Vendjilld muodostavat kansallisen Vendji-osaamisen keskuksen palvellen viran-
omaisia, yrityksid ja kansalaisia.

Suomen Veniji-politiikan 1dhtokohtana ovat toimivat kahdenviliset suhteet Vendjan kanssa
sekd Suomen EU-jdsenyys ja aktiivinen vaikuttaminen EU:n Venéjé-polititkkaan. Unionin
Vengjd-politiikka ei korvaa Suomen kahdenvilistd Vendja-politiikkaa, vaan kyse on toisiaan
tdydentdvistid kokonaisuuden osista.

Humanitéiristen jéirjestojen toimintaedellytysten turvaaminen
K 4/2007 vp — EK 27/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Kaésitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2006 ulkoasiainvalio-
kunta piti kysymystd humanitééristen jarjestjen toimintaedellytyksistd tarkednd ja
pyytdd, ettd valtioneuvosto antaisi asiaa koskevan selvityksen ulkoasiainvaliokunnal-
le.

Eduskunnalle annettiin 31.1.2008 selvitys humanitééristen jarjestéjen toimintaedellytysten
turvaamisesta kriisitilanteissa.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Afganistanin tilanne
K 4/2007 vp — EK 27/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

2. Kasitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2006 ulkoasiainvalio-
kunta katsoi, ettd Afganistanin tilanne edellyttdd kokonaisvaltaista tarkastelua, ja pyy-
tdd, ettd valtioneuvosto antaisi asiaa koskevan selvityksen ulkoasiainvaliokunnalle, tai
jos valtioneuvosto niin harkitsee, selonteon eduskunnalle.
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Selvitys kokonaisvaltaisesta tuesta Afganistanin vakauttamiselle annettiin eduskunnalle
21.12.2007. Selvityksestd antamassaan lausunnossa (UaVL 1/2008 vp—UTP 19/2007 vp) ul-
koasiainvaliokunta esitti, ettd valtioneuvosto laatii Afganistanin vakauttamistoimintaa oh-
jaamaan erityisen maakohtaisen toimintaohjelman.

Afganistanin tilannetta koskien ulkoasiainministeri toimitti vuonna 2008 ajankohtaiskatsa-
ukset ISAF-kriisinhallintaoperaatiosta sekd EU:n poliisioperaatiosta Afganistanissa (EU-
POL Afghanistan). Vuonna 2009 eduskunnalle toimitettiin ajankohtaiskatsaus liittyen EU:n
poliisioperaatioon Afganistanissa (26.8.2009) ja ajankohtaiskatsaus Suomen kriisinhallinta-
joukkoihin Afganistanissa (3.9.2009).

Ulkoasiainministerion johdolla laadittu Afganistan-toimintaohjelma annettiin eduskunnalle
14.4.2009. Valmisteluun osallistuivat myds puolustus- ja sisdasiainministeriot.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen ja siviilikriisihallintaan 2008, ilmakuljetushanke
SAC:n nykyvaihe ja Naton NRF-konseptin uudistaminen

VNS 2/2007 vp — EK 26 /2007 vp

Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.12.2007 selvitystd Suomen osallistumisesta sotilaalliseen ja
siviilikriisinhallintaan vuonna 2008.

2. Eduskunta edellytti selvitystd ilmakuljetushankkeen (SAC — Strategic Airlift Capa-
bility) nykyvaiheesta.

3. Eduskunta edellytti selvitystd Naton NRF (Nato Response Force) -konseptin uudis-
tamisesta.

1. Selvitykset Suomen osallistumisesta kansainviliseen kriisinhallintaan annettiin eduskun-
nalle 29.5.2008 ja 20.11.2008

2. Selvitys strategisen ilmakuljetuskyvyn kehittimishankkeesta (SAC — Strategic Airlift Ca-
pability) annettiin eduskunnalle 8.4.2008. Hankkeen yhteistyopoytékirjan toimeenpanokir-
jeen (letter of confirmation) hyviksynnin myotd hanke muuttui 18.9.2008 toimivaksi oh-
jelmaksi.

3. Eduskunnalle annettiin 11.3.2008 valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta Na-
ton nopean toiminnan joukkoja tdydentévéin toimintaan (NATO Response Force, NRF).

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo: kehitysyhteistyokertomuksen laadinta
K 172008, K 3/2008, K 8/2008 vp — EK 19/2008 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 27.11.2008 ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaisen kannan-
oton, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomusten johdosta, mutta eduskunta
edellyttdd valtioneuvostolta vuosittaista selvitystd Suomen kehitysyhteistyopolitiikan
linjausten toimeenpanosta mukaan lukien ruokaturvan vahvistaminen.

Eduskunnalle tullaan antamaan vuosittain kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyota késittele-
vd kertomus myos jatkossa. Valmisteluja koordinoi ulkoasiainministerién kehityspoliittinen
osasto. Kertomuksessa kuvataan kehitysyhteistyon ja kehityspolitiikan toimeenpanoa huo-
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mioiden my6s kulloinkin ajankohtaiset teemat, ml. ruokakriisiin ja muihin ajankohtaisiin
haasteisiin vastaaminen.

Kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteisty6td kisittelevd kertomus toimitettiin eduskunnalle
vuonna 2009, ja nédin toimitaan myds jatkossa.

Asia ei anna eni aihetta toimenpiteisiin.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo: kehitysyhteistyomiérirahat
K 2/2008 vp
Ulkoasiainvaliokunta

2. Kisitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2007 Ulkoasiainvalio-
kunta esitti kannanottonaan, ettd euroméériisten lisdysten ohella hallitus sitoutuu yk-
siselitteisesti tdyttdmadn 0,51 prosentin kehitysyhteistyomédrdrahatavoitteen vuonna
2010 tarvittaessa lisddmalld kehitysyhteistyomadrérahoja.

Vuonna 2009 julkisen kehitysyhteistyon méérdrahat olivat yhteensd 916 miljoonaa euroa
vastaten 0,53 prosenttia arvioidusta BKTL:sta. Varsinaisen kehitysyhteistyon méédrirahat
kasvoivat 63 miljoonaa euroa ja nousivat 731 miljoonaan euroon. Vuoden 2010 varsinaisen
kehitysyhteistyon mésrarahat ovat 735 miljoonaa euroa ja julkinen kehitysyhteisty6n maéra-
rahat yhteensd 966 miljoonaa euroa vastaten arvioiden mukaan 0,55 prosenttia BKTL.:sta.

ISAF-operaation tukitoimet vaalien jirjestimiseksi Afganistanissa v. 2009, Suomen
osallistuminen

VNS 8/2008 vp — EK 2/2009 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 6.3.2009 seuraavat kannanotot:
1. Eduskunta hyviksyy suomalaisten joukkojen médrdaikaisen vahventamisen, mutta
edellyttdd, ettd valtioneuvosto tdydentdd mietinndssd yksildityjd selonteon puutteita

antamalla niistd ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.

2. Eduskunta edellyttdd valtioneuvoston parantavan sotilaalliseen kriisinhallintaan
liittyvien selontekojen ja selvitysten johdonmukaisuutta.

Valtioneuvosto paétti 12.3.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Suomen vaalitukijoukko ryhmittyi operaatioalueelle 6.7.2009 ja vaalitukijoukon piddosa pa-
lasi kotimaahan 28.10.2009. Ulkoministeri6 antoi eduskunnalle ajankohtaismuistiot aiheesta
16.6.2009 ja 3.9.2009.
Asia ei anna endé aihetta toimenpiteisiin.
Arktisen alueen politiikka
K3, K8 K 13/2009 vp — EK 26/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta
Eduskunta hyviksyi 18.11.2009 kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei ole huo-
mautettavaa kertomusten johdosta, mutta eduskunta edellyttdd valtioneuvostolta se-

lontekoa Suomen arktisen alueen politiikasta.

Valtioneuvosto péitti 3.12.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Tammikuussa 2010 kdynnistetddn Suomen arktista politiikkaa koskevan linjauksen valmis-
telu.

YK:n sotilaallinen Kriisinhallintaoperaatio Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa,

Suomen osallistuminen
VNS 2/2009 vp — EK 3/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.3.2009 seuraavat kannanotot:
1. Eduskunta hyviksyy suomalaisten joukkojen osallistumisen operaatioon.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomen osallistumisen perusteita arvioidaan vuosittain
ottaen huomioon pataljoonan johtovaltiona toimivan Irlannin suunnitelmat ja pa&tok-
set, ja ettd valtioneuvosto antaa asiasta ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.
Valtioneuvosto patti 12.3.2009 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Suomen osallistumista YK:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatio MINURCATiin késitel-

tiin ulkoasiainvaliokunnalle 28.4.2009 ja 21.10.2009 annetuissa puolivuosittaisissa kriisin-
hallintakatsauksissa.
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Oikeusministerio

Korvausten takaisinperinti
HE 36/1992 vp.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsdddan-
tomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintdd koskevat sddnnokset yhtendiste-
tddn siten, ettd sddnnokset velvoittavat yhtendisilld perusteilla takaisinperintién.

Uusi hallintolaki (434/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Alun perin tarkoituksena oli
ottaa tdhin lakiin yleisid sddnnoksid myos muun muassa julkisoikeudellisista saatavista. Tal-
laisten sddnndsten tarve jétettiin kuitenkin erikseen selvitettidviksi. Takaisinperinnéstd sad-
detdin nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa sddnnoksissd. Vuonna 2001 annettu
valtionavustuslaki (688/2001) siséltia lisdksi yleisid sddnnoksid, joita noudatetaan perittdes-
sé takaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Oikeusministeriossd on vuonna 2004 valmistunut selvitys julkisoikeudellisiin velkasuhtei-
siin sovellettavan yleislainsddddnnon tarpeesta ja mahdollisista tuossa yleislaissa sédénnelti-
vistd kysymyksistd. Selvityksen perusteella yleislailla olisi tarpeen sdénnelld julkisoikeudel-
listen saatavien korosta, vanhentumisesta, kuittaamisesta sekéd perusteettoman edun palaut-
tamisesta erityisesti niissd tilanteissa, joissa ei ole voimassa sovellettavissa olevaa muuta
lainsdddantod. Lausuntokierroksella yleislainsdddédnnon ndin muotoiltua alaa on pidetty 14h-
tokohtaisesti kannattavana.

Suunniteltu lainsdddédnto olisi soveltamisalaltaan merkittévésti rajatumpi kuin ponnessa tar-
koitettu yleislainsddadantd. Asian valmistelu tullee kuitenkin kestdmddn useita vuosia, silld
resurssien vahdisyyden vuoksi valmistelua ei ole kyetty vield aloittamaan.

Uuden lainsdddannon valmistelu ei estd yhdenmukaistamasta eri hallinnonalojen tukien ta-
kaisinperintdd koskevaa séddntelyd, jos tdtd pidetddn tarpeellisena lainsdddannon selkeyden
parantamiseksi. Téllaisesta valmistelusta vastaa kukin ministerié omalla hallinnonalallaan.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, ettd selvitetddn, voidaanko Helsingissd ja muualla
maassa sijaitsevien tuomioistuinten vélisid juttujakaumia tasapainottaa siten, ettd eri
syistd yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmié siirretddn kasiteltdviksi muualla
kuin Helsingissé sijaitseviin tuomioistuimiin.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd annettua valtioneuvoston p#itostd muutettiin 1.1.2005 luki-
en. Muutoksella pyrittiin helpottamaan ruuhkautuneiden hovioikeuksien, erityisesti Helsin-
gin hovioikeuden, tyotilannetta ja tasaamaan késittelyaikaeroja. Vuoden 2010 alusta voi-
maan tulleen kérdjdoikeuksien rakenneuudistuksen vuoksi myds hovioikeuksien tuomiopii-
rejd muutettiin vastaamaan uutta kirdjdoikeusorganisaatiota.

Vuonna 2006 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys (202/2006) laiksi valitusasioiden siir-
tdmiseksi toisessa hovioikeudessa kisiteltdviksi ja ratkaistavaksi. Esitys kuitenkin raukesi
eduskunnassa. Yksinkertaisten velkomusasioiden (ns. summaaristen asioiden) késittelyn te-
hostamista selvittdnyt tyéryhma esitti vuonna 2006 oikeuspaikkasdinngstén muuttamista si-
ten, ettid em. asioita olisi mahdollista siirtdid ruuhkaisista tuomioistuimista vihemmén ruuh-
kautuneisiin. Mietinnén johdosta pyydetyissd lausunnoissa esitetyn ja myShemmén valmis-
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telun perusteella on kuitenkin k#ynyt selviksi, ettd riidattomien velkomusasioiden siirtely
tuomioistuimesta toiseen ei ole toteuttamiskelpoinen ehdotus.

Autoverovalitusten késittely keskitettiin aikanaan Helsingin hallinto-oikeuteen. Niiden suuri
maérd ruuhkautti tuomioistuimen, minké johdosta jouduttiin osoittamaan hallinto-oikeudelle
lisdresursseja madrdajaksi. Toukokuun 1 péivind 2008 voimaan tulleella autoverolain muu-
toksella (267/2008) ndiden asioiden késittely hajautettiin kaikkiin alueellisiin hallintotuo-
mioistuimiin. Oikeusministerio on tehnyt valtiovarainministeriolle aloitteita lainvalmistelun
kéynnistdmiseksi arvonlisdveroasioita koskevien valitusten késittelyn hajauttamiseksi kaik-
kiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin.

Asia ei anna enemmdlti aihetta toimenpiteisiin.

Rikesakkolainséifidiinto, blankorangaistussiinnokset, syyntakeisuus
HE 4472002 vp — EV 261/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2003 ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosdin-
nosten uudistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittds, tayttddko blankorangaistussddnnokset ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdddannon vudistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd ennen rikoslain voimaantuloa hallitus varmistaa, etti ri-
koslain ja mielenterveyslain sddnnékset mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta jétettyjen tahdosta riippumattoman hoidon.

1. Kesdkuussa 2009 eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd 94/2009 vp ehdotetaan
rangaistusméirdys- ja rikesakkomenettelyn korvaamista uudella summaarisella menettelylla.
Lisidksi ehdotetaan, ettd rikesakkorikkomuksista sdiddettdisiin vastaisuudessa lain tasolla.
Lainsdddiantoon ehdotetaan. tehtdviksi myods muut blankorangaistussddnnosten vaativat
muutokset. Hallituksen esityksen eduskuntakaisittely on kesken.

2. Blankorangaistussiddnnoksid on kisitelty rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta
edellisessd kohdassa mainitussa hallituksen esityksessd 94/2009 vp rikesakkosddnndsten uu-
distamiseen liittyen.

3. Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys rikos- ja mielenter-
veyslain yhteensovittamisesta vuonna 2006 valmistuneen sosiaali- ja terveysministerion ty6-
ryhmémuistion pohjalta (STM:n tydryhmamuistioita 2005:20). Tyoryhmé ehdotti mielenter-
veyslakia muutettavaksi siten, ettd niin sanottu kriminaalipotilas voitaisiin médrata tahdosta
riippumattomaan hoitoon my6s muun vakavan mielenterveyden héirion kuin mielisairauden
perusteella. Esitys ei ole valmistunut vield vuoden 2009 aikana.

Vuoden 2010 alussa tulee voimaan lainsdddéntd, joka mahdollistaa rangaistukseen tuomit-
sematta jitetylle médrityn psykiatrisen sairaalahoidon siirtdimisen jérjestettavéksi siithen val-
tioon, jonka kansalainen hoitoon mééritty on tai jossa hinelld on kotipaikka.
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Valvottu ldpilasku
HE 3172003 vp — EV 92/2003 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 23.12.2003, ettd valvottua ldpilaskua koskevat sdannokset valmis-
tellaan ja annetaan eduskunnan kisiteltdviksi mahdollisimman pian.

Vuoden 2010 alussa on tullut voimaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnas-
ta annettu laki (687/2009), jonka 4 §:ssd sdddetddn menettelystd valvotun ldpilaskun toteut-
tamisessa. Oikeusministerion ja sisdasiainministerion asettama esitutkinta- ja pakkokeino-
toimikunta on ehdottanut 20.5.2009 luovutetussa mietinndssd (oikeusministerion komitean-
mietintd 2009:2) uuteen pakkokeinolakiin ja poliisilakiin otettavaksi sdénnokset valvotun
lapilaskun kéyttamisen edellytyksistéd rikosten selvittimisessd, paljastamisessa ja estdmises-
sd. Parhaillaan on kédynnissd toimikunnan ehdotusten jatkovalmistelu, jonka tavoitteena on
hallituksen esitysten antaminen eduskunnalle kevaélld 2010.

Yhdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet
HE 44/2003 vp — EV 95/2003 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2003, etté hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhden-
vertaisuuslainsdddannoksi, jossa ldhtokohtana on suomalainen perusoikeusjirjestelmi
ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

1. Oikeusministerid asetti 25.1.2007 toimikunnan uudistamaan yhdenvertaisuuslainsédadén-
tod. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttid ja mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistaa ny-
kyistd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjintdd koskevaa sidntelyd. Lihtokohtana on yh-
denvertaisuuden suojan vahvistaminen siten, ettd lainsdddintd kattaa nykyistd selkeimmin
eri syrjintdperusteet, soveltuu yhdenmukaisemmin eri elimé#naloihin ja asettaa erilaiset syr-
jintédtilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
Yhdenvertaisuuslainsddddannén uudistamisen yhteydessd tarkistetaan tarvittavassa médrin
my0s syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtdvid ja toimivaltuuksia.
Tami tehdddn ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta kokonai-
suutena sekai téllaiselle valvonnalle asetetut kansainviliset vaatimukset.

Uudistuksen yhteydessd otetaan huomioon voimassa olevaan yhdenvertaisuuslainsdddén-
toon, erityisesti naisten ja miesten tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986) ja yhdenvertai-
suuslakiin (21/2004) liittyvit erityispiirteet. Lahtokohtana on, ettei yhdenmukaisempaa lain-
sdadddntod valmisteltaessa nykyisen lainsddddannén mukaista suojan tasoa heikennetd eikd
nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistimisvelvoitteita ja niihin liittyvid
toimivaltuuksia kavenneta, vaan niitd pyritddn edelleen vahvistamaan.

Toimikunta antoi toimeksiantonsa mukaisesti vélimietinnén tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsdddannon uudistustarpeesta ja -vaihtoehdoista 31.1.2008. Toimikunnan méaéirdaikaa jat-
kettiin 14.4.2008 ja 3.11.2009. Toimikunnan mietintd valmistui 15.12.2009. Mietint6 sisil-
tdd ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdddannoksi. Asiasta
on tarkoitus antaa hallituksen esitys eduskunnan késiteltaviksi vuoden 2010 valtiopdiville.
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Perintitoimeksiantojen rajoitukset
HE 2172004 vp — EV 247/2004 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.2004, ettd hallitus selvittdd saatavien perinndstd annetun
lain 9 §:d4n siséltyvien, perintitoimeksiantoja koskevien rajoitusten tarkoituksenmu-
kaisuuden.

Oikeusministerié on sopinut Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa siité, ettd tutkimus-
laitos tekee selvityksen toimeksiantoantorajoitusten kdytdnnon merkityksestd ja vaikutuksis-
ta. Selvitys on valmistunut syksylld 2009 (oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustie-
donantoja 98). Selvityksessd tuodaan esiin perusteita seké toimeksiantorajoitusten poistami-
selle ettd niiden sdilyttdmiselle. Selvitys ei siten osoita ainakaan kiireellistd uudistustarvetta.
Asiaa voi olla tarkoituksenmukaista pohtia siind yhteydessé, kun perintidlakia joka tapauk-
sessa joudutaan muuttamaan odotettavissa olevan EU:n maksuviivistysdirektiivin uudista-
misen johdosta. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Isyyslain voimaanpanolain sé#innds kanneajasta
HE 56/2004 vp — EV 27/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus selvittdd, millaisia ongelmia isyyslain
voimaanpanosta annetun lain (701/1975) 7 §:n 2 momentista aiheutuu, ja antaa edus-
kunnan kisiteltdviksi timén selvityksen perusteella mahdollisesti tarpeellisiksi osoit-
tautuvat lakiehdotukset.

Isyyslainsdddidnnon ajanmukaisuuden kokonaistarkastelu tulee ajankohtaiseksi lihivuosina.
Kysymys, mitd ongelmia isyyslain voimaanpanosta annetun lain 7 §:n 2 momentista aiheu-
tuu ja mitd ongelmia toisaalta aiheutuisi sen kumoamisesta, on tarkoituksenmukaista selvit-
td4d tuossa yhteydessd. Korkein oikeus on tapauksessa KKO 2003:107 katsonut, ettei maini-
tun sddnnoksen soveltaminen ollut ristiriidassa perustuslaissa sdddetyn syrjintikiellon eikd
my0Oskddn Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten kanssa. Asiasta on valitettu Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen, jossa se on edelleen kesken. Tdméi vaikuttaa siithen, mind
ajankohtana selvitys on tarkoituksenmukaista suorittaa, silld arviossa on annettava huomat-
tava paino tuomioistuimen mahdolliselle kannanotolle ja sen perusteluille

Automaattinen liikennevalvonta
HE 16/2005 vp — EV 164/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005, ettd automaattisen liikennevalvonnan vaikutuksia
seurataan ja ettd tdllaisen valvonnan lisidmisen ohella myos perinteisen liikenneval-
vonnan suorittamiseen osoitetaan voimavaroja.

Eduskunnan lausuma liittyy huhtikuussa 2006 voimaan tulleeseen niin sanottuun rikosoi-
keudelliseen haltijavastuumenettelyyn. Se mahdollistaa automaattisessa liikennevalvonnassa
paljastuneesta ylinopeudesta tai joukkoliikennekaistalla ajosta méérattavén rikesakon ldhet-
tdmisen suoraan ajoneuvon rekisteriin merkitylle omistajalle tai haltijalle. Jos rikesakkoa
vastustetaan, poliisi suorittaa esitutkinnan kuljettajan selvittdmiseksi.
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Kokemuksia automaattisesta liikennevalvonnasta ja rikosoikeudellisesta haltijavastuume-
nettelystd vuoden 2009 aikana

Automaattista litkkennevalvontaa on viime vuosien aikana laajennettu niin, ettd vuoden 2009
loppuun mennessi automaattisesti valvottuja tieosuuksia on yli 3000 kilometri.

Suomessa toimii seitsemén liikenneturvallisuuskeskusta, joiden sijoituspaikat ovat Helsinki,
Hyvinkad, Lahti, Pori, Tampere, Leppévirta ja Oulu. Vuonna 2007 valtakunnallisesti kéyt-
toonotetun toimistosovelluksen myotd kokemukset rikosoikeudellisesta haltijavastuusta ovat
olleet myonteisia.

Vuonna 2009 (joulukuun 21 pdivdin mennessd) automaattisessa litkennevalvonnassa paljas-
tuneista liikennerikoksista on ldhetetty 98 811 huomautusta, 31 866 rikesakkoa ja 25 582
rangaistusvaatimusta.

Poliisin ja kuntien yhteistyon tiivistdminen

Kuntien osallistumista automaattiseen liikennevalvontaan selvittdnyt, oikeusministerion
30.10.2007 asettama ty6ryhma luovutti mietinténsd 16.6.2008. Mietinndssid ehdotetaan sii-
dettdviksi laki poliisin ja kuntien vélisestd yhteistoiminnasta automaattisessa liikenneval-
vonnassa. Laki mahdollistaisi kunnan osallistumisen liikennevalvontaan poliisin ohjaukses-
sa ja valvonnassa. Liséksi rikesakkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rikesakon voi-
si rikosoikeudellisessa haltijavastuumenettelyssd méaritd myos poliisin toimistohenkilokun-
taan kuuluva tai liikkennevalvontaan osallistuvan kunnan virkamies.

Mietint6 oli laajalla lausuntokierroksella. Lausuntoyhteenveto on julkaistu oikeusministeri-
on julkaisusarjassa ’lausuntoja ja selvityksid’ (2008:23).

Biometriset tunnisteet
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja nii-
den kayttod koskevan yleisen henkilGtietojen suojaa koskevan lainsddadannon valmis-
telutyon.

Tarvittavat yleiset sddnnokset biometristen tunnisteiden késittelystd valmistellaan oikeusmi-
nisteriossd osana henkildtietolain (523/1999) yleistd tarkistamista ottamalla huomioon lii-
kenne- ja viestintdministeriossi tehty asiaa koskeva selvitystyo.

Kiinteistoji koskeva henkilotietojen rekisterdinti
HE 75/2005 vp — EV 156/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005 hallituksen huolehtivan siitd, ettd perusteellisesti arvi-
oidaan kiinteistdjd koskevien erityisesti henkil6tietojen rekisteréinnin nykyisen séén-
telyn asianmukaisuutta muun muassa perustuslain 10 §:n 1 momentin henkilGtietojen
suojan nikokulmasta ja ottaen huomioon henkilGtietojen lailla sddtdmistd koskevat
eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan kannanotot.

Maakaaren 7 lukuun on 1.1.2010 voimaan tulleella lailla 572/2009 lisétty sdédnnokset lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin kdyttotarkoituksesta ja kirjaamisviranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Samalla on tdsmennetty sddnnoksid, jotka koskevat lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
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riin merkittdvii ja rekisteristd annettavia tietoja. Lausuma ei anna aihetta enempiin toimen-
piteisin.

Surmansa saaneen Liheiselle aiheutuneen kirsimyksen korvaaminen
HE 192/2005 vp — EV 186/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd uuden rikosvahinkolain vaikutuksia seurattaessa
arvioidaan surmansa saaneiden ldheisten asemaa sekd tarvetta sddtdd heille oikeus
korvaukseen kokemastaan kérsimyksestd ja ettd samassa yhteydessd arvioitavaksi ote-
taan myds vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a § ja sitd koskeva soveltamiskéytinto.

Oikeusministeriossd on vuonna 2009 tehty selvitys, jossa on arvioitu surmansa saaneen l4-
heisten korvaussuojaa koskevia vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:44 ja rikosvahinkolain 8
§:n 3 momenttia sekd niitd koskevaa soveltamiskdytintdd (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksid 2009:14).

Selvityksen mukaan on tarpeen harkita eréitd toimenpiteitd surmansa saaneen léheisten kor-
vaussuojan parantamiseksi, jotta rikosvahinkolain uudistuksessa ldheisten korvaussuojalle
asetetut tavoitteet toteutuvat nykyistd paremmin. Laheisille suoritettavan kérsimyskorvauk-
sen palauttamista rikosvahinkolakiin ei sitd vastoin ole pidetty tarpeellisena. Selvityksen
mukaan my0skéin vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:n muuttamiselle ei ole tarvetta.

Selvitys on ollut laajalla lausuntokierroksella, jonka tuloksista on laadittu tiivistelmé (oike-
usministerion lausuntoja ja selvityksid 2009:26). Valtaosa lausunnonantajista on yhtynyt
selvityksen johtopaatoksiin.

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Ulosottoviranomaiselle tehtiviit ilmoitukset ja ulosoton asiamieskielto
HE 8372006 vp — EV 275/2006 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2007, ettd hallitus seuraa alaikdisestd velallisesta holhous-
viranomaiselle tehtdvés ilmoitusta koskevien sddnnosten toimivuutta ja ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin sddntelyn edelleen kehittdmiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, olisiko tarkoituksenmukaista ja my6s ve-
lallisten oikeusturva ja heiddn maksettavakseen tulevat perintdkustannukset huomioon
ottaen perusteltua sallia asiamiehen k#yttdminen julkisten saatavien ulosotossa.

1. Alaikiisestd velallisesta holhousviranomaiselle tehtdvid ilmoitusta koskevat sdadnnokset
tulivat voimaan 1.1.2008. Oikeusministerié on sopinut maistraattien toiminnan kehittdmi-
sestd vastaavan yksikon kanssa siitd, ettd ulosotto ilmoittaa maistraatille, onko alaikéisen
velka maksettu ulosotossa. Jos ndin on, maistraatin ei tarvitse ryhtyé asiassa muihin toimiin.
Taten voidaan sddstdd maistraatteja turhilta yhteydenotoilta. Asia ei anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

2. Oikeusministerié on sopinut Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa siité, tutkimuslai-
tos tekee selvityksen asiamieskiellon kidytdnnon merkityksestd ja vaikutuksista. Selvitys on
valmistunut syksylld 2009 (oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 98).
Selvityksessd tuodaan esiin perusteita sekéd asiamieskiellon poistamiselle ettd sen sdilyttdmi-
selle. Selvitys ei siten osoita ainakaan kiireellistd uudistustarvetta. Asiamieskieltoa koskevaa
kysymysté voi olla tarkoituksenmukaista pohtia siind yhteydesséd, kun perintélakia joka ta-
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pauksessa joudutaan muuttamaan odotettavissa olevan EU:n maksuviivéstysdirektiivin uu-
distamisen johdosta. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Ulosottorekisterin julkisten tietojen merkitseminen luottotietorekisteriin
HE 241/2006 vp — EV 315/2006 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 16.2.2007, ettd hallitus ryhtyy viipyméttd toimenpiteisiin luotto-
tietolain tdydentdmiseksi siten, ettd ulosottorekisterin julkisten tietojen merkitseminen
luottotietorekisteriin tulee mahdolliseksi.

Oikeusministeri6 asetti 10.10.2008 tyoryhmén valmistelemaan luottotietolainsdéddannon tar-
kistamista. Asiasta annettiin tyoryhméin mietinndn pohjalta hallituksen esitys (HE 93/2009
vp), jonka mukaan ulosottorekisterin tietoja voitaisiin nykyistd laajemmin merkitd luottotie-
torekisteriin. Tavoitteena oli parantaa luottotietojen luotettavuutta. Eduskunta hyvéksyi eh-
dotetut lainmuutokset ja ne (932/2009 ja 933/2009) tulevat voimaan 1.4.2010. Asia ei anna
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Terrorismin ennaltaehkéisy
HE 8172007 vp — EV 107/2007 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettd hallitus selvittd4, ovatko rikoslainsdddéantoon ny-
kyisin sisdltyvit valmistelutyyppisid tekoja koskevat rangaistussddnnokset johdon-
mukaisia ja vastaavatko ne riittdvisti vakavien rikosten torjunnan asettamia vaati-
muksia.

Oikeusministerio on 17.3.2008 antanut eduskunnan lakivaliokunnalle lausunnon rydston
valmistelun sddtdmistd rangaistavaksi koskevasta lakialoitteesta LA 124/2007 vp. Lausun-
nossa on yleisesti selvitetty valmistelun kriminalisointiin liittyvid rikosoikeudellisia kysy-
myksid ja ongelmia.

Rikoksen valmistelun kriminalisointiin liittyvit rikosten tekemisen estédmistd koskevat polii-
sin toimivaltuudet. Niitd koskevia ehdotuksia on oikeusministerion ja sisdasiainministerién
asettaman esitutkinta- ja pakkokeinotoimikunnan 20.5.2009 luovuttamassa mietinndssi (oi-
keusministerion komiteanmietintd 2009:2). Parhaillaan on kédynnissd toimikunnan ehdotus-
ten jatkovalmistelu, jonka tavoitteena on hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle ke-
vailla 2010. Tamin valmistelun tulosten perusteella voidaan arvioida sitd, miten hyvin ri-
kosten estdmistd koskevilla poliisin toimivaltuuksilla voidaan puuttua rikoksiin jo varhaises-
sa vaiheessa. Rikosten ennalta estdminen ja rikosten valmistelun rangaistavuus kuuluvat ky-
symyksing asiallisesti yhteen, koska tehokas ennalta estdvd toiminta vihentd4 osaltaan tar-
vetta kriminalisointien ulottamiseen hyvin varhaiseen valmisteluvaiheeseen. Edelld mainitun
tyon valmistuttua oikeusministeriossd arvioidaan erikseen tarve murhan, torkedn ry6ston ja
torkedn pahoinpitelyn valmistelun kriminalisoimiseen.

Sakon muuntorangaistuksen kehittiminen
HE 164/2007 vp — EV 79/2008 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.6.2008 hallituksen huolehtivan siit4, ettd poliisin sakotusoh-
jetta pdivitetddn ensi tilassa ottaen huomioon muun muassa viimeaikainen oikeuskay-
tdnto sekd tarpeen mukaan muutoinkin selkeytetéén, ja ettd valmistellaan tarvittavat
ehdotukset sdintelyksi, jolla rajataan rangaistusmédrdysmenettelyn kaytté pois tilan-
teista, joissa tekija on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista tai
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kiaskyistd, annettavaksi eduskunnalle rikesakko- ja rangaistusmaérdysmenettelyn ko-
konaisuudistuksen yhteydessi taikka tarvittaessa erillisend esityksend niin, ettd esitys
on mahdollista saattaa voimaan samanaikaisesti nyt hyviksytyn lakiehdotuksen kans-
sa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistdd viipymittd yhdyskuntaseuraamuksen
kehittdmistd koskevan kokonaistarkastelun ja huolehtii, ettd sen yhteydessi tai erilli-
send tyond valmistellaan oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, valtiova-
rainministerion, kuntasektorin sekd muiden asiaan kuuluvien toimijoiden yhteistyona
vuoden 2009 loppuun mennessd eduskunnalle antamista varten tarvittavat ehdotukset
sakon muuntorangaistusjérjestelmén ulkopuolelle jaaville soveltuvaksi yhdyskunta-
seuraamukseksi tai muuksi muuntorangaistuksen korvaavaksi toimeksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd oikeusministerié seuraa ja arvioi sakon muuntokiellosta
aiheutuvia vaikutuksia kiinnittden huomiota muiden seikkojen ohella sakkovankien
maédrdn kehitykseen, sakkotulojen midrdan, sakkorangaistuksen uskottavuuteen ri-
kosoikeudellisena seuraamuksena sellaisissa tapauksissa, joissa henkilo syyllistyy
toistuvasti vihéisiin rikoksiin, vaikutuksiin rikollisuuteen kokonaisuutena, vaikutuk-
siin kaupan alan yritysten kannalta sekd kérdjdoikeuksien, kuntien ja muiden asian-
omaisten viranomaisten toimintaan ja ettd oikeusministerio antaa asiasta selvityksen
lakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun mennessa.

1. Oikeusministerién asettama tyoryhmi on selvittdnyt sakon muuntorangaistusjérjestelméin
uudistamista kokonaisuudessaan 30.10.2009 valmistuneessa mietinnossd. Tyoryhmé ehdot-
taa, ettd perusteeksi muuntaa sakko vankeudeksi ei riittdisi se, ettei tuomittu pysty maksa-
maan sakkoa. Muuntorangaistus voitaisiin tuomita vain sellaisille sakotetuille, joiden rikok-
set osoittavat ilmeistd piittaamattomuutta lain kielloista ja késkyistd. Ehdotuksen mukaan
myds rangaistusméddrdysmenettelyssd tuomitut sakot tulisivat muuntokelpoisiksi edelld mai-
nituin edellytyksin, jos henkilé on rangaistusmédrdysmenettelyssa tuomittu samasta rikok-
sesta yli 20 pdivdsakon suuruiseen sakkoon kolme kertaa vuoden aikana. Tydryhmén ehdo-
tusten jatkovalmistelu kdynnistyy oikeusministeriossa kevaélld 2010.

2. Edelld kohdassa 1 todettu oikeusministerion asettama tyéryhmé on selvittinyt myods mah-
dollisuutta ottaa kdytt6én nimenomaan sakkovangeille tarkoitettu yhdyskuntaseuraamus.
Selvityksen oli médri olla alustava ja padosin kdytosséd olevia yhdyskuntaseuraamuksia kar-
toittava. Tyoryhm# on todennut, ettd nykyisistd yhdyskuntaseuraamuksista voisi sakon
muuntorangaistuksena tulla kyseeseen ldhinnid yhdyskuntapalvelu tai valmisteilla oleva val-
vontarangaistus. Sakkovankien vakavan syrjaytyneisyyden vuoksi yhdyskuntaseuraamusten
suorittaminen edellyttéisi kuitenkin erityisid tukitoimenpiteitd rangaistuksen suorittamisessa.
Selvitystd jatketaan yhdyskuntaseuraamusten kehittdmistd koskevassa kokonaistarkastelus-
sa, jota varten oikeusministerié on asettanut toimikunnan tammikuussa 2010. Toimikunnan
méadrdaika padttyy 31.12.2011.

3. Oikeusministerid on ryhtynyt toimiin sakon muuntorangaistusjirjestelméin toimivuutta ja
muuntokiellon vaikutuksia koskevan selvityksen edellyttdmén tietopohjan varmistamiseksi
ja tdsmentdmiseksi. Sakkojen maksuun, muuntoon ja muuntorangaistusten tdytintoon-
panoon liittyvid tilastointikdyténtdjd on kisitelty yhteistyossd erityisesti Oikeusrekisterikes-
kuksen ja Rikosseuraamusviraston kanssa. Oikeusministerié on myds osoittanut Oikeuspo-
liittiselle tutkimuslaitokselle midrdrahan sakon muuntorangaistusjirjestelmén toimivuutta ja
vaikutuksia koskevan tutkimuksen toteuttamiseksi.
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Alkoholimainonnan rajoitukset
HE 84/2008 vp — EV 95/2009 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd hallitus selvittdd kevitistuntokauden 2010 loppuun
mennessd 1.1.2008 voimaan tulleiden alkoholimainintarajoitusten vaikutukset sekd
arvioi mielikuvamainontaa koskevien lisdtoimenpiteiden tarpeen.

Valtioneuvosto péitti 13.8.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Sosiaali- ja
terveysministeri6 asetti 8.9.2009 ty6ryhmain selvittiméan 1.1.2008 voimaan tulleiden alko-
holimainonnan rajoitusten vaikutuksia, arvioimaan mielikuvamainontaa koskevien lisdtoi-
menpiteiden tarpeellisuutta ja kokoamaan tutkimustietoa alkoholimainonnan vaikutuksista
nuoriin ja nuoriin aikuisiin. Tydryhmén miirdaika paittyy 31.5.2010.

Viestintirauha
HE 23272008 vp — EV 94/2009 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd oikeusministerié yhteistyGssd asianomaisten mi-
nisterididen ja muiden toimijoiden kanssa laatii vaalikauden loppuun mennessi koko-
naisvaltaisen selvityksen oikeussuojakeinoista modernilla viestintiteknologialla toteu-
tettavaa yksityisyyteen kohdistuvaa hiirintd4 ja ilkivaltaa vastaan sek# ryhtyy arvi-
oinnin perusteella tarvittaviin lainsdddéntd- ja muihin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto paitti 3.9.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Kysymykses-
sé on erittdin laaja ja vaikea asiakokonaisuus. Asian valiokuntakésittelyssd oikeusministerio
edellytti tyotd vastaavien lisdresurssien saamista selvityksen laatimiseen. N4ité ei saatu. Oi-
keusministeriossd ei ole toistaiseksi resurssipulan vuoksi ryhdytty konkreettisiin toimenpi-
teisiin asian johdosta. Vuoden 2010 aikana on tarkoitus arvioida, miten asiassa kdytdnnossd
edetddn, mutta nykyisilld voimavaroilla eduskunnan edellyttdméssé aikataulussa ei tulla py-
symiddn. Valmistelutyossd on aikanaan perusteltua tarkastella kokonaisvaltaisesti — myds
muutoin kuin viestintiteknologiaan rajoittuen — héirintdkdyttaytymistd koskevien kri-
minalisointien ajanmukaisuutta.

Hissin jidlkiasennuksen kustannukset
HE 24/2009 vp — EV 206/2009 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2009, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd yhtididen ja niiden
osakkeenomistajien kdytettdvissd on internetpohjainen palvelu, jonka avulla yksittii-
nen yhtio ja sen osakkaat voivat helposti selvittdd, miten hissin jilkiasennuksen kus-
tannukset jakautuvat rahamééréisesti kyseisessd yhtiossa.

Valtioneuvosto paitti 22.12.2009 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Oikeusmi-
nisteri6 selvittdd internetpohjaisen palvelun toteuttamista yhteistyssd ympéristoministerion,
ty0- ja elinkeinoministerion, Patentti- ja rekisterihallituksen ja Asumisen rahoitus- ja kehit-
tdmiskeskus ARA:n kanssa. Tarkoitus on, ettd palvelu olisi kdytettdvissd, kun uusi asunto-
osakeyhtiolaki tulee voimaan 1.7.2010.



150 Oikeusministerio—osa 111

Pikaluottojen ja muiden kulutusluottojen tarjoajien rekisterdinti
HE 64/2009 vp — EV 132/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.10.2009, ettd hallitus antaa vield tdlld vaalikaudella esityksen
lainsdddannoksi, jolla sdddetddn kulutusluottojen myontdminen rekisterdintia edellyt-
taviksi elinkeinoksi ja ndin helpotetaan viranomaisten mahdollisuuksia valvoa pika-
luottojen ja muiden kulutusluottojen tarjoajien toimintaa sekéd puuttua lainvastaiseen
toimintaan sanktioiden avulla mm. poistamalla kulutusluottojen tarjoajia rekisterista.
Valmisteltavalla lainsdadannolld on pyrittdva turvaamaan my®os se, ettd kulutusluotto-
jen tarjoajilla on riittdivd ammattitaito ja ettd he ovat luotettavia.

Oikeusministerio asetti lokakuussa 2008 ty6ryhmén, jonka tehtdvini oli muun muassa sel-
vittdd, tulisiko kulutusluottojen tarjoaminen séitda rekisterdintid edellyttidviksi elinkeinoksi.
Tyoryhmén oikeusministeridlle 19 pdivind marraskuuta 2009 luovuttamassa mietinndssi
ehdotetaan lausumassa edellytetylld tavalla, ettd kulutusluottojen tarjoaminen edellyttdisi
rekisterdintid ja ettd rekisterdinnin edellytyksend olisi hakijan ammattitaito ja luotettavuus.
Lis#éksi ehdotettu laki siséltdisi sddnnokset sanktioista, joita valvontaviranomainen voisi
kéyttdd, jos luotonantaja menettelee luotonannossaan lainvastaisesti. Hallituksen esitys asi-
assa on tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2010. Sen jédlkeen lausuma ei an-
na aihetta toimenpiteisiin.
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Sisdasiainministerio

Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hajanainen ulkomaalaishallinto yhteen sisdasiainministerién hallinnonalalle.

Sisdasiainministerioén muodostettiin vuoden 2008 alusta hallitusohjelman mukaisesti maa-
hanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus. Eduskunnan hyviksyttyd asiaa koske-
van hallituksen esityksen toteutettiin maahanmuuttoa koskevien tehtdvien siirto tyoministe-
riostéd sisdasiainministerioon ja samalla muutettiin Ulkomaalaisviraston nimi Maahanmuut-
tovirastoksi. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.1.2008.

Maahanmuuttohallinnon kehittdmisty6ta jatkettiin vuonna 2008 toteuttamalla selvityshanke
maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston kehittdmiseksi. Selvityksen pohjalta
valmisteltiin vuonna 2009 hallituksen esitys, jossa esitettiin turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottokeskusten ohjaukseen ja turvapaikanhakijoiden sijoittamiseen kuuluva toimivalta ja tar-
vittavat virat siirrettdviksi Maahanmuuttovirastolle. Hallituksen esitys asiaa koskevista lain-
sdadannon muutoksista annettiin eduskunnalle kevatistuntokaudella 2009 ja eduskunta hy-
viksyi lainmuutoksen marraskuussa 2009. Tehtédvien siirrolla kehitetdén ja tehostetaan tur-
vapaikkamenettelyd ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoimintaa. Maahanmuuttovirastoon
perustettiin uusi yksikko vastaanottoasioiden hoitamista varten vuoden 2010 alusta.

Joulukuussa 2009 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys tyontekijan oleskelulupajirjes-
telmén uudistamiseksi. Esitykseen sisdltyy nykymuotoisen tyontekijdn oleskelulupakésitte-
lyn kaksivaiheisuuden poistaminen. Nykyiselldén tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalal-
la olevat ty6lupayksikot ovat tehneet hakemukseen osapédtoksen tyévoiman saatavuushar-
kinnan osalta, kun puolestaan Maahanmuuttovirasto on harkinnut oleskeluluvan myontami-
sen muut edellytykset ja tehnyt oleskelulupapéitoksen. Hallituksen esitykseen sisiltyy, ettid
tyontekijan lupajérjestelmén yksinkertaistamisen myotd tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla olevien ty6lupayksikoiden tehtdvit ja virat siirretddn sisdasiainministerion hallin-
nonalalle Maahanmuuttovirastoon.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Peitetoiminta ja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siit4, ettd tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kéyttod poliisin toiminnassa, ja siitd, ettd peitetoiminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus siséltdéd oikeusasiamie-
hen suorittaman valvonnan kannalta riittdvét tiedot, sekd siitd, ettd lisidksi selvitetdin,
mikd merkitys telepakkokeinoilla, tekniselld valvonnalla ja tekniselld tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tutkinnassa.

Sisdasiainministerio asetti 27.11.2001 peitetoiminnan ja valeostojen seurantaryhmén, jonka
tehtdvini on toiminnan ja koulutuksen seuranta, toiminnassa havaituista laillisuusvalvonnan
kannalta tarkeistd seikoista raportoiminen poliisin ylijohdolle, kehittimisehdotusten tekemi-
nen sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavan selvityksen valmisteluun osallistumi-
nen. Peitetoiminnan ja valeostojen seurantaryhmén kokoonpanoon osallistuvat poliisihallin-
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non ulkopuolelta edustajat valtakunnansyyttdjanvirastosta, kérdjaoikeuslaitoksesta, tullihal-
lituksesta sekd rajavartiolaitoksen esikunnasta.

Salaisten pakkokeinojen asiankésittelyjarjestelmda (SALPA) otettiin kdyttoon 1.11.2004.
SALPA-jéarjestelmin kautta tapahtuu tiedonhankinta- ja pakkokeinojen asiankisittely ja
asiakirjatuotanto. Valtakunnallisesti keskitettyd SALPA-jarjestelméa ylldpitdad keskusrikos-
poliisi. SALPA-jérjestelméssd on tiedonhankintakeinojen kéyton laillisuutta varmistavia
ominaisuuksia ja tiedonhankintakeinojen kéytté on tehty laillisuusvalvojille 1dpindkyvaksi.
Laillisuusvalvojan kayttdjdoikeuksia jarjestelméin on annettu yli 200 valvojalle, jotka toi-
mivat eri hierarkiatasoilla. Poliisi- ja pakkokeinolain mukaisina salaisina pakkokeinoina jér-
jestelmdssd on asiat koskien telekuuntelua, televalvontaa, matkaviestimien sijaintitiedon
hankkimista ja teknistd tarkkailua. My6s muu tiedonhankinta teleyrityksiltd on keskitetty
tdmain jérjestelmén kautta tapahtuvaksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on p#itoksessddan 13.5.2005 (DNRO 1844/2/03) tele-
pakkokeinojen kaytt6d ja valvontaa koskevassa asiassa todennut mm., ettd poliisihallinnon
sisdisessd laillisuusvalvonnassa on viime aikoina toteutettu merkittavia uudistuksia: ”Erityi-
sesti SALPA-jdrjestelméd pidén edistyksellisend ja merkittdvéand tekijand salaisten pakko-
keinojen kdyton lainmukaisuudesta varmistumisessa ja asiantilan seuraamisessa. Katson, et-
td minulla ei ole aihetta tissd yhteydessd enemmalti puuttua salaisten pakkokeinojen kiyton
valvontajérjestelyihin.”

Sisdasiainministerion asettamana selvitysmiehend apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka sel-
vitti 1.8.2004-31.10.2004 poliisin johtamisjarjestelméa ja sisdistd laillisuusvalvontaa. Selvi-
tyksessddn (Sisdasiainministerion julkaisuja 48/2004) selvitysmies teki muun muassa epé-
konventionaalisten tiedonhankintakeinojen valvontaan liittyvid ehdotuksia, joista keskei-
simmit on toteutettu.

Sisdasiainministerio on vuosittain raportoinut eduskunnan oikeusasiamiehelle edelld maini-
tuista tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kiytostd, niiden vaikuttavuudesta ja valvonnasta.
Nimi keinot ovat osoittautuneet tarpeellisiksi torkeiden rikosten ennalta estdmiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittdmiseksi ja niiden avulla on voitu paljastaa ja selvittdd sellaisia rikoksia,
jotka muutoin olisivat jadneet selvittamattd. Tutkinnanjohtajien tekemien arvioiden mukaan
vuonna 2005 kdytettyjen salaisten pakkokeinojen merkitys rikosten ennalta estimisessd, pal-
jastamisessa ja selvittimisessd on ollut joko ratkaiseva tai tdrked telekuuntelun osalta 60
prosentissa tapauksia, televalvonnan osalta 57 prosentissa tapauksia ja teknisen kuuntelun
osalta 60 prosentissa tapauksia. Vuotta 2006 koskevat vastaavat luvut ovat telekuuntelun
osalta 75 ja televalvonnan osalta 61 prosenttia. Viime vuosien osalta luvut ovat samaa vai-
kuttavuusluokkaa. Peitetoiminta ja valeostot ovat olleet hyvin merkityksellisid esitutkintaa
suuntaavina keinoina ja operaatioille asetetut tavoitteet ovat pddosin toteutuneet. Keskusri-
kospoliisi, suojelupoliisi ja sisdasiainministerio suorittavat vuosittain valeostoon ja peite-
toimintaan liittyvid tarkastuksia.

Sisdasiainministerié on antanut 1.4.2008 voimaan tulleen asetuksen poliisin tiedonhankin-
nan jérjestdmisestd ja valvonnasta (174/2008). Asetus sdéntelee muun muassa valeostoon ja
peitetoimintaan liittyvdd keskitettyd jarjestelyd, koulutusta, padtoksentekomenettelyd, toi-
menpiteiden kéyttod sekd valvontaa. Sisdasiainministerién poliisiosasto on antanut 7.7.2008
voimaan tulleen mairdyksen (SM-2008-01401/Ri-2) poliisin salaisen tiedonhankinnan jér-
jestdmisestd, kiytostd ja valvonnasta. Madrdyksessd madritellddn tarkemmin muun muassa
valeoston ja peitetoiminnan menettelytavoista. Madrdykselld on velvoitettu, ettd keskusri-
kospoliisi huolehtii valeostoa ja peitetoimintaa koskevan erillisen toimintaa ohjaavan kisi-
kirjan pdivittamisestd ja kutsuu tdhdn pdivitysryhméidn edustajat poliisilaitoksista ja suojelu-
poliisista.
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Telepakkokeinoja, teknistd valvontaa ja teknisti tarkkailua koskevia sddnnoksié on tarkistet-
tu sekd 1.1.2004 voimaan tulleiden esitutkinta- ja pakkokeinolakien osittaisuudistuksilla
(645-646/2003) ettd 20.7.2005 voimaan tulleella poliisilain osittaisuudistuksella
(525/2005).

Oikeusministerid ja sisdasiainministerio asettivat 12.3.2007 toimikunnan, jonka tehtdavina
oli valmistella ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistukseksi.
Toimikunnan tuli sisdltokysymysten osalta selvittda tarpeellisin osin esitutkintaviranomais-
ten toimivaltuussddnnoksid selvittdneen selvityshenkilon OTL, VT Klaus Helmisen
3.7.2006 antamassa selvityksessddn esille nostamat kysymykset. Asettamispéditoksen mu-
kaan toimikunnan tehtévéani oli pyrkid sddnnoskokonaisuutta selkeyttiviin ja sddanndsten so-
veltamista helpottaviin lakisystemaattisiin ja lakiteknisiin ratkaisuihin. Erityistd huomiota
oli en télloin kiinnitettdva nykyisin poliisilain 3 luvussa olevaan tiedonhankinnan sééntelyyn
ja pakkokeinolain 5 a luvussa olevaan telekuuntelun, televalvonnan ja teknisen tarkkailun
sdantelyyn sekd tiedonhankinta- ja pakkokeinoasioiden tuomioistuinkésittelyd koskeviin
sadnnoksiin. Nykyiset asetuksentasoiset sddnndkset oli perustuslain edellyttiméssd laajuu-
dessa siirrettdva tarkistettuina lain tasolle.

Toimikunta luovutti hallituksen esityksen muotoon laatimansa mietinnon oikeusministeriol-
le ja sisdasiainministeriolle 17.4.2009. Mietinté on julkaistu oikeusministerion komitean-
mietintond 2009:2.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerio asettivat 30.9.2009 ohjausryhmén, jonka tehtavina
on sovittaa yhteen esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsddadéannon kokonaisuudistuksen
jatkovalmistelu. Ohjausryhmén tehtdvéna on sovittaa yhteen hallituksen esityksen muotoon
laadittavat ehdotukset toimikunnan mietinnén ja sen eridvien mielipiteiden sekd mietinnosta
annettujen lausuntojen pohjalta siten, ettd oikeusministerié huolehtii rikosten selvittimiseen
liittyvén lainsdddannén (nykyisin esitutkintalaki ja pakkokeinolaki) esittelystd ja sisdasiain-
ministerio huolehtii rikosten estdmiseen ja paljastamiseen liittyvén lainsddadannon (nykyisin
poliisilaki) esittelystd. Ohjausryhmén toimikausi péattyy 30.4.2010.

Sisdasiainministerié asetti 12.10.2009 hankkeen, jonka tehtdvdni on huolehtia esitutkinta-,
pakkokeino- ja poliisilainsdddannon kokonaisuudistukseen sisédltyvin sisdasiainministerion
hallituksen esityksen valmistelusta. Hankkeen méérdaika péttyy 30.4.2010.

Arpajaisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan siité, ettd arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja ettd arpajaisten toimeen-
panon valvonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseksi ja resursseiltaan riitté-
viksi sekd ettd samalla jdrjestetdin valvontaorganisaation yhteyteen ainakin arpajais-
ten toimeenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiksi neuvot-
telukunta-tyyppinen elin, jonka tehtdvdala olisi laajempi kuin nykyisen tavara-
arpajaislautakunnan.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd seurataan uuden lainsdddannon
toimivuutta tavara-arpajaisten ja bingo-pelien osalta sekd muutoinkin yleishyoddyllis-
ten yhteisdjen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytién
tarvittaessa seurannan edellyttdmiin lainvalmistelutoimenpiteisiin.



154 Sisdasiainministerio—osa I11

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd selvitetddn erikseen sdhkoisissd
verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan sekd kansallista ettd kansainvilistd, uutta
arpajaislainsdddiantod tdydentdvid, sddntelytarvetta ja mahdollisuuksia.

Sisdasiainministerion poliisiosastolle on 1.7.2002 tehdyllad paitokselld perustettu Riihimiel-
le Arpajais- ja asehallintoyksikkd. Yksikko vastaa muun muassa arpajais-, vithdelaite- ja ra-
hankerdyslainsddddnnsssi sisdasiainministeriolle sdddetyista tehtdvista.

Valtioneuvosto asetti 16.4.2004 jésenistoltddn laaja-alaisen Rahapelifoorumin, jonka tehté-
vind oli valmistella kansallisen rahapelipolitiikan linjaukset ottamalla huomioon rahapeli-
toiminnan kansainvélistymisen vaikutukset ja rahapelitoimintaan kytkeytyvit sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset. Rahapelifoorumin linjaukset valmistuivat maaliskuussa 2006. Lin-
jauksissa késitellddn rahapelien osalta rahapelien nykytilaa, haasteita, rahapeliyhteiséjen oh-
jauspolitiikkaa, lupa- ja valvontaviranomaisten toimintaa, pelien saatavuutta ja pelien omi-
naisuuksia, pelihaittojen ehkiisyi ja hoitoa sekd pelihaittojen tutkimusta. Rahapelifoorumin
toimikausi paittyi padministeri Matti Vanhasen I hallituksen lopettaessa toimintansa.

Pé@dministeri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus ryhtyy
tarpeellisiin toimiin rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien rajoittamiseksi, rikol-
lisuuden torjumiseksi ja yksinoikeuden sdilyttdmiseksi sekd sen takaamiseksi, ettd viran-
omaisilla on riittdvit voimavarat laittomaan pelitarjontaan puuttumiseksi. Hallitusohjelmas-
sa todetaan vield erikseen, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yksinoikeusjarjestelmén sii-
lyttamiseksi muuttuvassa kansainvélisessd tilanteessa. Ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi
sisdasiainministerio asetti 30.11.2007 arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen. Ensim-
mdisen vaiheen hallituksen esitys annettiin 26.6.2008 ja sitd tiydentdvid hallituksen esitys
annettiin 5.12.2008. Hallituksen esitykset sisédltdvit muun muassa ehdotukset Rahapelifoo-
rumin linjauksiin liittyvistd sdddosesityksist.

Toisessa vaiheessa tydryhmén tulee antaa ehdotuksensa rahapelien toimeenpanoa koskevan
yks1n01keuSJarJestelman perusteisiin, rahapelitoimintaan ja laajemminkin arpajaisiin liitty-
vin valvonnan organisointiin ja resursointiin sekd rahapelien toimeenpanon kytkeytyvin so-
siaalisen vastuun toteuttamiseen liittyvistd sdddosesityksist.

Arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen loppuraportti luovutettiin ministerille
28.4.2009. Toisen vaiheen hallituksen esitysti ei toistaiseksi ole vield annettu. Toisen vai-
heen hallituksen esitys voidaan antaa vasta sen jilkeen, kun eduskunta on hyviksynyt en-
simmédisen vaiheen hallituksen esitykset.

Rahapelitoiminnan valvonnan resursseja lisdtdan kuudella viralla. Liséksi alustavasti on jo
padtetty kevadlld 2010 toteutettavista resurssilisdyksisti.

Sisdasiainministerion hallinnon alalla on meneilldidn poliisin hallintorakenteen toisen vai-
heen kehittdmishanke (PORA II -hanke). Hankkeen toteuttaminen tulee vaikuttamaan arpa-
jais-, viithdelaite- ja rahankeridyslainsdddannon mukaisiin tehtéviin ja toimivaltuuksiin.

Yleishyodyllisten yhteisdjen varainhankinnan edellytyksid parannettiin 1.7.2006 voimaan
tulleella uudella rahankerdyslailla. (Kts. liséksi kohta Rahankerdykset HE 102/2005 vp - EV
203/2005 vp)
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Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaalaisviraston
tyOtapoja kehitetddn, palvelukykyéd parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkilostovoimavarat, jotta muun muassa kisittelyaikoja saadaan kauttaaltaan no-
peutettua.

Viraston nettomaéridrahataso on vuodesta 1996 yli kaksinkertaistunut. Viraston mééréraha-
kehys on kuitenkin valtion tuottavuusohjelman johdosta viime vuosina pienentynyt. Samaan
aikaan viraston asiaméérit ovat voimakkaasti kasvaneet.

Ulkomaalaisviraston toimintaa selvitettiin alustavasti viraston toimintojen alueellistamista
koskevan selvitysmiehen selvityksen yhteydessd. Sisdasiainministeri6 toteutti vuonna 2004
Ulkomaalaisviraston tulostavoitteiden toteutumisen ja alueellistamisen toimeenpanon ohja-
ushankkeen. Hankkeen tavoitteena oli erityisesti turvapaikkapéitoksenteon ja kansalaisuus-
hakemusten ratkaisujen nopeuttaminen seki alueellistamisen kéynnistimiseksi ja sen tehok-
kaaksi hyviksikdyttdmiseksi paatoksenteossa.

Ulkomaalaisvirasto muuttui vuoden 2008 alussa Maahanmuuttovirastoksi. Sisdasiainminis-
terio toteutti vuonna 2008 selvityshankkeen maahanmuuttohallinnon ja Ulkomaalaisviraston
toiminnan kehittdmiseksi. Selvityshankkeen painopiste oli Maahanmuuttoviraston palvelun,
toiminnan laadun ja rakenteiden kehittdmisessé. Selvityksen pohjalta valmisteltiin ehdotuk-
set muun muassa sddadoksiksi, joilla siirretddn turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten
ohjaukseen ja turvapaikanhakijoiden sijoittamiseen kuuluva toimivalta ja tarvittavat virat
Maahanmuuttovirastolle. Hallituksen esitys asiaa koskevista lainsddddnnén muutoksista an-
nettiin eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009. Eduskunta hyviksyi lakien muutokset mar-
raskuussa 2009. Tehtdvien siirrolla kehitetddn ja tehostetaan turvapaikkamenettelyi ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottotoimintaa. Maahanmuuttovirastoon perustettiin uusi yksikko
vastaanottoasioiden hoitamista varten vuoden 2010 alusta. Yksikkoon siirtyi sisdasiainmi-
nisterion maahanmuutto-osastolta kaksi virkaa tehtdvineen seka lisdksi on esitetty virkasiir-
toja (2 htv) tehtdvineen ty6voima- ja elinkeinokeskuksista.

Maahanmuuttovirastossa toteutetaan ulkomaalaisprosessien sdhkoistdmishanketta, joka val-
mistuttuaan tulee osaltaan nopeuttamaan péitoksentekoprosesseja. Kyseessd on merkittdvi
tuottavuushanke, johon valtiovarainministerié on osoittanut tuottavuuden edistiminen -
midrdrahaa. Hankkeen toteuttamisen kannalta valttimattomait lainmuutokset tulivat voimaan
1.2.2007. Tavoitteena on ottaa Ulkomaalaisasioiden sdhkoinen asiainkésittelyjérjestelma.
kayttoon vuoden 2010 aikana. Sdhkéisen asioinnin kehittdminen tulee nopeuttamaan asioi-
den kisittelyd. Maahanmuuttovirastossa on toteutettu asiakaspalvelun kokonaisvaltainen ke-
hittdmisprojekti vuosien 2008 ja 2009 aikana. Virastolle on laadittu muun muassa asiakas-
palvelustrategia ja koko henkilostd on kdynyt asiakaspalvelukoulutuksen. Osana kehittdmis-
ty6td virasto on myds solminut yhteispalvelusopimuksen Helsingin kaupungin maahanmuut-
tajien neuvontapisteen kanssa.

Vuoden 2008 jilkipuoliskolla turvapaikanhakijoiden m#ird kasvoi voimakkaasti ja méara
sdilyi korkeana myd6s vuoden 2009 aikana. Hakijoita saapui vuoden 2009 aikana 5 910, kun
vuonna 2008 hakijoita oli 4 035. Turvapaikkahakemusten keskimé&érdinen kisittelyaika oli
vuonna 2009 noin 150 vuorokautta. Niin sanotussa nopeutetussa menettelysséd kasiteltyjen
turvapaikkahakemusten keskimédrdinen kisittelyaika oli 95 vuorokautta, ja puolestaan nor-
maalissa menettelyssd keskimaérdinen kisittelyaika oli 235 vuorokautta. Turvapaikkap#i-
toksentekoon kohdennettiin lisdresursseja Maahanmuuttovirastolle vuoden 2009 lisdtalous-
arvioissa yhteensi 4 milj. euroa. My6skin vuoden 2010 talousarvioon sisdltyy Maahanmuut-



156 Sisdasiainministerio—osa I11

toviraston toimintamenoihin 2,750 milj. euron lisdys vuoden 2009 talousarvion tasoon néh-
den turvapaikkapaitontekoon rekrytoidun lisdhenkil6ston palkkauksen jatkamiseksi.

Lapivientiajat oleskeluluvissa ovat olleet tavoitteiden mukaiset eiké suuria viiveitd tai ruuh-
kia ole. Kansalaisuushakemusten keskiméirdinen kisittelyaika oli noin 1 vuosi 1 kuukausi
(410 vrk). Vuoden 2009 lopussa kaisittelyssd olevat kansalaisuushakemukset olivat tulleet
vireille padsddntoisesti vuosien 2008 ja 2009 aikana. Aikaisempien vuosien (2007 ja 2006)
hakemuksia oli ratkaisematta vain muutama.

Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

22) Monikulttuurisuudesta on tehtdvd omien historiallisten esimerkkiemme pohjalta
tulevaisuuden menestystekija. Hallituksen tulee panostaa tdssd tarkoituksessa Suo-
messa olevien ja tinne tulevien maahanmuuttajien kotouttamiseen erityisesti kielitai-
toa ja tyomarkkinavalmiuksia kehittden.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman painopiste on edellytysten luomisessa tydpe-
rusteisen maahanmuuton lisddmiselle. Ohjelma siséltdd myos linjaukset monikulttuurisuu-
den ja syrjiméttomyyden edistimiseksi, ulkomaalaisten opastamiseksi sekd maahanmuutta-
jien kotouttamiseksi. Ohjelma hyvéksyttiin vuonna 2006 ja sen toimeenpano vahvistettiin
pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa. Ohjelma on monivuotinen ja sen
toimeenpano on kidynnissd usealla eri hallinnonalalla. Poikkihallinnollinen ty6ryhmé on seu-
rannut ja raportoinut ohjelman tdhénastisesta toimeenpanosta. Tydvoimana maahan muutta-
ville ja heidédn perheenjdsenilleen suunnattava opastusjérjestelma kehitetdén Euroopan sosi-
aalirahasto-ohjelman rahoituksella.

Ty6- ja elinkeinoministerio kohdentaa tyovoimapoliittisia madrdrahoja siten, ettd vuosittain
voidaan hankkia 6 000—7 000 kotoutumissuunnitelmaan oikeutetuille tyottomaélle tyonhaki-
jalle noin 40 opintoviikon laajuinen maahanmuuttajakoulutus. Maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutusta hankitaan opetushallituksen vuonna 2007 uudistaman “Aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutus- suosituksen pohjalta. Koulutukseen on liitetty mahdollisuus
suorittaa EU-standardien mukainen suomen tai ruotsin kielen keskitason kielitutkinto (YKI).
Ennen varsinaista kotoutumiskoulutusta voidaan tarvittaessa jarjestdd luku - ja kirjoitustai-
don opintoja, joiden laajuus vaihtelee 20—40 opintoviikkoon. Kotoutumiskoulutus on osa
maahanmuuttajan kotoutumis- tai tyénhakusuunnitelmaa. Koulutuksen aikana kartoitetaan
maahanmuuttajien aiempi koulutus ja osaaminen ja laaditaan jatkosuunnitelmat siten, ettd ne
tukevat maahanmuuttajan ohjaamista tyomarkkinoille. Hyvid kokemuksia tydeldméval-
miuksien parantamisesta on saatu esimerkiksi tyonantajien kanssa yhteishankkeina toteute-
tusta, suomenkielen opetusta sisdltdvistd ammatillisista koulutuksista.

Paluumuuttojonossa oleville inkerinsuomalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen jérjestetddn
paluumuuttovalmennuskursseja Pietarissa ja Petroskoissa. Suomen kielen opetuksen liséksi
kursseilla annetaan tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tyoeldmistd. Oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksend olevan suomenkielen taidon osoittaminen tapahtuu suorittamal-
la ulkomaalaislain edellyttimé inkerinsuomalaisten paluumuuttajien kielitutkinto (DIPAKI).

Sisdasiainministeri¢ vastaa yhdenvertaisuuslain mukaisen yhdenvertaisuussuunnittelun ke-
hittdmisestd, syrjinndn seurantajérjestelmin toimeenpanosta ja EU:n Progress ohjelman
”Syrjimittdomyys” toimintalinjan koordinoinnista.
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Sisdasiainministerion perustama asiantuntijaryhmé on laatinut yhdenvertaisuussuunnittelun
laatukriteerit ja laatinut suositukset yhdenvertaisuussuunnittelun laadulliseksi ja maaralli-
seksi kehittdmiseksi. Syrjinndn seurantajérjestelmén toimeenpano on aloitettu. Kansallinen
syrjinndn vastainen kampanja on jatkanut yhdenvertaisuus- ja syrjintdasioista tiedottamista
ja kouluttamista. Kampanja saa rahoitusta EU;lta ja mukana olevilta ministerioilta.

Sisdasiainministerion yhteydessé toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) avus-
taa ministeriditd maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana etnisesti yhdenvertaisen ja moni-
muotoisen yhteiskunnan kehittdmisessa.

Sisdasiainministeriossd on valmisteilla kotouttamislain kokonaisuudistus. Hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle keviilld 2010. EU:n kotouttamisrahaston tuella on valmisteltu malli
seurantajirjestelmiksi, jonka avulla voidaan arvioida kotouttamisen vaikuttavuutta, kotou-
tumista ja etnisid suhteita. Hallituksen ohjelman mukaisesti padkaupunkiseudulle, Turun
seudulle ja muille merkittdville maahanmuuttoalueille on laadittu yhdessé valtion ja seudun
kuntien kanssa pilottiohjelma maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistymisen edistdmi-
seksi, jonka puitteissa sisdasiainministerié on vuonna 2009 rahoittanut eri kunnissa toteutet-
tavia pilottihankeita. Rahoitusratkaisut vaikuttavat monivuotisten hankkeiden jatkumiseen
vuonna 2010. Pilottiohjelmalle on asetettu johtoryhm4, joka seuraa eri hankkeiden etene-
mistd ja kerdd tietoa parhaista kdytdnnoista.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Ulkomaalaislain seuranta ja kehittiminen
HE 28/2003 vp, 151/2003 vp — EV 37/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004 hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ulkomaalais-
lain toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun ohella lapsen
asemaan ja etuun liittyvit eri kysymykset, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja muiden-
kin ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden helpottaminen ja laajentaminen, ulkomaalais-
asioiden kdsittelyn nopeuttaminen kokonaisuutena ja erityisesti turvapaikkamenette-
lyssd selvissd tapauksissa, Ulkomaalaisviraston omaa péitéksentekoa koskevan vali-
tusoikeuden kdyton laajuus ja ulkomaalaishallinnon tehostaminen sekd seurannan ja
sithen liittyvén selvitystyon perusteella valmistelevan eduskunnalle annettavaksi —
tarvittaessa nopeasti ja yksittdisindkin asioina — uutta ulkomaalaislakia koskevat muu-
tosehdotukset.

2. Eduskunta edellytti liséksi hallituksen valmistelevan kiireellisesti eduskuntakésitte-
lyd varten ulkomaalaislakia tdydentdvind normeina ihmiskaupan uhrien asemaa kos-
kevat sdannokset, henkilon maasta poistamisen tdytdntoonpanoon liittyvit menettely-
tapasddnnokset mukaan lukien pakko- ja voimakeinojen kdyttdminen, poikkeukselli-
sia oloja varten tarpeelliset poikkeamismahdollisuudet ulkomaalaislain sdannoksisti
sekd henkil6iden laajamittaista maahantuloa koskevat sddnnokset valmiuslain mukai-
siksi toimivaltuuksiksi.

1 Ulkomaalaislaki (301/2004) tuli voimaan 1.5.2004. Lain soveltamista on seurattu pyyti-
milld pian voimaantulon jilkeen arvioita ulkomaalaislain toimivuudesta ja soveltamisesta
tahoilta, jotka olivat mukana ulkomaalaislain valmistelussa. Liséksi palautetta on saatu lain
voimaantulon jélkeen pidetyisséd koulutustilaisuuksissa ja muutoinkin lain soveltajilta.

Eduskunnan kiireellisesti edellyttdmistd ulkomaalaislain muutosehdotuksista on valmisteltu
seuraavat. Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa koskeva ulkomaalaislain muutos tuli voi-
maan 1.2.2006. Lainmuutoksen tarkoituksena on edistdd ulkomaalaisten opiskelijoiden ha-
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keutumista ja sijoittumista suomalaiseen ty6eldméidn. Voimaan tulleella lailla laajennettiin
ulkomaalaisten opiskelijoiden tyonteko-oikeutta ja mahdollistettiin heiddn jadmisensd Suo-
meen opintojen jdlkeen tyonhakutarkoituksessa. Lailla pyritddn helpottamaan ulkomaalais-
ten opiskelijoiden jadmistd Suomeen t6ihin opintojen pédtyttyd. Hallitus on esittdnyt ulko-
maalaisten opiskelijoiden tyonteko-oikeuden laajentamista entisestddn (HE 269/2009 vp).
Ulkomaalaisille opiskelijoille esitetdén rajoittamatonta tyonteko-oikeutta. Tédmén liséksi ul-
komaalaiset opiskelijat voisivat valmistumisen jélkeen jd&ddd Suomeen hakemaan toitéd ny-
kyisen kuuden kuukauden sijasta yhdeksén kuukauden ajaksi.

Ulkomaalaislain muutos, jolla pyritddn parantamaan ilman huoltajaa olevien alaikdisten tur-
vapaikanhakijoiden asemaa, tuli voimaan 1.2.2007. Ulkomaalaislakiin liséttiin sddnnokset
vastaanottokeskusten ja lupaviranomaisten vélisestd tiedonkulusta ja ilman huoltajaa olevan
alaikdisen vanhemman tai hinen tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkilon jiljittdmi-
sestd. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd lapsen edun toteutumisesta ja ilman huoltajaa tul-
leiden turvapaikanhakijalasten asemasta tehdddn selvitys. Vdhemmistévaltuutetun tekemi
selvitys julkistetaan tammikuussa 2010.

Tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevien ulkomaalaisten perheenjdsenten tyonteko-oikeutta
laajennettiin perheenyhdistdmisdirektiivin kansallista voimaansaattamista koskevalla ulko-
maalaislain muutoksella, joka tuli voimaan 1.7.2006. Sisdasiainministerié on lokakuussa
2007 asettanut hankkeen ulkomaalaislain tyontekijdn oleskelulupajirjestelmédn uudistami-
seksi. Tavoitteena on ennen kaikkea selkeyttdd ja yksinkertaistaa jarjestelmdd. Hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa 2009. Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi ulko-
maalaislakia ja ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia. Lupahakemusmenettely ehdotetaan
muutettavaksi yksivaiheiseksi, miké tehostaisi valvontaa ja nopeuttaisi menettelyd. Hallitus-
ohjelman mukaisesti luovuttaisiin ty6voiman saatavuusharkinnasta. Tyontekijan oleskelulu-
van saaminen edellyttiisi kuitenkin, ettd ty6nantaja on ensin yrittidnyt rekrytoida tyontekijoi-
td EU:n ja Euroopan talousalueen valtioiden alueelta sekd Sveitsistd. Téstd tulisi esittdd
Maahanmuuttovirastolle tarvittava selvitys. Muihin kuin tyonteon perusteella myonnettyihin
oleskelulupiin siséltyisi jatkossa tyonteko-oikeus.

Ulkomaalaisasioiden kisittelyd on pyritty nopeuttamaan erilaisin toimin. Turvapaikkapai-
tosten keskimédrdiset kisittelyajat Maahanmuuttovirastossa olivat vuoden 2009 aikana nor-
maalissa menettelyssd 235 vuorokautta. Niin sanotussa nopeutetussa menettelyssi kisitelty-
jen turvapaikkahakemusten keskimédrdinen késittelyaika oli 95 vuorokautta. Késittelyaika
lasketaan hakemuksen saapumisesta Maahanmuuttovirastoon ja se piéttyy viraston teke-
médn ensimmadiseen ratkaisuun. Ulkomaalaisasioiden séhkoinen asiankisittelyjérjestelmé
(UMA) on tarkoitus ottaa kdytt6on vuoden 2010 alkupuolella. Kayttoonotto tapahtuu vai-
heittain. Ensimmadisessd vaiheessa UMA -jdrjestelma sisdltdd perustoiminnallisuudet, jotka
tuovat eniten hy6tyd mahdollisimman laajalle kdyttdjdkunnalle. UMA:n odotetaan nopeutta-
van kisittely- ja ratkaisutoimintaa.

Sisdasiainministerio asetti marraskuussa 2007 selvityshankkeen maahanmuuttohallinnon ja
Ulkomaalaisviraston toiminnan kehittdmiseksi. Selvitysmieheksi nimettiin ministeri Ole
Norrback. Selvityshankkeen painopiste oli Maahanmuuttoviraston palvelun, toiminnanlaa-
dun ja rakenteiden kehittamisessd. Selvityshankkeen raportti julkaistiin 30.4.2008. Selvi-
tysmies teki useita ehdotuksia maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston uudistami-
sesta, muun muassa ehdotuksia tehtdvien siirroista hallinnon toimijoiden vililld ja Maahan-
muuttoviraston asiakaspalvelun sekd maahanmuuton palveluprosessien ja palveluverkon ke-
hittdmisestd. Eduskunta hyviaksyi 10.11.2009 hallituksen esityksen erdiden tehtidvien siirté-
mistd Maahanmuuttovirastoon koskevaksi lainsddddnnoksi. Lainmuutokset tulevat voimaan
1.1.2010. Maahanmuuttovirastolle siirrettiin toimivalta turvapaikanhakijoiden ja tilapdista
suojelua saavien vastaanoton kédytdnnon toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, ulkomaa-
laisten sdiloonottoyksikon kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta sekd ihmiskau-
pan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjaus.
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Maahanmuuttoviraston oman valitusoikeuden kéytt64 on seurattu vuodesta 2004 alkaen, jol-
loin virasto sai oikeuden hakea valituslupaa. Virasto kéytti vuonna 2005 muutoksenhakuoi-
keuttaan hakemalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa hallinto-oikeuden p#&tok-
seen 11 tapauksessa ja vuonna 2006 20 tapauksessa. Vuonna 2007 valituslupaa haettiin 11
kertaa ja 8 kertaa vuonna 2008. Vuonna 2009 virasto haki valituslupaa 13 kertaa. Valituslu-
paa on haettu yhteensd 63 tapauksessa. Valituslupahakemuksista 51 on jo Kkésitelty
KHO:ssa, ja niistd 29 valituslupahakemusta on hyviksytty. Maahanmuuttovirasto on kéyt-
tdnyt harkitusti oikeuttaan hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Lain muu-
toksen tavoite on téltd osin toteutunut.

2. Thmiskaupan uhrin asemaa koskevat ulkomaalaislain muutokset tulivat voimaan
31.7.2006. Ulkomaalaislakiin lisdttiin sdédnnokset ihmiskaupan uhrille myonnettavista oles-
keluluvasta sekéd sdénnds harkinta-ajan myontdmisestd ihmiskaupan uhrille. Thmiskaupan
vastaista toimintaa on edelleen kehitetty sddtamalld vihemmistovaltuutetun tehtiviksi toi-
mia kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen vé-
hemmist6valtuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain muuttamisesta joulukuussa
2008. Laki tuli voimaan 1.1.2009. Maahanmuuttoviraston maasta poistamista koskeva ohje
on uudistettu 2.2.2009. (Poliisin ohje kadidnnyttdmistad ja karkottamista koskevan péitdksen
tdytantoonpanosta on uudistettu 21.2.2008 ja uusi méérdys ulkomaalaisen maasta poistamis-
ta koskevan padtoksen tdytdntoonpanon vastuunjaosta on annettu 12.5.2009.) Sisdasiainmi-
nisterio asetti 23.9.2009 hankkeen Euroopan parlamentin ja neuvoston paluudirektiivin
(EYVL L 348 24.12.2008) tdytantoonpanemiseksi. Direktiivi sisdltdd sddnndkset jasenvalti-
oissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd palautettaessa laittomasti oles-
kelevia kolmansien maiden kansalaisia pakko- ja voimakeinojen kéyttdminen mukaan luki-
en. Hallituksen esitys eduskunnalle pyritdsn antamaan syysistuntokaudella 2010. Eduskun-
nan lausuma poikkeuksellisia oloja varten tarpeellisista poikkeamismahdollisuuksista ulko-
maalaislain sddnnoksistd sekd henkildiden laajamittaista maahantuloa koskevista sddnnok-
sistd on saatettu valmiuslakitoimikunnan tietoon ja valmisteltavaksi. Valmiuslakitoimikunta
paityi ehdotuksessaan siihen, ettd valmiuslakiin ei oteta henkildiden laajamittaista maahan-
tuloa koskevaa toimivaltasdannosté.

Ulkomaalaislain muutostarpeiden seuranta sekd maahanmuuttohallinnon kehittdminen on
jatkuva prosessi. Ulkomaalaislakia on sen yli viisi ja puoli vuotta sitten voimaan tulleen ko-
konaisuudistuksen jidlkeen muutettu ja pdivitetty eri syistd useaan eri otteeseen. Erilaisia
muutoslakeja on vuoden 2009 loppuun mennessi hyviksytty eduskunnassa yhteensa 21.

Eduskunnan lausumassa olleet seikat on eri muodoissaan otettu huomioon niin, etti asia ei
endid anna aihetta toimenpiteisiin.

Poliisilain kokonaisuudistus
HE 266/2004 vp, LA 58/2005 vp — EV 83/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.2005, ettd eduskunnalle antamista varten valmistellaan polii-
silain sd&nngdsten pohjalta huolellisesti poliisilain kokonaisuudistus siten, ettd sdénte-
lyesitys muodostuu mahdollisimman selkeidksi ja johdonmukaiseksi sisdltden kunkin
yksitdisen pykéldn tdsmilliset ja muutoinkin asianmukaiset perustelut.

Sisdasiainministerio asetti 11.1.2006 OTL, VT Klaus Helmisen selvityshenkiloksi selvitti-
médn esitutkintaviranomaisten toimivaltuussddnnoksid. Tehtdvdnd oli laatia selvitys siité,
mitd muutoksia tulisi tehdd poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolakiin sekd asiasisélloltddn
nithin liittyviin muihin saddoksiin ja miten tdmén lainsdddantékokonaisuuden selkeyttd ja
ymmérrettavyyttd voitaisiin parantaa esimerkiksi muuttamalla normien sijoittelua ja ryhmit-
telyd. Selvityksessé tuli kartoittaa nykylainsddddnnon systematiikka, ongelmat ja muutostar-
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peet, tarpeet lainsddddnnon selkeyttdmiselle ja yhtendistdmiselle seké arvioida esitutkintavi-
ranomaisten rooleja. Selvityksessd tuli huomioida toimivaltuuksien kdyttdmiseen liittyviét
valvonta- ja oikeussuojajérjestelyt, perus- ja ihmisoikeusnikokohdat sekd niihin liittyva Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja laillisuusvalvojien ratkaisukéytiants. Selvityshenkil
luovutti loppuraporttinsa 3.7.2006.

Oikeusministeriod ja sisdasiainministerio asettivat 12.3.2007 toimikunnan, jonka tehtdvéna
oli valmistella ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistukseksi.
Toimikunnan tuli sisdltokysymysten osalta selvittdi tarpeellisin osin edelld mainitussa selvi-
tyksessi esille nostetut kysymykset. Asettamispadtoksen mukaan toimikunnan tehtdvéni oli
pyrkid sdannoskokonaisuutta selkeyttdviin ja sddnndsten soveltamista helpottaviin lakisys-
temaattisiin ja lakiteknisiin ratkaisuihin. Erityistd huomiota oli tilloin kiinnitettdvéd nykyisin
poliisilain 3 luvussa olevaan tiedonhankinnan siéntelyyn ja pakkokeinolain 5 a luvussa ole-
vaan telekuuntelun, televalvonnan ja teknisen tarkkailun sdéntelyyn sekid tiedonhankinta- ja
pakkokeinoasioiden tuomioistuinkésittelyd koskeviin sddannoksiin. Nykyiset asetuksentasoi-
set sadnndkset oli perustuslain edellyttimissé laajuudessa siirrettiva tarkistettuina lain tasol-
le.

Toimikunta luovutti hallituksen esityksen muotoon laatimansa mietinnon oikeusministeriol-
le ja sisdasiainministeriolle 17.4.2009. Mietinté on julkaistu oikeusministerion komitean-
mietintond 2009:2.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerio asettivat 30.9.2009 ohjausryhmén, jonka tehtavina
on sovittaa yhteen esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsdddannon kokonaisuudistuksen
jatkovalmistelu. Ohjausryhmén tehtdvéna on sovittaa yhteen hallituksen esityksen muotoon
laadittavat ehdotukset toimikunnan mietinnén ja sen eridvien mielipiteiden sekd mietinnosta
annettujen lausuntojen pohjalta siten, ettd oikeusministerid huolehtii rikosten selvittimiseen
liittyvén lainsdddannén (nykyisin esitutkintalaki ja pakkokeinolaki) esittelysté ja sisdasiain-
ministerio huolehtii rikosten estdmiseen ja paljastamiseen liittyvén lainsddadannon (nykyisin
poliisilaki) esittelystd. Ohjausryhmén toimikausi péittyy 30.4.2010.

Sisdasiainministerié asetti 12.10.2009 hankkeen, jonka tehtdvdni on huolehtia esitutkinta-,
pakkokeino- ja poliisilainsdddannon kokonaisuudistukseen sisédltyvin sisdasiainministerion
hallituksen esityksen valmistelusta. Hankkeen méérdaika péittyy 30.4.2010.

Siviilikriisinhallinta
VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

4. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa
koskevan lainsdddannon kehittdmisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien
kansallisten voimavarojen ja asiantuntemuksen sekd EU:n siviilikriisinhallintapolitii-
kan vahvistamiseksi ja ettd valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen vii-
meistéddn vuoden 2006 aikana.

Eduskunnalle annettiin vuoden 2006 syksylld (8.9.2006 UTP 21/2006 vp) lausuman mukai-
nen selvitys. Selvitys laadittiin ulkoasiainministerion ja sisdasiainministerién yhteistyona.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.
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Henkildtietojen suojaa koskeva yleissiiintely
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja nii-
den kayttod koskevan yleisen henkilttietojen suojaa koskevan lainsdddannon valmis-
telutyon.

Valtioneuvosto péitti 20.7.2006 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Biometristen
tunnisteiden tai muiden séhkoisten tunnistamiskeinojen ja -vilineiden kdyttod on arvioitava
henkil6tietolain (523/1999) mukaan. Biometrisiin tunnisteisiin ja niiden kdytt6on liittyvin
henkildtietojen suojaa koskevan yleislainsddddannon valmistelu kuuluu oikeusministerion
toimialaan ja tarkempi vastaus téltd osin 16ytyy oikeusministerion hallinnonalan osasta.

Sisdasiainministeriossd valmisteltiin hallituksen esitys passilain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 234/2008 vp), joka annettiin eduskunnalle 29.1.2009. Ehdotuk-
sessa esitettiin muun muassa passin haltijan sormenjélkitiedon lisddmistd passin tietosiruun.
Laki astui voimaan 29.6.2009. Mahdolliset esitykset biometristen tunnisteiden kéyttoon-
otosta henkilokorteissa tehddian myéhemmin.

Selviimisasematoiminnan ja muun akuutin piihdehuollon kehittiminen
HE 9072005 vp — EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittivin mahdollisuudet edistdd sel-
vidmisasematoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittdmistd yhteisty6sséd sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja poliisin kanssa.

Sisdasiainministerid on yhteisty6ssd sosiaali- ja terveysministerion kanssa asettanut
3.11.2009 piihtyneiden kiinniottamista, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvittdvin tyo-
ryhmén. Tydryhmén tehtdvand on muun muassa selvittdi toimivaltaan liittyvind kysymyksi-
nd viranomaisten toimivaltuuksien rajat seké erityisesti pdihtyneiden siilyttimiseen ja kul-
jettamiseen liittyvdt ongelmat. Tydryhmin tehtdvand on myos selvittdd mahdollisuudet pe-
rustaa selvidmisasemia. Hankkeen tavoitteena on selvittdd kokonaisvaltaisesti pédihtyneiden
kiinniottamiseen, kuljettamiseen, siilyttimiseen ja hoitoon liittyvit vastuu-, toimivalta- ja
resurssikysymykset ja tehd4 asiassa konkreettiset esitykset.

Piihteisiin ja pdihdety6hon liittyvit kysymykset, kuten lainsdddénto ja ohjaus, kuuluvat so-
siaali- ja terveysministerion toimialaan.

Rahankeriykset
HE 102/2005 vp — EV 203/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen huolehtivan uudistuksen tehokkaasta tie-
dottamisesta seké tarkkaan seuraavan uuden rahankerdyslain soveltamista ja toimi-
vuutta ottaen huomioon muun ohella rahankerdyksen mdédritelmdidn samoin kuin
yleishy6dyllisen toiminnan médritelméén liittyvidt rajanvetotilanteet, rahankerdysten
tehokkaan valvonnan ja védrinkdytosten torjunnan seké arvioivan erikseen mahdolli-
suutta erityisestd syystd myoOntdd evankelis-luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle
kirkkokunnalle taikka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymille rahankerdyslupa.

Rahankerdyslain uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 102/2005) on hyviksytty
eduskuntakisittelysséd joulukuussa 2005. Rahankerdyslaki (255/2006) ja sitd tdydentdvi val-
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tioneuvoston asetus rahankerdyksistd (503/2006) tulivat voimaan 1.7.2006. Lailla selvenne-
t44n rahankerdystoiminnan eroa yleishyddyllisten toimijoiden muuhun varainhankintaan ja
erityisesti kaupankéyntiin. Lailla turvataan yleishyodyllisten yhteiséjen mahdollisuudet
omaehtoiseen varainhankintaan varmistamalla lahjoittajien luottamus varainhankinnan
asianmukaisuuteen. Téssé tarkoituksessa tehostetaan rahankerdysten valvontaa tarkentamal-
la muun muassa tilitystd koskevia sdédnnoksid ja parantamalla valvontaviranomaisten toimin-
tamahdollisuuksia. Rahankeriysrikoksen enimméisrangaistus nousi kuudesta kuukaudesta
vankeutta enintéén kahteen vuoteen vankeutta.

Rahankerdysten valvontaa varten tullaan perustamaan poliisin pitdimé valtakunnallinen ra-
hankerdysten valvontatiedosto. Sisdasiainministerio on 15.3.2007 asettanut hankkeen val-
mistelemaan rahankerdysten valvontarekisterid. Valvontarekisterin valmistelua jatketaan
edelleen.

Kotouttamislain kehittiminen
HE 166/2005 vp — EV 214/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin kotouttamislain
kehittdmiseksi ja tarkistamiseksi ainakin siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdin
sddntelyn tdsmillisyyteen, johdonmukaisuuteen ja normien vilisiin suhteisiin siltd
osin kuin kysymys on maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista, viranomais-
ten vastuista ja toimivaltuuksista sekéd yksilon oikeusturvaan liittyvistd seikoista ja
muista hyvin hallinnon takeista.

Hallitus ottaa hallintovaliokunnan lausuman huomioon valtioneuvoston 19.10.2006 paatta-
mén hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyvan lainsdddannon
valmistelussa.

Hallitus antoi kotouttamislain toimeenpanosta eduskunnalle selonteon (VNS 4/2008 vp) lo-
kakuussa 2008, johon kesdkuussa 2009 antamassaan vastauksessa eduskunta totesi ehdote-
tun kotouttamislain kokonaisuudistuksen tarpeelliseksi. Nykyinen kotouttamislaki on val-
misteltu ja tullut voimaan aikana, jolloin pakolaisuus ja muut humanitaariset syyt olivat
merkittivimmét maahanmuuton perusteet. Kotouttamisen haasteita on tarkasteltava uudel-
leen, koska maahanmuutto Suomessa on kasvanut huomattavasti ja maahanmuuton perusteet
ovat myds moninaisemmat kuin ennen. Sisdasiainministerio asetti 14.4.2009 hankkeen ko-
touttamislain kokonaisuudistukseksi. Sisdasiainministerié on syksyn 2009 aikana valmistel-
lut yhteisty6ssd muiden ministerididen ja toimijoiden kanssa linjausvaihtoehtoja hallituksen
esityksen valmistelun pohjaksi. Tavoitteena on, ettéd hallituksen esitys annetaan eduskunnal-
le kevitistuntokaudella 2010 ja laki tulisi voimaan vuonna 2011.

Samanaikaisesti kotouttamislain kokonaisuudistuksen kanssa sisdasiainministerio on yhteis-
ty0ssd tyo- ja elinkeinoministerion, opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka
Kuntaliiton kanssa valmistellut esityksen méadrdaikaisen kokeilulain laatimiseksi tavoitteena
maahanmuuttajien kotouttamisen tehostaminen tarvittaessa hallinnonalan rajat ylittdvin toi-
menpitein. Tarkoituksena on toteuttaa uusia kotouttamisen toimintamalleja, lisdtd maahan-
muuttajien tyollistymistd sekd tehostaa valtion ja kuntien yhteistyotd. Kokeilulakiesitystd
valmistellut tydryhmé luovutti raporttinsa Maahanmuuttajien tehokkaan kotouttamisen kol-
me polkua 18.11.2009.

Kotouttamislain kokonaisuudistuksen ja kokeilulakiesityksen sovittamiseksi yhteen sisdasi-
ainministerio on valmistellut mésrdaikaisen kokeilun sisdllyttdmistd uudistettavaan kotout-
tamislakiin. Tavoitteena on, ettd kokeiluaikana (2011-2013) arvioitaisiin ja verrattaisiin ko-
keilumallin vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta nykyiseen ohjauksen ja kotoutumiskou-
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lutuksen malliin erilaisissa maahanmuuttokunnissa ja olosuhteissa. Arviointiin perustuen
péitettdisiin kokeilun jatkamisesta tai mallin vakiinnuttamisesta.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin ottaen huomioon hallintovaliokunnan lausuman
VNS 4/2008 vp — EK 16/2009 vp.

Poliisin hallintorakenneuudistus
HE 72/2006 vp — EV 194/2006 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2006 hallituksen huolehtivan siitd, ettd hyvissd ajoin en-
nen poliisilaitoksen toimialueenmuodostamista useammasta kuin yhdestd kihlakun-
nasta hallintovaliokuntaa informoidaan kirjallisesti muutoshankkeesta perusteluineen.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd my6s poliisin 1d&ninjohdon
asema ja tehtédvit selvitetddn.

1. Hallintovaliokunta on 5 péivand kesdkuuta 2007 pyytényt sisdasiainministeri6lta selvityk-
sen poliisin paikallishallinnon kehittdmisestd. Sisdasiainministerio on 13 pdivind syyskuuta
2007 toimittanut valiokunnalle selvityksensd (MINS 1/2007 vp). Eduskunnan hallintovalio-
kunta antoi sisdasiainministerion selvityksen johdosta lausuntonsa 12.10.2007 (HaVL
14/2007 vp). Valtioneuvoston asetus poliisilaitosten toimialueista annettiin 15.11.2007 ja si-
sdasiainministerion péitokset padpoliisiasemien ja poliisiasemien sijaintipaikoista seké po-
liisin hallintorakenteen kehittdmishankkeen asettamisesta tehtiin 16.11.2007. Sisdasiainmi-
nisterion paitos poliisilaitosten muiden palvelupisteiden sijaintipaikoista tehtiin 28.11.2008.
Poliisilaitosten uusi toimialuejako ja organisaatiorakenne astuivat voimaan 1.1.2009. Asia ei
anna en#i aihetta toimenpiteisiin.

2. Poliisin hallintorakenteen uudistamisen toinen vaihe toteutuu 1.1.2010, jolloin astuu voi-
maan poliisin hallinnosta annetun lain mukainen uusi poliisin hallintomalli. Hallintomallis-
sa poliisitoimintaa johtaa ja ohjaa seké poliisilaitosten ja poliisin valtakunnallisten yksikoi-
den tulosohjauksesta vastaa Poliisihallitus, joka muodostuu nykyisestd poliisin ldéninjoh-
dosta ja osasta sisdasiainministerién polnslosastoa Sisdasiainministerid vastaa poliisitoimen
strategisesta ohjauksesta, toimintaedellytysten turvaamisesta, sddddsvalmistelusta ja kan-
sainvilisestd yhteistydstd. Poliisin hallintorakenneuudistus liittyy aluehallinnon uudistamis-
hankkeeseen siten, ettd kolmessa aluehallintovirastossa (Lounais-Suomen, Iti-Suomen ja
Pohjois-Suomen aluehallintovirastot) on poliisin vastuualue.

Kansainviilistii suojelua koskevien siidosten soveltaminen ja seuranta
HE 166/2007 vp — EV 4/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009 hallituksen tarkkaan seuraavan 1) tilapdisen oleskelu-
luvan saaneiden miérid ja asemaa, 2) maasta poistamisen esteiden p#ittymistd ja
maasta poistamisen tehokkuutta tilapdisten oleskelulupien perusteiden lakatessa, 3)
kansainvilistd suojelua koskevien sddnndsten soveltamista eri vaikutuksineen ja 4)
koko ulkomaalaislain ja maahanmuuton erilaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia talou-
delliset vaikutukset mukaan lukien. Lisdksi eduskunta edellyttdd hallituksen 5) toimi-
van yhtendisen kansainvilistd suojelua koskevan eurooppalaisen politiikan edistdmi-
seksi ja 6) ryhtyvin seurannasta johtuviin tarpeellisiin toimenpiteisiin muun muassa
lainsddddannon muuttamiseksi.

Valtioneuvosto paitti 7.5.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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1-2. Ulkomaalaislain 51 §:ssé sdiddetddn tilapdisen oleskeluluvan myontdmisestd maasta
poistamisen estymisen vuoksi. Vuonna 2009 turvapaikkamenettelyssd myonnettyjen tila-
péisten oleskelulupien médri oli vdhdinen; marraskuun loppuun mennessd Maahanmuuttovi-
rasto myonsi 19 tillaista oleskelulupaa. Maahanmuuttoviraston kdytinto tilapdisten oleske-
lulupien myontdmisessd 51 §:n perusteella on muuttunut siksi, ettd maalinjauksia on muutet-
tu niiden l1dhtomaiden osalta, joista valtaosa aikaisemmin oleskeluluvan 51 §:n perusteella
saaneista turvapaikanhakijoista on saapunut Suomeen. Linjausten muutoksen vuoksi poliisi
on ldhettinyt ulkomaalaislain 210 §:n nojalla muutamia kymmenié jatkolupahakemuksia
ratkaistavaksi Maahanmuuttovirastoon. Jatkolupaharkinnassa virasto on tutkinut voidaanko
henkilélle myontdd uusi tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa vai onko maasta poistamisen es-
teen padtyttyd madrattdva henkil6 poistettavaksi maasta. Vuonna 2009 tehtiin yksi kielteinen
jatkolupapiitos henkilolle, joka oli saanut ensimmaéisen oleskeluluvan turvapaikkamenette-
lyssd ulkomaalaislain 51 §:n perusteella.

3—4. Vuoden 2009 aikana toteutettiin hallituksen puoliviliarviossaan edellyttimé turvapaik-
kaselvitys, jossa tarkasteltiin Suomen kansainvilistd suojelua koskevaa lainsdaddiant6d ja
kaytantod etenkin suhteessa muihin Pohjoismaihin. Selvitykseen sisdltyi my0s tiettyjen per-
heenyhdistdmissddnnosten ja palautuskdytdntojen vertailu. Lisdksi selvitettiin sdédnndsten ja
kaytintdjen tehokkuutta turvapaikanhakijamiérien kasvaessa ja etsittiin keinoja perusteet-
tomien hakemusten vihentdmiseksi. Selvityksessd ehdotettiin useita toimenpiteitd, joilla jar-
jestelmdd voidaan tehostaa ja etenkin turvapaikanhakijoiden vastaanotosta aiheutuvia kus-
tannuksia laskea. Toimenpiteiden toteuttaminen on aloitettu vuoden 2009 jilkipuoliskolla.

5. Vuoden 2009 aikana kisiteltiin EU:n neuvostossa komission muutosehdotuksia ldhes
kaikkiin niihin EU-séddoksiin, jotka muodostavat yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajér-
jestelmdn. Suomi toimi aktiivisesti tehokkaamman ja yhdenmukaisemman sdéntelyn edis-
tdmiseksi kaikilla turvapaikkajirjestelméin osa-alueilla. Etenkin nopea edistyminen EU:n
turvapaikkaviraston perustamisesta koskevissa neuvotteluissa on tirked askel kohti entistd
yhtendisempai jarjestelméas.

6. Hallitus antoi eduskunnalle 13.11.2009 turvapaikkaselvitykseen liittyvian ulkomaalaislain
muutosehdotuksen. Ehdotetut muutokset koskevat perheen yhdistimissdannoksid ja turva-
paikanhakijoiden tyonteko-oikeutta. Tamén lisdksi lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset
1dn selvittdmisestd. Sisdasiainministeriossd valmistellaan parhaillaan muutosta lakiin maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Esityksessd ehdote-
taan, ettd Suomesta turvapaikkaa hakeneet EU-kansalaiset eivit endd kuuluisi turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton piiriin sen jilkeen, kun he ovat saaneet hakemukseensa kielteisen
padtoksen. Sisdasiainministeriossd on myos valmisteilla maahanmuuttajien kotouttamista ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevan lain kokonaisuudistus.

Hitikeskusuudistuksen toimeenpano
VNS 3/2007 vp - EK 4/2008 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.4.2008 seuraavan kannanoton:
1. Hatdkeskusuudistuksen toimeenpanoa on jatkettava hallintovaliokunnan mietinnén
HaVM 3/2008 vp mukaisesti.

2. Valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle hatakeskusuudistuksen toi-
meenpanosta perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama kirjallinen selvitys vuoden
2010 syyskuun loppuun mennessa.
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3. Hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 3/2008 vp perusteluissa lausuttuun viitaten
valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle perustuslain 47 §:n 2 momentin
tarkoittama kirjallinen selvitys, mikéli hatikeskusten aluejakoa aiotaan muuttaa.

Sisdasianministeri asetti 11.11.2008 hétdkeskustoiminnan kehittdmishankkeen, jonka tuli
tehda esitys Hatidkeskuslaitoksen keskeisistd strategisista linjauksista vuoden 2009 aikana.
Hanke antoi hétékeskustoiminnan kehittémisestd loppuraportin 17.3.2009 (Strategiatyoryh-
mén loppuraportti, Sisdasiainministerion julkaisu 7/2009). Sisdasiainministerio paitti hata-
keskustoiminnan strategisista linjauksista 15.5.2009.

Kannanoton kohdan 2 toimeenpano ei kertomusvuonna vield ollut ajankohtainen.

Kannanoton kohtaan 3 liittyvd 29.10.2009 pdivitty perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoit-
tama selvitys annettiin Eduskunnan hallintovaliokunnalle. Hallintovaliokunta antoi hétédkes-
kusten aluejaosta lausunnon HaVL 27/2009 vp—MINS 5/2009 vp.

Siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkiloston palvelussuhteen ehdot
HE 46/2008 vp — EV 53/2008 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2008 hallituksen huolehtivan siité, ettd henkilostéd edustavilla
valtion pédsopijajérjest6illd on kdytettdvissddn sellaiset neuvottelu- ja osallistumisjar-
jestelmat, jotka takaavat niille henkil6stojérjestoille aidon mahdollisuuden vaikuttaa
siviilikriisinhallinnan henkil6ston palvelussuhteen ehtoihin.

Valtioneuvosto paitti 25.6.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Sisdasiain-
ministerié kutsui koolle siviilikriisinhallintaan osallistuvaa henkil6stod edustavat valtion
padsopijajarjestot (Pardia, JUKO ja JHL) 19.12.2008. Jarjestoille esiteltiin siviilikriisinhal-
lintaan osallistumisen kansalliset jérjestelyt, palvelussuhteen ehdot sekd osallistumistilanne
ja -ndkymat. Jatkotapaamisissa pyritddn sopimaan pysyvéstd jarjestelystd, jolla taataan osa-
puolten aito mahdollisuus vaikuttaa siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkil6stén palve-
lussuhteen ehtoihin. Jéarjestelmén kehittamista jatkettiin vuonna 2009.

Sisdasiainministerio asetti 31.3.2009 siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnan yhteistyon ja
koordinoinnin tukemiseksi. Neuvottelukunnan tehtédvanid on valtioneuvoston hyviksymén
siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian toimeenpanon seuranta, keskustella siviilikrii-
sinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittimisestd, toimia eri hallinnonalojen sekd kansa-
laisyhteiskunnan vilisend keskustelufoorumina ja antaa suosituksia siviilikriisinhallinnan
kotimaan valmiuksien kehittdmiseksi. Henkilost6d edustavia valtion pédsopijajérjestoja
(Pardia, JUKO, JHL) pyydettiin asettamaan edustajansa neuvottelukuntaan. Talld menette-
lyll4 taataan eri osapuolten mahdollisuus vaikuttaa siviilikriisinhallintaan osallistuvan henki-
16ston palvelussuhteen ehtoihin.
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Kotouttamislain uudistaminen
VNS 4/2008 vp — EK 16/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.2009 hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2012
loppuun mennessi kirjallisen selvityksen niistd toimenpiteistd, joihin hallitus on ryh-
tynyt hallintovaliokunnan mietinndssa todettujen seikkojen ja selonteosta ilmenevien
kehittimisehdotusten osalta ottaen huomioon muun muassa kotouttamisen rahoituk-
sen lisdtarve, sekd niistd tuloksista, joita on saavutettu kotouttamisessa.

Valtioneuvosto péatti 9.7.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministerid asetti kotouttamislain toimeenpanosta annetun selonteon ehdotuksen
mukaisesti 14.4.2009 hankkeen kotouttamislain kokonaisuudistukseksi. Sisdasiainministerio
on syksyn 2009 aikana valmistellut yhteistydssd muiden ministerididen ja toimijoiden kans-
sa linjausvaihtoehtoja hallituksen esityksen valmistelun pohjaksi. Eduskunnan selontekovas-
tauksen linjausten mukaan lain vaikuttavuutta pyritddn lisddméén erityisesti siten, ettd maa-
hanmuuttajien yhdenvertaisuus kuntalaisena ja kotoutumisen kaksisuuntaisuus edistyisi, ai-
empaa useamman maahanmuuttajan yksilollinen ja perhekohtainen kotoutuminen edistyisi
Ja varsinkin maahanmuuton alkuvaiheen kotouttaminen tehostuisi ja kotoutuminen nopeu-
tuisi, nuorten ja haavoittuvien ryhmien kotoutuminen edlstylsl ja knntlopakolalsten ja oles-
keluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittaminen voitaisiin varmistaa. Ta-
voitteena on, ettd hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevitistuntokaudella 2010 ja laki
tulisi voimaan vuonna 2011.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhallinnan ko-
timaan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mahdollistaa Suomen siviilikriisinhal-
lintaosallistumisen kestdvin kohottamisen vihintddn siviilikriisinhallinnan kansallisen
strategian madrittdmaille vahimmadistasolle.

Valtioneuvosto péitti 9.7.2009 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia (v. 2008) asetti tavoitteeksi nostaa Suomen osal-
listumisen vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaan (tavoitteellinen asiantunti-
joiden vdhimmdistaso). Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa maéritellddn ta-
voitteeksi kasvattaa huomattavasti eri siviilikriisinhallintaoperaatioissa palvelevien suoma-
laisten asiantuntijoiden madrdd nykyisestd noin 150:std. Selonteossa myos todetaan, ettd ti-
mé edellyttdd madrdrahojen lisddmistd seki asiantuntijoiden ldhettdmiseen ettd siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksien kehittimiseen. Selonteon mukaan kotimaan valmiuksien
kehittdminen ja riittdvan tason ylldpitaminen on edellytys Suomen osallistumisen laajenta-
miselle kansainvilisiin siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Suomen siviilikriisinhallintaosallistuminen on nostettu siviilikriisinhallinnan kansallisen
strategian médrittdmélle vihimmadistasolle (155 henkiléd 12/2009). Suomen siviili-
kriisinhallintaosallistumista késitellddn sddnnéllisesti Eduskunnalle annettavissa puoli-
vuosittaisissa kriisinhallintakatsauksissa.

Kotimaan valmiuksien osalta operatiiviset tehtdvit kuuluvat sisdasiainministerion alaiselle
Kriisinhallintakeskukselle, joka kouluttaa ja rekrytoi siviilikriisinhallinnan asiantuntijat seka
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huolehtii rekrytointiin liittyvéstd henkilostohallinnosta, materiaalista ja logistiikasta sekid
tutkimuksesta ja kehittdmisestd. Kriisinhallintakeskus toimii valtiotyonantajan edustajana
lahetetyille siviilikriisinhallinnan asiantuntijoille. Kriisinhallintakeskus on operatiivisten
tehtévien osalta toimeenpannut ja toteuttanut siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian ta-
voitteita. Tavoitteiden toteutus on osa keskuksen ja ministerion vilistd tulossopimusta.

Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen tirkein viitekehys on Euroopan unioni, jonka
kymmenessd operaatiossa tydskentelee 75 % kaikista asiantuntijoista. Erityisen vaativien
operaatioiden, kuten Afganistanin, Afrikan ja Kosovon siviilikriisinhallintaoperaatioiden,
kasvaneiden haasteiden vuoksi EU on asettanut lisdd vaatimuksia jasenmaille ja niiden I&-
hettdmille asiantuntijoille. Ruotsin puheenjohtajakaudella toistettiin vaatimus operaatiota
edeltdvistd jisenmaan jérjestdmastd perus- ja operaatiokohtaisesta perehdytyskoulutuksesta,
sekd médritettiin uusia henkilostolle asetettavia ammatillisia vaatimuksia. Kotimaan val-
miuksista huolehtimalla Suomi vastaa EU:n asettamiin vaatimuksiin.

Vuoden 2009 aikana Kriisinhallintakeskus on jirjestinyt kolme peruskurssia uusille asian-
tuntijoille, erikoistumiskursseja poliiseille ja rajaviranomaisille seké siviili-sotilaskurssin
yhteisty6ssd vastaavien koulutusinstituuttien kanssa. Témén lisaksi kaikille siviilikriisinhal-
lintaoperaatioon ldhteville annetaan noin kaksi pdivéd kestivi operaatiokohtainen perehdy-
tyskoulutus. Peruskoulutuksissa on koulutettu uusia suomalaisia siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijoita vuonna 2009 noin 60. Kriisinhallintakeskuksen kouluttamien asiantuntijoiden ko-
konaismaérd on titd lukua huomattavasti suurempi johtuen siitd, ettd koulutuksissa on myds
ulkomaalaisia koulutettavia. Lisdksi Kriisinhallintakeskus vastaa kansainvilisen pelastus-
toiminnan asiantuntijoiden koulutuksesta. Yhteensd vuoden 2009 lopussa koulutettujen
midrd noussee noin 300:aan. Koulutuksen vetovoima on erittdin hyvé, kaikista hakijoista
ainoastaan viidesosa on voitu valita kursseille vuoden 2009 aikana.

Edelld mainitut uusia siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita kouluttavat peruskoulutukset ovat
avainasemassa siviilikriisinhallinnan kansallisen tavoitteen mukaisen asiantuntijoiden vi-
himméismaédran pitdmisessd kestdvésti 150 asiantuntijan tasolla. Kriisinhallintakeskuksen
laskelmien mukaisesti se tarkoittaa vuositasolla vahintidén neljan peruskoulutuksen jirjesti-
misté, joista kaksi on poliisikoulutuksia. Peruskoulutuksissa pitéisi kyetd kouluttamaan vuo-
sitasolla vdhintddn 80 uutta asiantuntijaa, joista puolet poliisihenkilost6d, halutun asiantunti-
jatason ylldpitamiseksi. Tdmén lisdksi erikoistumiskoulutuksissa asiantuntijoita on koulutet-
tava erikoistumista vaativiin siviilikriisinhallintatehtéviin.

Saavuttaakseen osallistumistason tavoitteen Suomi on asettanut vuonna 2009 eri operaatioi-
hin ehdolle noin 200 asiantuntijaa, joista ldhes joka toinen on valittu operaatioon. Valituista
asiantuntijoista noin 30 prosenttia on naisia, joiden osallistumisen maardd keskus on pyrki-
nyt madritietoisesti lisdidmadn. Suomalaisia asiantuntijoita on myds valittu korkeatasoisiin
tehtdviin.

Voidaankin todeta, ettd siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa asetetut tavoitteet
ovat suurimmaksi osaksi jo toteutettu tai ovat toteutumassa. Suomi on jo ennen kansallista
strategiaa ollut edelldkévija siviilikriisinhallinnassa. Siviilikriisinhallintaa koskeva laki tuli
voimaan vuoden 2005 alusta ja vuonna 2007 toimintansa aloittanut Kriisinhallintakeskus on
saanut kansainvilisesti tunnustusta ammattimaisesta osaamisestaan. Siviilikriisinhallinnan
kansallinen strategia vuodelta 2008 oli ensimméinen strategia EU:n jasenmaiden keskuudes-
sa. Siviilikriisinhallinnasta on jo tehty Suomelle vaikuttava kansainvilinen kdyntikortti, ja
tistd on hyvi edelleen jatkaa kehittdmista.

Siviilikriisinhallintaa rahoitetaan kahdelta eri budjettimomentilta. Ulkoasiainministerion si-
viilikriisinhallintamomentilta (24.99.22) rahoitetaan asiantuntijoiden lahettdmisestd syntyvit
kustannukset, joista suurimpana ovat palkat ja olosuhdekorvaukset. Vuoden 2009 koko-
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naismaérdraha oli noin 18,2 miljoonaa euroa, josta sisdasiainministeri6lle osoitettiin asian-
tuntijoiden kuluihin 16 milj. euroa.

Vuoden 2009 joulukuussa toimi 155 asiantuntijaa eri operaatioissa. Ulkoasiainministerién
médrdraha riitti kattamaan osallistumisen aiheuttamat kustannukset. Sen sijaan UM:n maéra-
rahan puitteissa ei ole mahdollista kasvattaa huomattavasti eri siviilikriisinhallintaoperaati-
oissa palvelevien suomalaisten maaréd, kuten turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonte-
ossa linjataan.

Vuoden 2009 tulo- ja menoarviossa kansallisessa strategiassa esitetyn mukaisesti ulkoasi-
ainministerion siviilikriisinhallinnan méérérahat kasvoivat n. 3,5 milj. euroa. Sisdasiainmi-
nisterion médrdrahalisdyksestd kotimaan valmiuksiin toteutui vain puolet eli 250 000 euroa.

Sisdasianministerion siviilikriisinhallinnan toimintamenomomentilta (26.01.01) rahoitetaan
kotimaan valmiuksista eli asiantuntijoiden koulutuksesta, rekrytoinnista ja tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnasta aiheutuvat kustannukset. Mésraraha vuodelle 2009 oli 1,5 miljoonaa eu-
roa.

Osa lakisédteisistd Kriisinhallintakeskuksen toteuttamista kansallisten valmiuksien operatii-
visista tehtivistd rahoitetaan maérdaikaisella ja alueellisella Euroopan sosiaalirahaston pro-
jektirahoituksella, joka muodostaa noin 35 % kotimaan valmiuksien toimintarahoituksesta
vuonna 2009 piittyen kokonaan vuoden 2010 loppuun mennessd. Sisdasiainministerid on
esittdnyt kehysehdotuksessaan 2010-2013 vastaavaa médrirahaa (250 000 euroa), joka kor-
vaisi osittain loppuvan alueellisen rahoitusosuuden.

Sisdasiainministerion toimintamenomomentilta (24.10.01) on tilijaottelulla osoitettu siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien toimintamenoihin 1 625 000 euroa vuodelle 2010.
Summaan sisdltyy eduskunnan lisdys 135 000 euroa Kriisinhallintakeskuksen jérjestimén
siviilikriisinhallinnan koulutuksen turvaamiseksi vuoden 2009 tasolla.

Mairdraha mahdollistaa operaatioissa palvelevien suomalaisten asiantuntijoiden miirén pi-
tdmisen n.150 henkilon tasolla vuonna 2010. Kehysméérdraha ei kuitenkaan mahdollista
riittdvédd kotimaan valmiuksiin kuuluvaa siviilikriisinhallinnan peruskoulutusta sen varmis-
tamiseksi, ettd asiantuntijoiden mééra voidaan pitdd kestdvésti kansallisen strategian médrit-
tamaélld n. 150 henkilon vahimmdistasolla. Se ei luonnollisesti myoskdédn mahdollista selon-
teossa mainittua suomalaisten asiantuntijoiden méirdn huomattavaa lisddmisté tastd vahim-
miistasosta kansainvilisissd siviilikriisinhallintaoperaatioissa.
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Puolustusministerio

Puolustusvoimien toiminta tyonantajana
HE 199/2005 vp — EV 201/2005 vp

Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd puolustusvoimat toimii jatkossakin hyvén tyon-
antajan tavoin ja suhtautuu palvelussuhteen jatkoa koskeviin pyyntoihin 1dhtékohtai-
sesti myOnteisesti painottaen erityisesti alle 60 prosentin eldkekertymidn merkitysti
jatkoaikaa harkittaessa.

Tavoitteena on joustavoittaa puolustusvoimien virkamiesten eroamisikdjirjestelméd siten,
ettd Padesikunta voi painavasta syysti ja virkamiehen suostumuksella paittaa, ettd virkamies
voi jatkaa palveluaan samassa virassa eroamisidn jalkeen maédrdajan, kuitenkin enintién sii-
hen saakka kun virkamies tdyttd4d 68 vuotta ja sotilasvirassa oleva virkamies siihen saakka
kun hén tiyttdd 55 vuotta.

Eroamisikérajojen avulla hallitaan virkamiesten ik#rakennetta sodan ajan tehtdvii ajatellen
sekd tuetaan sotilaskoulutetun reservin muodostumista. Eldkekertyma ei anna virkamiehelle
subjektiivista oikeutta jatkaa eroamisidn jdlkeistd palveluaan, jos jatkomahdollisuuden
myontdminen ei ole puolustusvoimien kannalta toiminnallisesti tarkoituksenmukaista. Har-
kitessaan jatkoajan myontidmista padesikunnan on otettava huomioon toiminnallisten seikko-
jen ja eldkekertymin lisdksi henkildtyovuosimadrirajoitukset ja henkilostomenojen hallin-
tamahdollisuudet.

Péittidessddn jatkoajan myontdmismahdollisuudesta péadesikunta toimii valtion virkamieslain
ja yhdenvertaisuuslain edellyttimailld tavalla huolehtien siitd, ettd virkamiehid kohdellaan
tasapuolisella ja yhdenvertaisella tavalla.

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan ot-
tamiseksi huomioon eldkkeen méadrdytymisessd sekéd kotiuttamisrahan maksamiseksi
palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellyttda lisdksi, ettd asevelvollisille kuuluvia
taloudellisia etuuksia kehitetéén edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa edistdmistd varten on asetettu poikkihal-
linnollinen yhteisty6foorumi, jossa ovat edustettuina keskeiset hallinnonalat asevelvollisten
aseman kannalta. Foorumin tarkoituksena on tehostaa eri hallinnonalojen yhteistoimintaa
valmisteltaessa ja toteutettacssa asevelvollisten asemaan vaikuttavia kehittimishankkeita.

Asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuisuuksia on kehitetty suunnitelmallisesti. Vuonna
2009 korotettiin sekd pdivirahoja ettd reservildispalkkoja.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 17.6.2009 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaiset
kannanotot:
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4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto sisdllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon seikkaperdisen arvion, miten puolustusvoimien ra-
kenteita on suunniteltu muutettaviksi tulevilla selontekokausilla. Niin tulee tehd4 var-
sinkin jos rahoituksen taso jdd alle esitetyn esimerkiksi talous- ja finanssikriisin joh-
dosta.

6. Eduskunta edellyttis, ettd eduskunnalle annetaan tarpeen mukaan selvitys pohjois-
maisen puolustusalan kehittdmisté ja syventdmisti koskevien uusien péétosten val-
mistelusta.

4. Puolustushallinto on kdynnistdnyt eduskunnan edellyttdmén arviointityon osana valtio-
neuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon 2009 selvitystehtdvid. Arviointi-
tyon padméidrand on laatia ehdotuksia puolustusvoimien johtamisjirjestelmin ja hallintora-
kenteen uudelleen organisoimiseksi. Arviointityon méirdaika on syyskuun loppu 2010. Puo-
lustusvoimat esittelee tyon etenemistd tammikuun 2010 lopussa.

Johtamisjérjestelmén osalta arviointityon tavoitteena on késitelld erityisesti johtamisraken-
netta ja toimintatapoja. Rakenteiden osalta suunnitellaan vaihtoehtoja, jotka madaltaisivat
johtamis- ja hallintoketjuja sekd vapauttaisivat hallinnollisissa tehtdvissi toimivaa henkil6s-
to4 operatiivisiin ja koulutus- sekd kehittdmistehtdaviin. Arviointitydssd haetaan my6s vaih-
toehtoja tarpeettomasta infrastruktuurista luopumiseen kustannusten karsimiseksi.

Arviointity6n paddméadriand hallintorakenteen kehittdmiseksi on 10ytdd keinoja suorituskyvyn
rakentamiseksi ja ylldpitdmiseksi kustannustehokkaasti. Arviointia tehdién laadukkaan kou-
lutusjérjestelmén ja — organisaation sekéd nidihin olennaisesti liittyvin varuskuntarakenteen
osalta ottaen huomioon erityisesti koulutettavien ikdluokkien vahvuudet.

Johtamisjérjestelmadd ja hallintorakennetta arvioitaessa otetaan huomioon valtionhallinnon
puitteissa tehtdvit hallinnon kehittdmistoimet sekéd kansainvilisten sotilasorganisaatioiden
kehittyminen.

6. Suomi toimi vuoden 2009 pohjoismaisen puolustusalan yhteistyon puheenjohtajana. Pu-
heenjohtajuuskaudella pohjoismaista yhteistyotd syvennettiin uudistamalla pohjoismaisen
puolustusalan yhteistyon rakenteet. Aiempien kolmen erillisen ja itsendisen rakenteen sijaan
siirryttiin yhteen kokonaisvaltaiseen yhteistoimintarakenteeseen (Nordic Defence Coopera-
tion; NORDEFCO). Jarjestelylld tehostetaan pohjoismaisen puolustusalan yhteistyon poliit-
tista ohjausta ja sotilaallista koordinaatiota.

ISAF-operaation strategisten kuljetusten ja logistiikan kustannustehokkuutta liséttiin yhteis-
pohjoismaisilla jarjestelyilld. Nairobiin Keniaan perustettiin yhteispohjoismainen asiantunti-
jaryhmé (Nordic Advisory and Coordination Staff; NACS) tukemaan kriisinhallintakykyjen
kehittdmistd Ita-Afrikassa.
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Valtiovarainministerio

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan siité, ettd valtion keskushallin-
non yksikk6jen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittaminen p#dkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettdviksi,
kun perustetaan uusi yksikkd, olemassa olevaa toimintaa oleellisesti laajennetaan tai
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittdviasti uudelleen ja ettd sijoittamis-
padtoksessd painotetaan erityisesti alueellisia ndkokohtia ja vaikutuksia.

Hallitus on menetellyt eduskunnan tarkoittamalla tavalla. Vuonna 2002 tulivat voimaan laki
(362/2002) ja valtioneuvoston asetus (567/2002) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta. Valtioneuvoston asetusta on muutettu vuosina 2006 ja 2008
(201/2006, 349/2008). Naissd sdddoksissd otetaan huomioon eduskunnan esittimit nako-
kohdat.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus jatkaa valtion hallinnon tyopaikkojen alueellistamista
aiempaa tasaisemmin maan eri osiin.

Hallitus antoi 26.9.2007 iltakouluneuvottelussaan kannanoton alueellistamisen jatkamisesta.
Alueellistamista jatketaan kahdella edelliselld vaalikaudella saavutetun kehitysuran mukai-
sesti. Alueellistamisen tavoitteena on 4 000—-8 000 tyopaikan sijoittaminen pédkaupunkiseu-
dun ulkopuolelle pa4toksind vuoteen 2011 ja toteutuneina vuoteen 2015 mennessa.
Alueellistamistoimia — toteutetut, lisdksi pddtetyt ja suunnitelmat — oli vuoden 2009 lopussa
tyOpaikkasiirtoina p#dkaupunkiseudulta maan muihin osiin noin 4 200 henkil6tyovuotta
(nettoluku). Liséksi padkaupunkiseudun ulkopuolella alueiden vilisend tyopaikkasiirtyména
sijoituspaikkakunnille on siirtynyt noin 1 000 henkilStydvuotta. Alueellistamistoimet ovat
siten koskeneet noin 5 200 henkilotydvuotta (bruttoluku).

Alueellistamisen koordinaatioryhmé valmisteli alueellistamisen kokonaissuunnitelman vuo-
den 2009 loppuun mennessa.

Asia ei anna eni aihetta toimenpiteisiin.

Tyollisyys ja tyon teettimisen kustannukset
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

14) Korkeaa veroastetta on pidetty yhtend Suomen kilpailukyvyn heikkoutena. Toi-
saalta voidaan todeta, ettd korkean veroasteen maat Pohjoismaiden lisdksi mm. Alan-
komaat sijoittuvat kilpailukykymittauksissa poikkeuksetta korkealle. Erikseen tarkas-
teltuna ty6hon kohdistuvan verotuksen tulisi olla tasolla, joka tukee korkeaa ty6lli-
syyttd ja osaamista. Tyon teettimisen kustannusten on seurattava tyon tulevaisuuden
haasteita siten, ettd ne tukevat tyollisyyttd ja huomioivat tyén tekemisen ja teettdmi-
sen kannattavuuden.

Péddministeri Vanhasen toisen hallitusohjelman mukaisesti hallitus on tukenut tyollisyyttd
lieventdmalld ansiotuloverotusta vuosina 2009 ja 2010. Valtaosa lievennyksistd kohdistuu
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nimenomaan tyon verotukseen. Tyon teettdmisen kannattavuutta on tuettu mm. Kotitalous-
vidhennystd korottamalla ja soveltamisalaa laajentamalla.

Arvopapereiden vilillinen siilytys
HE 11072003 vp — EV 12/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2004, ettéd hallitus ratkaisee arvopapereiden vililliseen sdily-
tykseen arvo-osuusjirjestelmén ulkopuolella liittyvét oikeudelliset kysymykset siten,
ettd eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sddnnelldén luotettavalla tavalla ja val-
mistelee niisté esitykset eduskunnalle.

Valtiovarainministeriossd on vuoden 2009 aikana viimeistelty hallituksen esitys sijoitusra-
hastolain muuttamisesta. Lainmuutoksella mahdollistettaisiin ulkomaisten sijoittajien omis-
tamille rahasto-osuuksille vastaavan-tyyppinen rekisterdintimenettely, joka on kidytossd ar-
vo-osuusjérjestelméssd. Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin vuoden 2009 aika-
na lisikommentteja ja jérjestettiin kuulemistilaisuus. Hallituksen esitys sijoitusrahastolain
muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2010 alussa.

Valtiovarainministerié on 2.2.2009 asettanut arvopaperimarkkinalainsddddnnén kokonais-
uudistus -tyoryhmén, jonka tehtdvianid on valmistella ehdotukset uudeksi arvopaperimarkki-
nalaiksi mukaan lukien arvopaperien vilillistd sdilytystd koskevaksi lainsdddédnnoksi. Tyo-
ryhmén médrdaika padttyy 31.12.2010.

Rahoitusvakuudet
Verosainnokset
HE 133/2003 vp — EV 121/2003 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2003, ettd hallitus pikaisesti valmistelee tarvittavat muutok-
set verolainsdadantoon ja antaa ne eduskunnan kisiteltdviksi, jotta rahoitusvakuuslain
tarkoitusta voidaan tehokkaasti hyodyntas.

Tarkoitus on selvittdd rahoitusvakuuslain aiheuttamia mahdollisia muutostarpeita verotuk-
seen vuoden 2010 aikana.

Kotikuntaratkaisu
HE 67/2004 vp — EV 99/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004 hallituksen selvittdvan eri ndkékohdat huomioon ot-
taen, onko voimassa olevaa kotikuntalain siéntelya tdydennettéva siten, ettd maistraa-
tin tekem4 ratkaisu henkilon kotikunnasta muodostuu selkeisti eri tahoja sitovaksi va-
lituskelpoiseksi hallintopéstokseksi.

1. Sisdasiainministerio asetti 1.11.2005 hankkeen (SM097:00/2005) selvittiméédn kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitetun maistraatin tekemén kotikuntaratkaisun oikeudellisen luonteen
muutostarpeita ja niistd mahdollisesti johtuvia lainsdddanto- ja muita toimenpiteitd. Selvitys-
ty0 valmistui kesikuussa 2006 ja siitd pyydettiin lausunnot oikeusministeri6ltd, sosiaali- ja
terveysministeri6lti, sisdasiainministerion kuntaosastolta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
hallinto-oikeuksilta, Kansanelidkelaitokselta, verohallitukselta, Viestorekisterikeskukselta,
maistraateilta, Suomen Kuntaliitolta sekd Kuusankosken ja Oulun kaupungeilta. Asian val-
mistelussa tehtyjen selvitysten ja annettujen asiantuntijalausuntojen perusteella paadyttiin
siihen, ettei kotikuntalain 9 §:ssé tarkoitettua kotikuntamerkintéi ole perusteltua muuttaa oi-
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keudelliselta luonteeltaan viranomaisia yleisesti sitovaksi ja valituskelpoiseksi hallintop#é-
tokseksi. Sisdasiainministerio pditti kuitenkin toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

— Ministerio antoi 14.2.2007 Viestorekisterikeskukselle tehtdviksi yhteistyOssd maistraatti-
en kanssa suunnitella ja toteuttaa kotikunnan méardytymistd koskevan koulutusohjelman
kuntien, Kelan ja verottajan paikallistoimistojen henkilostolle seki tarvittavassa laajuudessa
my6s muille paikallishallinnon viranomaisille. Koulutusohjelma on toteutettu vuoden 2008
aikana.

— Ministerio asetti 21.8.2007 ty6ryhmin, jonka tehtdvand oli kehittdd kotikuntatietojen il-
moituskdytintojd erdiden viranomaisten ja maistraattien vililld. Tyoryhmaissé olivat edustet-
tuina sisdasiainministerid, oikeusministerid, Kansanelikelaitos, Verohallitus, Viestorekiste-
rikeskus, maistraatit ja Suomen Kuntaliitto. Tyoryhmai siirrettiin vuoden 2008 alusta lukien
valtiovarainministerion toimialalle. Tyoryhmén toimikausi paattyi 30.4.2008. Ty6ryhmén
loppuraportti on jaettu kesélld 2008 mahdollisia toimenpiteitd varten oikeusministeriélle, so-
siaali- ja terveysministeriolle, Kansanelédkelaitokselle, Verohallitukselle, Viestorekisterikes-
kukselle, maistraateille ja Suomen Kuntaliitolle. Valtiovarainministerié on pyytényt oike-
usministeri6td jakamaan raportin hallintotuomioistuimille ja Suomen Kuntaliittoa huolehti-
maan, ettd se jaetaan kunnille. Tekemiensd selvitysten perusteella tyéryhmi ehdotti, ettd
Viestorekisterikeskus antaisi maistraateille toimialakohtaiset kdytdnnesddnnét, joilla pyrit-
tdisiin selkiyttdmédn viranomaisten vélistd yhteisty6td kotikuntatietojen ilmoittamisessa ja
vilittdmisessd. Kdytinnesdantdjen valmistelu on Vaestorekisterikeskuksessa vireilld ja nii-
den on tarkoitus valmistua kevédan 2010 aikana. Liséksi tyéryhmé ehdotti, ettd valtiovarain-
ministerid asettaisi tydoryhmin selvittimién milld lainsdddéannollisilld toimenpiteilld olisi
mahdollista asettaa hallintotuomioistuimille sek& sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisil-
le velvollisuus tai oikeus ilmoittaa ainakin sellaisista henkilon kotikuntatietoja koskevista
padtoksistddn tai ratkaisuistaan rekisterihallinnon viranomaisille, joissa on poikettu viesto-
tietojdrjestelmédn talletetusta henkilon kotikunta- ja asuinpaikkatiedosta. Tyoryhmi on tar-
koitus asettaa kevailld 2010.

Asiassa tehtyjen selvitysten ja niihin perustuvien linjausten mukaan ei ole oikeudellisia pe-
rusteita eikd kdytdnnon tarpeita tdydentdd kotikuntalain sddnnoksii siten, ettd henkilon koti-
kunnasta tekemd maistraatin ratkaisu muodostuisi selkeésti eri tahoja sitovaksi valituskel-
poiseksi hallintopdétokseksi. Asiaan liittyvit ongelmat voidaan tehtyjen selvitysten ja niiden
mukaisten linjausten perusteella parhaiten ratkaista muilla keinoilla. Niiden seikkojen joh-
dosta asia ei anna en&é aihetta lausumassa edellytettyihin toimenpiteisiin.

Ajoneuvojen luokittelu verotuksessa
HE 190/2004 vp — EV 200/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2004, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ajoneuvojen vero-
tuksellisen luokituksen aikaansaamiseksi. Tdssd yhteydessd tulee tarkastella my0s
mahdollisuuksia rajata yksinomaisessa tyokdytossd olevat double cab- tai pick up-
tyyppiset ajoneuvot kaksikdyttéautojen médrittelyn ulkopuolelle.

Henkil6- ja pakettiautojen verotuksen yhtendistiminen 1.4.2009 voimaan tulleella autovero-
lain muutoksella (5/2009) on osittain vihentidnyt tarvetta verotuksellisen luokittelun uudis-
tamiseen. My6s vuonna 2010 voimaan tuleva pdédstoperusteinen vuotuinen ajoneuvovero yh-
tendistdd henkilo- ja pakettiautojen verotusta ja siten vihentdd tarvetta luokitteluun. Siltd
osin kuin luokitteluun on tarvetta, hallitus antaa vuonna 2010 esityksen, jolla toistaiseksi
voimassa olevat ajoneuvolainsdddiantoon sisdltyvit midritelmait siirretddn osaksi verolain-
sdaddantoa.
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Alueellistamishankkeet
VNS 3/2004 vp — EK 21/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 28.10.2004 hallituksen huolehtivan siité, ettd alueellistamistar-
kasteluun otetaan koko valtion hallinto — mukaan lukien muussakin kuin virastomuo-
dossa hoidettavat valtion toiminnot — ministeriéiden ydinosia lukuun ottamatta ja sii-
td, ettd alueellistamistoimenpiteistd valtiolle siirtymévaiheessa aiheutuvien ylimé&a-
rdisten menojen kattamiseen varataan vuosittain valtion talousarvioon riittdvat maara-
rahat.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd alueellisen kehittdimisen kan-
nalta merkittdvid taloudellisia voimavaroja kootaan yhteen, alueellistetaan ja lisdtdan
sitomattomien maakunnallisten kehittimisvarojen osuutta seki siitd, ettd maakunnan
liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina vahvistetaan alu-
eellistettujen ja alueellistettavien voimavarojen suuntaamisessa muun muassa lisdé-
milld maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien sitovuutta ja vaikuttavuutta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan tarkkaan alue- ja rakennepolitiikkaan liit-
tyvien toimintajirjestelmien ja menettelytapojen toimivuutta ja aluepolitiikan vaikut-
tavuutta sekd ryhtyvin seurannan edellyttdmiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

1. Ei-virastomuodossa hoidettavia valtion toimintoja hoitavat 1dhinni sditiot, yhdistykset,
valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, valtionenemmistoiset ja valtion osakkuusyhtiot
sekd valtion liikelaitokset.

Saatiorekisteriin on merkitty yli 2 600 sdatiotd. Sadtiorekisterin ulkopuolelle jddvid ns.
epditsendisid sddtioitd on useita kymmenié tuhansia. Yhdistyksid on noin 130 000. Valtion
budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja on 11. Valtiolla on osakeomistuksia ldhes 50 merkit-
tdvissd yhtiossd. Valtion liikelaitoksia on kuusi kappaletta. Nykyisen alueellistamislain
(362/2002) mukaisesti sitd ei sovelleta valtion liikelaitoksiin.

Ei-virastomuodossa hoidettavien valtion toimintojen alueellistamismahdollisuudet selvite-
tddn vuoden 2010 aikana.

Alueellistamishankkeita on rahoitettu:

— hallinnonalan kehyksessd ”lainana” hallinnonalan siséll4,

— kéyttdmalld hallinnonalan sisilld muodostuvaa, hallinnonalalle jadvai tuottavuuden kehit-
tdmisestd muodostuvaa sdistod,

— valtiovarainministerion tuottavuusrahalla, kun kyseessid on valtiovarainministerion tuotta-
vuushankkeeksi hyviksyma hanke, esimerkiksi muodostettaessa tukipalveluista palvelukes-
kusta.

Valtiovarainministerién padluokassa momentilla 28.40.20 on ollut méérdraha tyohyvinvoin-
nin edistdmiseen, mitd on voitu kdyttdd myos henkildston muutokseen sopeuttamisen tuke-
miseen alueellistamishankkeiden yhteydessd. Vuoden 2009 talousarviossa tarkoitukseen va-
rattu 680 000 euron médrdraha myonnettiin kokonaisuudessaan Valtiokonttorille sen henki-
lostopalvelut -yksikon menoihin. Médrdaraha on tarkoitettu muun muassa muutoshankkeiden
edellyttdimien henkil6stopalvelujen jérjestimiseen ja henkiloston uudelleensijoittumisen tu-
kemiseen. Vuoden 2010 talousarviossa vastaava médrdraha on varattu suoraan Valtiokontto-
rin toimintamenoihin.

2. Alueellisen kehittdmisen voimavarojen kulkua on koottu elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten ohjausprosessiin ja keskusten ohjausasiakirjoissa suunnataan suuri osa alueiden
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kehittdmisen kannalta merkittévistd valtion talousarvion méérarahoista. Ohjausprosessissa
maakunnan liittojen laatimilla maakuntaohjelmilla on entistd suurempi merkitys voimavaro-
jen alueellisessa suuntaamisessa sekd strategia-asiakirjojen ja strategisten tulossopimusten
laadinnassa.

Arvopaperimarkkinalainsiidinnon kokonaisuudistus
HE 38/2005 vp — EV 71/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.2005, ettd hallitus saatuaan kokemuksia my6s uudesta voi-
maantulevasta lainsddddnnostd ryhtyy valmistelemaan arvopaperimarkkinalainsi-
diannon kokonaisuudistusta siind ilmenneiden tulkintaongelmien poistamiseksi.

Arvopaperimarkkinalainsddddnt6 on ollut viime vuosina useiden osittaisuudistusten kohtee-
na, joiden perustana on ollut EU:n rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan sisiltyneiden
arvopaperimarkkinadirektiivien kansallinen tdytdntoonpano. Valtiovarainministerié on
2.2.2009 asettanut arvopaperimarkkinalainsdddannon kokonaisuudistus -tyéryhmin, jonka
tehtdviand on valmistella ehdotukset uudeksi arvopaperimarkkinalaiksi, arvopaperien vilil-
listd sdilytystd koskevaksi lainsdddéannoksi, arvo-osuuslainsdddantod koskeviksi muutoksiksi
sekd muiksi tarvittaviksi sdddoksiksi. Kokonaisuudistuksen keskeisid tavoitteita ovat arvo-
paperimarkkinalainsdddédnnon toimivuuden, selkeyden ja ymmérrettdvyyden varmistaminen
sekd se, ettd lainsdddantd edistdd Suomen markkinoiden kilpailukykyé. Tyoryhméan mésra-
aika padttyy 31.12.2010.

Valtionosuusuudistus
HE 88/2005 vp — EV 191/2005 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.12.2005 hallituksen seuraavan tarkkaan valtionosuusuudis-
tuksen ensimmadisen vaiheen eri valtionosuuskertoimien ja laskentaperusteiden toimi-
vuutta sekd muutoinkin uudistuksen vaikutuksia ja ottavan seurannassa ilmenneet sei-
kat huomioon valtionosuusuudistuksen toisessa vaiheessa.

2. Eduskunta edellytti hallituksen varautuvan siihen, ettd valtionosuusuudistuksen en-
simmadisen vaiheen valtionosuusperusteiden muutoksista johtuvia huomattavia valti-
onosuusmenetyksid voidaan tarvittaessa ottaa huomioon myénnettdessd kunnille har-
kinnanvaraisia rahoitusavustuksia siirtymakauden 2006—2008 aikana, ja ottaen huo-
mioon vuoden 2009 alusta mahdollisesti sdddettdvit rahoitusjirjestelmén muutokset,
tarvittaessa vield mainitun siirtyméikauden jilkeenkin.

3. Eduskunta edellytti hallituksen lastensuojelulain uudistamisen yhteydessa kiireelli-
sesti selvittdvin lastensuojelukertoimen toimivuutta ottaen huomioon kertoimen ke-
hittdmisessd, ettd sithen voidaan sisdllyttdd huostaanottomairén ohella valtionosuus-
kriteerit tayttidva lasten avohuollon médrdytymisperuste, ja ettd tilastointia tdhén liit-
tyen kehitetdéin, sekd selvitystyon perusteella valmistelevan eduskunnalle antamista
varten tarvittavat muutosehdotukset ensi tilassa ja jopa ennen lastensuojelulakiin liit-
tyvien kehittdimishankkeiden ja muiden uudistusten toteuttamista.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan ja arvioivan ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusjérjestelmén toimivuutta ja uudistuksen vaikutuksia muun muassa jéirjestelmin
lapindkyvyyteen, koulutuksen tuloksellisuuteen ja laatuun seki rahoitusperustaan, ja
ensi tilassa ryhtyvén tarvittaessa seurannan ja arvioinnin perusteella tarpeellisiin lain-
sdddantotoimenpiteisiin.
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Valtionosuusuudistuksen toisen vaiheen lainsdddianté tuli voimaan vuoden 2010 alusta.
Kuntatalouden kiristymisen johdosta se toteutettiin niin, ettd vain valttiméattomat peruste-
muutokset tehtiin. Kuntakohtaiset muutosvaikutukset ensimmaéisen vaiheen perusteisiin eli-
minoitiin samasta syystd siirtymétasauksella. Siten ei ole tarvetta harkinnanvaraisella avus-
tuksella tasata siirtymévaikutuksia. Myoskéén lasten avohuollon tai muuta ennaltaehkéise-
vien kustannusten kerrointa ei kuntakohtaisten muutosvaikutusten johdosta tdssd vaiheessa
voitu siséllyttdd jarjestelmidn. Kertomusvuonna on valmisteltu ammattikorkeakoulujen oh-
jauksen muutos vuoden 2010 alusta. Aloituspaikkaséételyn sijasta sovitaan koulutusalakoh-
taisista tutkintotavoitteista. Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon henkilostopolitiikka
Julkisen sektorin henkilostopolitiikka
VNS 2/2005 vp - EK 6/2006 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.3.2006 hallituksen huolehtivan siit4, ettd hallintovaliokun-
nalle annetaan vuoden 2008 loppuun mennessd selvitys maamme keskus-, alue- ja
paikallishallinnon sekd julkisen sektorin henkildstopolitiikan tilasta, tehdyistd toi-
menpiteistd, saavutetuista tuloksista seka kehittdmistarpeista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettdi muun muassa valtiontalouden
kehysmenettelyssd valtion henkilostomédrd arvioidaan kaavamaisen laskentamallin
sijasta ottaen huomioon valtion tehtdvit sekd tuottavuutta tehostavien hankkeiden ja
prosessien hyddyt.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitéd, ettd hallintovaliokunnalle anne-
taan vuosittain selvitys alue- ja paikallishallinnolle asetetuista palvelutavoitteista ja
niiden toteutumisesta, lddninhallitusten arvioinnin piiriin kuuluvien julkisten perus-
palvelujen tilasta sekd peruspalveluohjelmasta.

1. Valtiovarainministerié esitti 13.6.2008 hallintovaliokunnalle, ettid selvitys keskus-, alue-
ja paikallishallinnon seki julkisen sektorin henkilstopolitiikan tilasta, tehdyistd toimenpi-
teistd ja, saavutetuista tuloksista sekéd kehittdmistarpeista annettaisiin hallintovaliokunnalle
vuoden 2009 lopussa, jotta selvitykseen saataisiin monien uudistusten, kuten esimerkiksi
aluehallintouudistuksen, osalta parempi ja kattavampi kuva toimeenpanosta ja tuloksista.
Hallintovaliokunta hyviksyi selvityksen antamisen uuden aikataulun. Selvityksen valmiste-
lusta on vastannut valtiovarainministeri6. Selvityksen valmistelua varten ministeridille 1dhe-
tettiin kysely 26.6.2009. Ministeri6td pyydettiin raportoimaan vastauksissaan tehdyisti toi-
menpiteistd, saavutetuista tuloksista ja kehittdmistarpeista hallinnon rakenteissa, ohjausjér-
jestelmissd ja palvelutuotannossa. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmén késitel-
tyd selvitystd 10.12.2009 on selvitys ”Parempaa palvelua — tehokkaampaa hallintoa” toimi-
tettu eduskunnan hallintovaliokunnalle.

2. Valtiontalouden kehysp#itokseen ei sisdlly hallinnonalojen henkildstoméérdd vaan pel-
kéastddn tuottavuusohjelman mukaisista toimenpiteistd johtuva henkil6tyovuositarpeen vihe-
neminen hallinnonaloittain. Vuosittaisen talousarvion selvitysosissa hallinnonalojen henki-
16stomédréd todetaan hallinnonalan ministerion esittiméassd muodossa. Ministerion arviossa
otetaan huomioon toteutunut kehitys, tuottavuusohjelman budjettivuotta koskevat tavoitteet
sekd muista syistd johtuvat muutokset. Valtionhallinnon tuottavuutta parannetaan kaikilla
hallinnonaloilla toteutettavilla toimilla. Kaavamaista laskentamallia tuottavuusohjelman
henkilostotavoitteille ei ole vaan tuottavuustoimenpiteiden henkildstoviahennystavoitteita
asetettaessa huomioidaan hallinnonalojen ehdotukset ja toimenpiteet seké erilaiset tehtiviét
ja mahdollisuudet tuottavuuden edistamisessd. Henkil6stén luonnollinen vaihtuvuus otetaan
huomioon. Niinp4 tuottavuustavoitteet mitattuna henkil6stétarvetta pienentdvind vaikutuk-
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sena vaihtelevat hallinnonaloittain noin 3—-24 %:n vililld kokonaishenkil6st6méériastd vuo-
sina 2005-2015. Koko valtionhallinnossa vaikutus on keskimiirin noin 12 % suhteessa
vuoden 2005 henkil6stoméériian. Kaikille valtionhallinnon virastoille tai toiminnoille ei ole
kohdistettu tuottavuustavoitetta. Tuottavuustoimenpiteet ja niiden henkilostévaikutusten mi-
toitus, kohdentaminen ja ajoitus perustuvat ensisijaisesti ministerididen esityksiin.

3. Ministeriot ovat asettaneet valtion paikallis- ja aluehallinnolle palvelujen saatavuutta kos-
kevat konkreettiset ja mitattavat palvelutavoitteet vuodesta 2006 alkaen. Palvelutavoitteiden
toteutumista késitellddn vuosittain ministerididen ja alaisen hallinnon vilisissd tuloskeskus-
teluissa. Ladninhallitukset ovat suorittaneet vuosittain peruspalvelujen alueellista arviointia.
Laénin-hallituksia ohjaavat ministeriot ja keskusvirastot madrittdavét arviointikohteet. Laa-
ninhallitukset ovat tehneet alueelliset arviointiraportit, joiden pohjalta on valmisteltu valta-
kunnallinen peruspalvelujen arviointiraportti kevdin 2009 aikana. Arviointiraportti, joka si-
sélsi myos keskeiset arviot palvelutavoitteiden toteutumasta, on toimitettu hallintovaliokun-
nalle. Vuodesta 2010 alkaen peruspalvelujen alueelliset arviointiraportit valmistellaan alue-
hallinto-virastojen ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten yhteisty6na.

Lausuman kohdan 2 mukainen menettely valtion henkilostoméaérén arvioinnista sekéd kohdan
3 edellyttima selvitys palvelutavoitteista, peruspalvelujen tilasta ja peruspalveluohjelmasta
on vakiintunut vuosittaiseksi kaytdnnoksi, minkd vuoksi kyseiset kohdat ehdotetaan poistet-
taviksi.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttaminen
HE 155/2006 vp — EV 259/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.1.2007 hallituksen antavan vuonna 2009 eduskunnalle selon-
teon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutuksesta sekd kunta- ja palveluraken-
neuudistusta koskevan puitelain tavoitteiden toteutumisesta.

Valtioneuvosto antoi selonteon kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (VNS 9/2009) edus-
kunnalle marraskuussa 2009. Selonteko kisiteltiin valtioneuvoston istunnossa 12.11.2009 ja
eduskunnan ldhetekeskustelu kdytiin 24.11. Selonteko kuvaa uudistuksen etenemistd, uudis-
tuksen sekd sitd ohjaavan, vuoden 2012 loppuun asti voimassaolevan puitelain tavoitteiden
toteutumista. Selonteossa arvioidaan uudistuksen tdhénastisia tuloksia ja vaikutuksia eri né-
kokulmista. Lis#ksi selonteossa linjataan uudistuksen jatkamista koskevia toimenpiteita.

Tyonantajan ja henkiloston vilinen yhteistoiminta kunnissa
HE 267/2006 vp — EV 308/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd hallitus

— yhdessi kunta-alan tyomarkkinajérjestdjen ja Kuntaliiton kanssa tarkoin seuraa yh-
teistoiminnan kehittymistd kédytdnnossi ja erityisesti sitd, miten henkilstosuunnitel-
mat laaditaan, miten méérdaikaisten tyosuhteiden kaytto kehittyy ja miten henkil6sto-
suunnitelmilla edistetddn tyontekijoiden ammatillisen osaamisen ylldpitoa ja kehittéi-
mistd sekd ikddntyvien tyontekijoiden erityistarpeiden ja ty6- ja perhe-eldmén yhteen-
sovittamisen huomioon ottamista, ja

— antaa seurannan tuloksista tydeldméi- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen vuoden
2010 kevitistuntokauden loppuun mennessa.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja kunta-alan sopijajdrjestéjen yhteinen tyéryhma teki syk-
sylld 2008 kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistetun tiedustelun, jolla pyrittiin selvittiméan mi-
ten tyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain voimaantu-
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lo on vaikuttanut tydnantajan ja henkiloston vilisen yhteistoiminnan organisointiin ja sisél-
toon. Yleisesti ottaen voitiin tuon selvityksen perusteella todeta, ettei lain voimaan tulo ai-
heuttanut merkittdvid muutoksia.

Henkilostosuunnitelmien laadinta niytti tiedustelun perusteella olleen vield kesken monissa
kunnissa. Kysely tehtiin kuitenkin tilanteessa, jossa laki oli ollut voimassa vasta runsaan
vuoden, joten tilanne on varmasti parantanut sen jilkeen. Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja
pédsopijajarjestot ovat myos tiedotuksessaan korostaneet asian tirkeyttd ja painottaneet kou-
lutustilaisuuksissaan asian hoitamista kuntoon.

Ty6- ja perhe-eldimén yhteensovittaminen, osaamisen kehittdminen sekd ikéddntyneen henki-
16ston elpymiseen kéyttdmit vapaat ndyttdisivit kuntasektorilla myodnnettyjen ty6- ja virka-
vapaiden miéréstd pditellen olevan paremmassa tilanteessa kuin useimmilla muilla sekto-
reilla. Myos tietoisuus vahvasta palvelussuhdeturvasta kannustaa henkilostod kayttdimaan
erityyppisid vapaita tyéuran aikana. Kunta-alan tyomarkkina-osapuolet ovat myds mukana
useissa tydurien pidentdmiseen liittyvissd hankkeissa, joista todenndkéisesti on tulossa kes-
kusteluun erityyppisten vapaiden ja tydajan lyhennysten kéytt6onotto tydurien pidentdmisen
tukena. Yli puolet vuorotteluvapaista pidetdén kuntasektorilla. Koska kyseessd on tyovoi-
mavaltainen palveluala, vapaiden kdyttdminen lisdd maérdaikaisen sijaishenkiloston tarvetta.

Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja kunta-alan sopijajérjestdjen tyéryhma on syksyn 2008
aikana kerdnnyt tietoja kuntien ja kuntayhtymien hyvistd kdytdnnoistd, joiden avulla pyri-
tddn ohjaamaan kuntia médrdaikaisten palvelussuhteiden vihentdmiseen ja kdyttdmiseen
vain lain sallimissa tilanteissa. Niistd hyvistd kdytdnnoistd laadittiin Kunnallisen tyémark-
kinalaitoksen ja p#dsopijajérjestojen yhteinen opas, joka julkaistiin marraskuussa 2009.
Opas on tulostettavissa Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja pddsopijajirjestéjen verk-
kosivuilta.

Valtaosa viime vuosien henkiloston miirin kasvusta on kohdistunut vakinaiseen henkilos-
to6on. Esimerkiksi 2000-luvulla vakinaisten miidrd on kasvanut kunta-alalla lihes 40 000
henkilolld. Vuosittain kunta-alalla muuttuu vakinaiseksi noin 20 000 edellisend vuonna
médrdaikaisena ollutta palvelussuhdetta. Vuonna 2008 méiérdaikaisessa palvelussuhteessa
oli 24 % henkilostosti.

Alkoholijuomaverotus, seuraaminen
HE 6072007 vp — EV 86/2007 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2007, ettd alkoholijuomaverotuksen kehittdmistd selvittd-
midn asetettu tyoryhmi seuraa alkoholin reaalihintojen kehitystd ja kulutusta seké
ryhtyy tarvittaessa vilittomaisti aiheellisiksi osoittautuneisiin toimenpiteisiin.

Alkoholijuomaverotuksen kehittdmistd selvittavd tyoryhmd seurasi sekd 1.1.2009 ettd
1.10.2009 toteutettujen veronkorotusten vaikutuksia alkoholin hintaan, kulutukseen ja mat-
kustajatuontiin. Ty6ryhmé on asetettu koko hallituskaudeksi ja se seuraa alkoholin reaali-
hintojen kehitysti ja kulutusta sekd ryhtyy tarvittaessa aiheellisiksi osoittautuviin toimenpi-
teisiin.

Valtion omistajapolitiikka ja osakemyyntitulojen kiytto
HE 8072007 vp — EV 143/2007 vp
Talousvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd valtion osakemyynneisti saamia tuloja kohdennetaan
my0s uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen ja kasvuyritysten rahoitukseen.
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Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittdessd 400 milj.
euroa, voidaan ylityksestd enintddn 25 prosenttia kuitenkin enintdédn 150 milj. euroa kayttaa
kertaluonteisiin osaamista, innovaatioita ja talouden kasvua edistdviin investointeihin ke-
hyksen estdmittd. Vuonna 2009 ei osakkeiden myyntituloja kertynyt lainkaan, joten edelld
mainitun sd&nndn mukaan kohdennettavaa rahoitusta ei kertynyt.

Talletussuojalainsiiidéinto ja pankkien Kilpailu
HE 132/2007 vp — EV 141/2007 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2007, ettd hallitus seuraa talletussuojalainsdiddnnon vaiku-
tuksia pankkien kotimaiseen ja kansainvéliseen kilpailuun. Jos kilpailuvadristymii tai
muita epdkohtia ilmenee, hallituksen tulee valmistella lakiin tarvittavat muutokset.

Valtiovarainministerié on seurannut talletussuojalainsdddannon vaikutuksia pankkien koti-
maiseen ja kansainviliseen kilpailuun. Talousvaliokunnalle on ldhetetty selvitys tilanteesta
marraskuussa 2009. Syksylld 2008 neuvoteltu talletussuojadirektiivin 94/19/EY osittaisuu-
distus edellyttdd, ettd Euroopan komission olisi vuoden 2009 loppuun mennessé pitényt laa-
tia arvio, jossa tarkastellaan muiden kysymysten ohella talletussuojajirjestelmien rahoitus-
jérjestelmien harmonisointia. Komission tulisi arvioida raportissaan erityisesti niitd vaiku-
tuksia, joita mekanismien harmonisoinnin puutteesta voi aiheutua rajat ylittdvéssi kriisissd
talletusten korvausmaksujen saatavuuden ja tasavertaisen kilpailun nikékulmasta, sekd niitd
etuja ja kustannuksia, joita rahoitusmekanismien EU-tason harmonisoinnilla olisi. Lisdksi
komission olisi tarkasteltava riskiperusteisten kannatusmaksujen kéyttéonottoa. Komission
vaihtumisen vuoksi direktiivissid edellytetty raportti on kuitenkin myo6héstynyt. Komission
virkamieskunnan epévirallisten arvioiden mukaan uusi komissio antanee raportin vuoden
2010 ensimmadiselld neljannekselld. Valtiovarainministerio jatkaa tilanteen seurantaa.

Autoveron muutosten vaikutukset
HE 147/2007 vp — EV 125/2007 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2007, ettd hallitus seuraa autoveron muutosten vaikutuksia
autokannan uusiutumiseen, joukkoliikenteen kdyttoon ja liikkenteen hiilidioksidipaés-
toihin sekd toimittaa tdstd selvityksen valtiovarainvaliokunnalle alkuvuonna 2010.

Hallitus seuraa tilannetta. Selvitys on tarkoitus antaa alkuvuonna 2010.

Talletussuojan vakuusjirjestelmé
HE 158/2008 vp — EV 168/2008 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2008, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle selvityksen tal-
letussuojan vakuusjirjestelmistd ja talletussuojan tilanteesta vuoden 2009 loppuun
mennessd.

Selvitys annettiin talousvaliokunnalle 12.11.2009.
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Kiinteistorahastolainsiidinto
HE 17572008 vp — EV 46/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.4.2009, ettd hallitus seuraa kiinteistorahastolainsdddiannén
toimivuutta ja soveltamisalan asianmukaisuutta, esimerkiksi kiinteistdrahastotoimin-
nan laajentamismahdollisuuksia infrastruktuurihankkeisiin, ja tarvittaessa valmistelee
muutokset lainsdddantoon sekd antaa vuoden 2010 loppuun mennessd talousvalio-
kunnalle selvityksen seurantansa tuloksista ja mahdollisista toimenpiteisté.

Valtioneuvosto péatti 20.8.2009 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kiinteistérahastolainsdddédnnén muutos tuli voimaan 1.1.2010, joten sen soveltamisesta ei
ole kertynyt vield kokemuksia.

Yhteismetsit de minimis -jéirjestelmésséi
HE 206/2008 vp — EV 205/2008 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2008, ettd yhteismetsiin liittyvit ongelmat de minimis jér-
jestelmissé ratkaistaan ja hallitus antaa asiasta esityksen siind aikataulussa, ettd sdin-
noksid voidaan soveltaa jo vuoden 2008 verotuksessa.

Valtioneuvosto péitti 30.12.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtiovarainministeriéssd on pohdittu erilaisia vaihtoehtoja yhteismetsien verokohteluun
liittyvien valtiontuki-kysymysten ratkaisemiseksi erityisesti nk. de minimis -jarjestelméssa.
Siirtymailld yhteismetsien verokohtelussa yhtymaé- eli osakastasoiseen verotukseen voitaisiin
periaatteessa ratkaista de minimis -tuen enimmaiismiédrin laskentaan liittyvit ongelmat. De
minimis -tukien laskenta osakastasolla edellyttdisi kuitenkin yhteismetsien saamien tukien
symmetristd kohtelua myds kestdvan metsédtalouden rahoituslain (544/2007) nojalla makset-
tavien nk. kemera -tukien osalta. Koska siirtymistd osakaskohtaiseen tukitarkasteluun jl-
kimmdisten osalta ei ole pidetty toteuttamiskelpoisena, on péaadytty siihen, ettei yhteismetsi-
en verokohteluun ole tilla hetkelld tarkoituksenmukaista tehdd muutoksia.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Investointipéitokset ja taseinformaatio
VNS 2/2008 vp — EK 6/2008 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 21.5.2008 selonteon johdosta valtiovarainvaliokunnan mietinnén
mukaisen kannanoton, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta,
mutta

eduskunta edellyttdd, ettd valtion talousarviokédytdantdd uudistetaan siten, ettd talouden
ohjauksessa otetaan kdyttoon valtion taloudellista asemaa kuvaava taselaskelma in-
vestointipaétosten tukemiseksi sekd pddoman tehokkaan kéyton edistdmiseksi. Uudis-
tukset tulee valmistella niin, ettd ne ovat otettavissa kdyttoon seuraavan hallituskau-
den alkaessa.

Valtiovarainministeriossd on meneillddn talousarviolainsdadannon kehittdmistd sekd valtion
konsernitaseen muodostamisen selvittdmisestd koskevat hankkeet. Hankkeiden yhteydessd
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selvitetdin myos mahdollisuuksia valtion taseen nykyistd laajempaan hyodyntdmiseen in-
vestointipddtosten tukena.

Aluehallintouudistus
HE 59/2009 vp — EV 150/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2009 hallituksen huolehtivan siit4, ettd eduskunnalle anne-
taan seikkaperdinen selonteko vuoden 2012 loppuun mennessd aluehallintouudistuk-
sen toimeenpanosta ja toteutumisesta ottaen huomioon muun ohella 1) uudistuksen eri
tavoitteet, 2) virastojen ja keskusten toiminta-ajatus, toimiala ja tehtavit, 3) aluejako-
jen toimivuus, asiakas- ja kansalaisldhtdisyyden toteutuminen sekd palvelujen saata-
vuus kielelliset palvelut mukaan lukien, 5) ohjausjirjestelma ja johtaminen, 6) talou-
delliset resurssit ja henkiloston asema, 7) tuottavuus ja vaikuttavuus, 8) asioiden ki-
sittelyn riippumattomuus ja puolueettomuus sekd oikeusturva, 9) viranomaisyhteisty6
eri hallinnon tasoilla ja niiden vililld ja 10) alueellisen tahdonmuodostuksen kéytéin-
non vaikuttavuus valtion toimenpiteissd seké ettéd tarvittaessa ryhdytédan jo aikaisem-
min uudistuksen seurannan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 16172009 vp — EV 205/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2009 hallituksen huolehtivan siité, ettd 1) vélittomésti ryhdy-
tddn selvittdimédn niitd kysymyksid, jotka mahdollisesti liittyvit sisdisiin oikeudelli-
siin jénnitteisiin padtdsvallan ja muun puhevallan kéyttamisessa uusissa aluehallinnon
viranomaisissa ja ettd 2) samalla ryhdytddn selvittimédn uudistuksesta mahdollisesti
johtuvia hallinto-oikeuksien alueellisen toimivallan sddntelyn episelvyyksid sekd, ettd
3) ensitilassa ryhdytddn selvitystyon tai muutoin ilmenevien seikkojen edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Hallinto- ja kuntaministerin on tarkoitus viimeistddn kuluvan vuoden helmikuussa asettaa
aluehallinnon uudistamisen seurantaty6ryhmd, jonka toimikausi p#ittyisi vuoden 2012 lo-
pussa. Tarkoituksena on, ettd tydoryhmaissé olisivat edustettuina kaikki uudistuksen valmiste-
luun osallistuneet ministeriot sekd ndiden lisdksi myos edustajat uusista aluehallinnon viran-
omaisista, maakunnan liitoista, Suomen Kuntaliitosta sekd asianomaisista henkilostojarjes-
toistd. Tyoryhmén tulisi mm. seurata ja edistdd uudistuksen toimeenpanoa ja etenemisti ja
aluehallinnon uudistamishankkeelle asetettujen tavoitteiden toteutumista seké tehdd seuran-
nan perusteella ehdotuksia mahdollisista kehittimistoimenpiteistd. Lisdksi tyoryhmén tulisi
osallistua eduskunnan lausumassa (EV 150/2009 vp.) tarkoitetun selonteon valmisteluun se-
ki koordinoida eduskunnan lausumassa (EV 205/2009 vp.) edellytettyjen selvitysten ja toi-
menpiteiden toteuttamista koskevaa tyoté.

Yrittijien matkakustannusten vihentiminen
HE 133/2009 vp — EV 208/2009 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2009, ettd yrittdjien matkakustannusten vihentdmiseen liit-
tyvit ongelmat selvitetddn kokonaisvaltaisesti vuoden 2010 loppuun mennessi. Selvi-
tys on tehtdvd ottaen huomioon kaikki eri yritysmuodot ja myos tilapdisistd tyomat-
koista aiheutuvien matkakustannusten vihennysoikeus.

Valtioneuvosto péatti 22.12.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Kuntien valtionosuudet
HE 174/2009 vp — EV 223/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009 hallituksen huolehtivan siité, ettd 1) kuntien valtion-
osuusjérjestelmén uudistamista jatketaan saattamalla valtionosuuksien méardytymis-
perusteet ajan tasalle vastaamaan kuntien erilaisia olosuhteita ja palvelutarpeita seké
siitd, ettd 2) samalla kustannusneutraliteettiperiaatteesta poiketen lisdtddn selkedsti
valtionosuuksia kuntien lakisditeisten tehtdvien turvaamiseksi.

Valtioneuvosto péatti 29.12.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleen valtionosuusjirjestelméin tarkistuksen toimivuutta ja
valtionosuusperusteiden uudistamistarvetta arvioidaan jarjestelmén kehittdimisen jatkotyos-
sd. Rahoitusta koskevat esitykset tehdddn kehys- ja talousarvioesitysten antamisen yhteydes-
sd.

Yliopistolaki, Yliopiston apteekki, yhteisovero
Yliopiston apteekki, yhteisévero

HE 244/2009 vp — EV 252/2009 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2009, etti hallitus antaa vuoden 2010 maaliskuun loppuun
mennessd eduskunnalle esityksen yliopistolain muuttamisesta siten, ettd Helsingin
yliopistolle korvataan maérd, joka vastaa yliopiston apteekkiliikkeen harjoittamisesta
saadun elinkeinotulon perusteella maksettua yhteiséveroa.

Valtioneuvosto paétti 29.12.2009 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Vastaus lausumaan on opetusministerion osuudessa.

Tyollisyyskehityksen seuranta
VNS 3/2009 vp — EK 10/2009 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.6.2009, ettd talous- ja tyollisyyskehitystd seurataan tiiviisti ja et-
td tarvittaessa tehtyjen toimien riittdvyyttd arvioidaan uudelleen.

Valtioneuvosto paitti 18.6.2009 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Talous- ja tyollisyyskehityksen seurantaa tehostettiin mm. tiivistetyn raportoinnin ja tilanne-
analyysin avulla kertomusvuonna, jotta valmiudet reagoida taloustilanteen muutoksiin olisi-
vat mahdollisimman hyvit. Taloustilanteen kehitys otettiin huomioon mm. vuoden 2010 ta-
lousarvion valmisteluissa.
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Opetusministerio

Opiskelijoiden asumisliséjéirjestelmi
HE 73/1999 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd hallitus selvittdd opiskelijoiden asumislisdjérjes-
telmén vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ymparivuotisesti.

Opiskelijoiden asumisen tukijirjestelmé uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, ettd lapsiperheitd
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijarjestelmin piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleistd asumistukea,
siirtyvit asumislisén piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessd. Uudistuksen
yhteydessd opintotuen asumislisdn tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mik#d merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisén piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumislisédd myonnettéessa.

Opetusministerion arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti pa-
rantanut ja yhtendistidnyt opiskelijoiden asumisen tukea.

Vuokraraja korotettiin viimeksi 214,44 eurosta 252 euroon 1.11.2005 Iukien. Opetusminis-
terion katsoo, ettd asumislisén riittdvyyden takaamiseksi ja asumisentukijirjestelmien yh-
teensovittamiseksi olisi ensisijaista nostaa edelleen asumislisin vuokrarajaa vuokratason
nousun perusteella. Opetusministerié seuraa muiden asumisen tukijérjestelmien kehitysté ja
pyrkii korottamaan tarvittaessa asumislisin vuokrarajaa. Puolison tulojen huomioonottami-
sesta luovuttiin asumislisdd myonnettdessd 1.1.2009 lukien. Muutos parantaa opintotuen riit-
tdvyyttd ja padtoimisen opiskelun edellytyksid.

Opintotuen kehittamiskysymyksid kartoitetaan 2.3.2009 asetetussa opintotuen kehittdmisen
johtoryhméssd. SATA-komitean alaisessa asumistuen kehittdmistd valmistelevassa tyoryh-
missid on arvioitu myds asumisen tukijirjestelmien yhdistdmisti. Esitys tarkoittaisi osittain
opintotuen asumislisgjédrjestelmén lakkauttamista. Johtoryhmén tdsmennetyn toimeksiannon
(30.7.2009) mukaisesti johtoryhmi ottaa kantaa asumisen tukien yhdistimiseen opiskelijoi-
den toimeentulon kannalta syyskuun loppuun mennesséd 2010.

Osaamisen tasokorotus
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp

Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

6) Suomalaisen peruskoulun kansainvilisesti arvostettujen vahvuuksien pohjalta kehi-
tystyd tulee suunnata pedagogisen kulttuurin vahvistamiseen, ammattitaitoisten opet-
tajien rekrytointiin seké syrjaytymiskehityksen ennaltaehkaisyyn.

Perusopetuslakia on tdydennetty 1.8.2003 voimaantulleilla sddnnoksilla (477/2003), jotka
koskevat muun muassa oppilashuollon jarjestdmistd sekd oppilaan suojaamista vikivallalta,
kiusaamiselta ja hiirinniltad. Perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttdma tarvittava oppilashuolto.

Valtioneuvosto on 5.12 péittanyt koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmislinjauksista vuosille
2007-2012. Opetusministerion hallinnonalan toimintojen painopisteind ovat tasa-arvoisten
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koulutusmahdollisuuksien toteutumisen, koulutuksen korkean laadun ja osaavan tyévoiman
saatavuuden varmistaminen, korkeakoulujen kehittdiminen sekd osaavien opettajavoimien
turvaaminen.

Yleissivistdvan koulutuksen kehittdmisen ldhtokohtana on sivistyksellisten perusoikeuksien
turvaaminen jokaiselle oppilaalle ja opiskelijalle hdnen kykyjensi ja erityisten tarpeidensa
mukaan. Ikdluokkien pienentymisestd vapautuvat voimavarat kiytetddn koulutuksen laadun
kehittdmiseen tavoitteena perusopetuksen opetusryhmien pienentdminen ja tuki- ja erityis-
opetuksen vahvistaminen koulutuksen laadun parantamiseksi ja lasten nuorten syrjdytymi-
sen ehkiisemiseksi.

Perusopetuksen opetussuunnitelmat ovat olleet kiytossd 1.8.2006 mennessd. Lukion uudet
opetussuunnitelmat otettiin kaytt6n vuonna 2005.

Opetusministerio toteuttaa perusopetus paremmaksi ohjelmaa suuntaamalla voimavaroja pe-
rusopetuksen laadun kehittdmiseen. Painopistealueina ovat olleet perusopetuksen opetus-
ryhmien koon pienentdminen, oppilaan ohjaus, tehostettua ja erityisté tukea tarvitsevien op-
pilaiden opetuksen, kerhotoiminnan ja kodin ja koulun yhteistyon kehittdminen seké perus-
opetuksen vieraiden kielten valintojen monipuolistaminen.

Huomiota kiinnitettiin koulukiusaamisen ehk&isyyn, perusopetuksen ylempien vuosiluokki-
en ja toisen asteen nivelvaiheen opetus- ja tydmuotojen kehittdimiseen, oppilashuollon laa-
dun ja palvelurakenteen kehittdmiseen sekéd koulupudokkuuden ja syrjiytymisen ehkéisemi-
seen.

Valmisteltiin tehostettua ja erityistd tukea sekd henkilGtietojen kisittelyd, salassapitoa ja
luovuttamista koskevat sdadosmuutokset. Kéynnistettiin kouluyhteison turvallisuutta edisté-
van Kiva-koulu- toimenpideohjelman vakiinnuttaminen perusopetuksen koulujen kdyttoon.
Tietoverkkovilitteisen peruslukutaidon ja matematiikan oppimisvaikeuksien oppimis- ja ar-
viointiympéristod kehitettiin edelleen ja laajennettiin tukemaan maahanmuuttajataustaisten
lasten oppimista.

Kaikki toimenpiteet ovat laaja-alaisia, pitkélld aikavililld toteutettavia, kohdentuvat pdiasi-
allisesti koko kouluyhteisoon ja sisdltdvit kehittdmistoimenpiteet, henkildstokoulutuksen,
toimenpiteiden vakiinnuttamisen ja vaikuttavuuden selvittdmisen.

Valmisteltiin perusopetuksen laatukriteerit.

Valmisteltiin sdadosmuutokset vieraskielisten oppilaiden suomi/ruotsi toisena kielend, oppi-
laiden oman didinkielen ja muun opetuksen laajentamiseksi.

Opetusministerié on uudistanut koulutuksen arviointisuunnitelman vuosiksi 2009-2011.
Arviointia on monipuolistettu siten, ettd se kattaa opetukselle asetetun sivistys ja kasvatus-
tehtdvin ja laadun seurannan. Oppimistulosten seuranta-arvioinneissa on siirrytty modulaa-
riseen rakenteeseen siten, ettd esi- ja perusopetuksen osalta seuranta-arvioinnit kohdistetaan
eri oppiaineiden tai sisdltéalueiden nivelkohtiin ja perusopetuksen paéttovaiheeseen siten,
ettd opetuksen vaikuttavuuden pitkittdisseuranta mahdollistuu ja ettd arviointikohteiden va-
linnassa ja painotuksissa huomioidaan muut kulloiseenkin tematiikkaan kytkeytyvét kansal-
liset ja kansainvéliset arviointi- ja tutkimushankkeet. Oppimistulosten seuranta-arvioinnit
tuottavat perusindikaattoreita, jotka ilmentdvét oppilaiden tiedollisia, taidollisia ja asenne-
valmiuksia (kasvatustehtdvd) opetussuunnitelman perusteiden siséltoalueilla; 2) konteksti-
indikaattoreita (mm. tasa-arvotaseet), jotka ilmentidvét oppilaiden tiedollisten ja taidollisten
valmiuksien yhteyttd demografisiin, sosiaalisiin, taloudellisiin ja opetuksellisiin tekij6ihin
sekd mikro ettd makrotasolla; ja 3) trendi-indikaattoreita, jotka ilmentdvét perus- ja konteks-
ti-indikaattoreissa tapahtuneita muutoksia.



Opetusministerio—osa 111 185

Vuosiksi 2003-2008 hyviksytyn koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman mukaan opettajatarpeen tayttimiseksi tulee mainittuina vuosina ot-
taa koulutukseen yhteensd noin 25 400 opiskelijaa. Aloittajia lisdtddn vieraiden kielten ja
matemaattisten aineiden, erityisopettajien ja opinto-ohjaajien koulutuksessa.

Opetusministerion erillisrahoituksella kdynnistettiin vuonna 2001 opettajankoulutuksen laa-
jennusohjelma, jota toteutetaan kymmenessé yliopistossa. Vuosina 2001-2009 laajennusoh-
jelman tavoitteena on 7 000 henkilon koulutuslisdys. Koulutuslaajennukset on kohdistettu
luokan- ja erityisopettajakoulutukseen; sekd matemaattis-luonnontieteellisten aineiden, kiel-
ten, litkkunnan ja taideaineiden opettajankoulutukseen. Myos opinto-ohjaajakoulutusta on li-
sitty. Laajennusohjelmat pédttyivit vuonna 2009. Yliopistot raportoivat ohjelmien toteutuk-
sesta kevidlld 2010. Alustavien tietojen perusteella arvioiden laajennusohjelmiin on ollut
riittdvasti, monin osin runsaasti hakijoita ja ne on pystytty toteuttamaan pddosin méérdajas-
sa.

Vuoden 2008 valtakunnallisen opettajatiedonkeruun perusteella arvioiden koulutuslaajen-
nukset ovat parantaneet opettajakelpoisuustilannetta sekd suomen- ettd ruotsinkielisessd
opetustoimessa ja esténeet opettajien elakoitymisestd johtuvaa opettajapulaa. Kelpoisuusti-
lanne on erittdin hyvi esim. luokanopetuksessa, matemaattis-luonnontieteellisissi aineissa,
didinkielessd ja kirjallisuudessa, vieraissa kielissd, uskonnossa, historiassa, biologiassa ja
maantiedossa. Kasvavia opettajatarpeita on edelleen erityisopetuksessa. Seuraava valtakun-
nallinen opettajatiedonkeruu suoritetaan vuonna 2010, jolloin ohjelmien vaikutuksia opetta-
jatilanteeseen voidaan arvioida tarkemmin.

Ammattitaitoisten opettajien rekrytointi: Asia ei anna en#i aihetta toimenpiteisiin.

Opetusministerion toimenpiteet koostuivat koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaan liitty-
vin kerhotoiminnan tukemisesta (635 000 euroa, 500 kerhoa) ennaltachkidisevasti piaihde- ja
huumetydstd (840 000 euroa, 70 hanketta) kansainvilisen Avartti-toimintaohjelman sovel-
tamisesta peruskoulun kymppiluokkien ja erityisryhmien opetukseen sekd nuorten osalli-
suushankkeista (1 milj. euroa, 70 kuntaa), joissa korostuu kouluyhteison ja kunnan nuoriso-
toimen yhteistyon kehittdminen. Peruskoulun paittaneiden ty6ttomien nuorten ja peruskou-
lun keskeyttidneiden osalta tuettiin edelleen nuorten tyopajatoiminnan kehittdmista (2,5 milj.
euroa, 180 pajaa). Opetusministerién vuoden 2004 tulossuunnitelmassa on nuorten sosiaali-
nen vahvistaminen mééritelty nuorisoyksikoén yhdeksi keskeiseksi tulostavoitteeksi.

Taiteen perusopetukseen suunnattiin lisdrahoitusta vuonna 2008 siten ettd viisi uutta oppilai-
tosta tuli valtionosuuden piiriin.

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjirjestelmé
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp
Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd ammattikorkeakoulujen opis-
kelijakuntien toiminnalle turvataan taloudelliset resurssit suuntaamalla opiskelijakun-
nille rahoitusta osana ammattikorkeakoulujen rahoitusta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammattikorkeakouluopiskeli-
joille turvataan terveydenhuoltopalvelut opiskelupaikkakunnalla.

2. Eduskunta hyviksyi lain ammattikorkeakoululain muutoksesta (413/2005), johon sisiltyy
sddnnokset ammattikorkeakoulun opiskelijakunnasta. Opiskelijakunnan tehtévien toteutta-
misesta aiheutuvat menot suoritetaan opiskelijakunnan omaisuudesta ja toiminnasta saatavil-
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la tuloilla sekd jasenmaksuilla, joita opiskelijakunnalla on oikeus maériti jasentensd suori-
tettavaksi.

Opetusministerié on vuosittain myontinyt Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien
liitto SAMOK ry:lle valtionavustusta opiskelijakuntien toiminnan ja tehtdvien tukemiseen.

Asia ei anna enié aihetta toimenpiteisiin.

3. Opiskeluterveydenhuollon jérjestdmistd selvittinyt tyoryhmi luovutti ehdotuksensa
16.12.2009 peruspalveluministeri Paula Risikolle. Tyéryhmé ehdotti, ettd ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto jérjestettdisiin YTHS-mallin mukaisesti. Tél-
16in ammattikorkeakouluopiskelijoiden palvelut toteutuisivat yhdenmukaisesti yliopisto-
opiskelijoiden kanssa. Tdmé edellyttdisi YTHS:n toiminnan laajentamista ammattikorkea-
koulujen sijaintipaikkakunnille, muutoksia AMK-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
rahoitustapaan, rahoitusosuuksien jatkoselvittdmistd rahoittajaosapuolten kanssa, lainsdi-
dédnnon tarkistamista rahoituksen osalta ja AMK-opiskelijoiden maksamaa terveydenhoito-
maksua.

Toissijaisesti tyoryhmé ehdotti ammattikorkeakouluopiskelijoiden palvelujen jirjestimisti
nykyisen kidytdnnon mukaisesti oppilaitoksen sijaintikunnan jarjestiménd (ns. sijaintikunta-
malli). Tyéryhmé vahvistaisi kuitenkin opiskelijaterveydenhuollon rahoitusta. Sijaintikun-
nalle korvattaisiin nykyistd paremmin palveluista aiheutuvat kustannukset. Vieraspaikka-
kuntalaisten opiskelijoiden kotikunnat osallistuisivat palveluiden jarjestdmisestd aiheutuvien
kustannusten rahoittamiseen.

Asia kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.

Tekijinoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen
HE 28/2004 vp — EV 100/2005 vp
Suuri valiokunta ja sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.10.2005, etti tekijanoikeuslain 25 i §:44n hyvdksytyn korva-
ussddnndksen poistamisen vaikutuksia seurataan ja ettd tekijdnoikeuslain mukaiset
oikeudet jatkossa turvataan Suomen kansainvilisten sitoumusten edellyttédmallé tasol-
la tilanteissa, joissa jakeluvelvoitteen alaa mahdollisesti muutetaan tai uusia tai uu-
dentyyppisid televisio- tai radioldhetysten vilittimistapoja otetaan kéyttoon tai vas-
taanottotavat merkittdvasti muuttuvat.

3. Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvén toisaalta vanhojen valokuvien kiytt6oi-
keuksia ja toisaalta historiallisiksi katsottavien valokuvien tekijdnoikeussuojaa koske-
vat midrittelyt ja tulkintaongelmat sekid ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdé-
déannon muuttamiseksi.

2. Viestintdimarkkinalain 134 §:n mukainen jakeluvelvoitteen alaisten televisio- ja radioldhe-
tysten edelleen ldhettdmisen ala on vuonna 2006 pysynyt ennallaan. Tekijénoikeuslain 25 i
§:44n tehdyt muutokset ja korvausoikeuden poistaminen eivit ole aiheuttaneet muutoksia
tekijanoikeuslain mukaisten oikeuksien toteutumiseen.

Eduskunnan kisittelyssd on vuoden 2006 lopulla hallituksen esitys laiksi televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamisesta. DVB-H-verkossa tapahtuvan ldhettdmi-
sen osalta esityksessd on kiinnitetty huomiota myds tekijénoikeuskysymyksiin. Opetusmi-
nisterio on seki esitystd valmistelleelle liikenne- ja viestintiministeriolle ettd eduskunnassa
asiaa kasitteleville valiokunnille ilmaissut kantanaan, etti DVB-H-verkon ldhetysoikeuksiin



Opetusministerio—osa 111 187

liittyvid kysymyksii ei tule ratkoa lain sdannoksilld vaan oikeudenhaltijoiden ja ldhettdjdyri-
tysten vilisilld sopimuksilla.

Tammikuun 1 pdivind 2008 voimaan tulleessa viestintimarkkinalain muutoksessa
(1329/2007) televisio- ja radio-ohjelmien siirtovelvoitetta on rajoitettu niin, ettd velvoitteen
piiriin kuuluvat Yleisradio Oy:n julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistot sekd kau-
palliset vapaasti vastaanotettavat valtakunnalliset televisio- ja radio-ohjelmistot. Maksulliset
televisio-ohjelmistot eivit endd kuulu siirtovelvoitteen piiriin, vaan niiden edelleen ldhetta-
minen on oikeudenhaltijoiden lisensioitavissa.

Liikenne- ja viestintdministerio on esittdnyt lokakuussa 2009 luonnoksen hallituksen esityk-
seksi laiksi viestintdimarkkinalain 134 §:n muuttamiseksi. Luonnoksen mukaan ohjelmisto-
jen siirtovelvoitetta ehdotetaan rajoitettavaksi nykyisesti siten, ettd sen piiriin jdisivét julki-
sen palvelun ohjelmistojen liséksi vain ne vapaasti vastaanotettavat ohjelmistot, joihin on
liitetty suomen tai ruotsinkielisten ohjelmien tekstitys tai #dénitekstitys. Jakeluvelvoitteen
alasta poistuvien ohjelmistojen edelleen ldhettiminen kaapelitelevisioverkoissa edellyttdisi
sopimista oikeudenhaltijoiden kanssa ja korvausten maksamista.

3. Opetusministerio esittdd seuraavan selvityksen valokuvien suojan kehityksestd. Oikeudes-
ta valokuvaan sdddettiin Suomessa erillisesséd valokuvalaissa vuosina 1927-1995. Téssd
laissa kaikki valokuvat olivat samanarvoisia, eikd suojan saaminen edellyttinyt tekijidnoi-
keuden tavoin omaperdisyyttd. Vuonna 1995 valokuvan suoja siirrettiin tekijanoikeuslakiin,
jolloin teostasoon yltdvit valokuvat tulivat teoksina tekijanoikeussuojan piiriin. Muut valo-
kuvat saivat edelleen ns. tavallisen valokuvan suojaa tekijanoikeuslain 49 a §:44n otettujen
sdadnnodsten mukaisesti.

Valokuvien suojan liittdmistd tekijéanoikeuslakiin koskevassa hallituksen esityksessd (HE
287/1994 vp) ei ole ndhty suuria ongelmia valokuvateosten teostaso-médrittelyn osalta, toi-
sin sanoen sen suhteen, mitkd valokuvat katsotaan tekijénoikeussuojaan yltaviksi ja mitkd
jaavit sen alle. "Eron tekeminen ehdotettavan 49 a §:n suoja-aikaa vanhempien valokuvate-
osten ja vapaaksi tulleiden muiden valokuvien vililld ei eroa siitd nykyisen lain mukaisesta
rajanvetotilanteesta, joka aiheutuu valokuvalain mukaan suojattujen kuvien kansainvilisen
suojan rajoittumisesta sellaisiin kuviin, jotka ovat Bernin sopimuksen mukaan valokuvate-
oksia." (s. 56)

Vuoden 1995 uudistusta tehtdessd teosvalokuvien ja 49 a §:n mukaisten valokuvien suoja-
aika oli 50 vuotta. Tekijanoikeuden osalta suoja-aika laskettiin tekijan kuolemasta, muiden
valokuvien suojan osalta valokuvan ottamisesta. Vuoden 1996 alussa tekijanoikeudellinen
suoja-aika piteni 70 vuodeksi.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleet muutokset tavallisen valokuvan suojan sisdltéon ovat
edelleen ldhentdneet teosvalokuvien ja muiden valokuvien suojaa toisiinsa. Kaikki valoku-
vat nauttivat samanlaista suojaa 50 vuoden ajan kuvan ottamisesta. Tekijénoikeuslaissa séi-
detty valokuvien laaja oikeudellinen suoja on selvd poikkeus tekijanoikeuden perusprinsii-
peistéd: suojaa saavat kaikki valokuvat riippumatta kuvien omaperiisyydesta.

Arkistoissa ja museoissa olevien valokuvien osalta vuonna 2007 voimaan tulleet uudet so-
pimuslisenssisddnnokset mahdollistavat vanhojen valokuvien kéyttod koskevien oikeuksien
hankintaa opetusministerion hyviksymén jarjeston vélitykselld. Vanhojen valokuvien kayt-
tooikeuksia koskeva kysymys on myds laajan eurooppalaisen selvittelyn kohteena osana eu-
rooppalaisen digitaalisen kirjaston perustamista koskevaa hanketta. Erityiskysymyksend tds-
si selvittelyssd ovat niiden valokuvien kdytto, joiden oikeudenhaltijoita ei pystytd tunnista-
maan tai tavoittamaan.
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Edell4d esitetyn perusteella opetusministerid katsoo, ettei lainsdddénnén muuttamiseen ole
tarvetta.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

Opintotuki, kehittiminen
HE 1172005 vp — EV 57/2005 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 1.6.2005 toimeentulotuen saamisen perusteita muutettavaksi si-
ten, ettd opintolainan lisdys ei heikenni toimeentulon saamisen edellytyksié perheelli-
silla.

2. Eduskunta edellytti, ettd suomalaista hyvid rakenteeltaan oikeansuuntaista opinto-
tukijérjestelmid kehitetddn opintorahapainotteisena ja vastaisuudessakin ohjataan va-
roja opintorahan ja opiskelijoiden asumislisin korottamiseen.

1. Sosiaali- ja terveysministerion késityksen mukaan toimeentulotukilainsddddnndssi ei voi
suosia jotain tiettyd asiakasryhméid. Menettely asettaisi keskendédn erilaiseen asemaan paitsi
toimeentulotuen saajat yleensd, myds vield opiskelijat keskenédidn. Perheelliset tulee ottaa
huomioon etuusjérjestelmissd muulla tavoin. Opetusministerio seuraa perheellisten opiskeli-
joiden tilannetta ja arvioi saatujen kokemusten perusteella, tulisiko lasta huoltavien opiskeli-
joiden taloudellista tukea kehittii erityisilld toimenpiteilla.

Hallitusohjelman mukaisesti opiskelijan omat tulorajat nousivat 30 prosenttia 1.1.2008 luki-
en ja opintorahoja korotettiin 15 prosenttia 1.8.2008 lukien. Lisdksi 1.11.2007 lukien van-
hempien tulorajat nousivat 30 prosenttia, miké paransi opintotukea niilld opiskelijoilla, joilla
tukea myonnettdessd otetaan huomioon vanhempien tulot. Ratkaisujen myotid opintotuen
kayttoasteen oletetaan kohentuvan ja opintotuen méériarahat kasvavat yhteensd 41,8 miljoo-
nalla eurolla vuonna 2009. Opintorahan reaalisen arvon kohentuminen ja opiskelijan omien
tulorajojen korottaminen vuoden 1998 tapahtuneen ansiotasonkehityksen perusteella kohen-
tavat tuntuvasti noin 300 000 opiskelijan toimentuloa siten, ettd heilld on aiempaa paremmat
edellytykset keskittyd padtoimiseen opiskeluun.

Opetusministeriod asetti huhtikuussa 2008 tyoryhmin, jonka tehtédvind on laatia ehdotuksia
siitd kuinka opintotuen keinoin voitaisiin parantaa niiden opiskelijoiden taloudellista toi-
meentuloa ja opiskeluedellytyksid, joilla on huollettavanaan alaik&isid lapsia. TySryhmé
luovutti mietinndén opetusministeriélle 7.4.2009. Ehdotusten toteuttamisedellytyksid on tar-
koitus arvioida opintotuen rakenteellisen kehittdmisen yhteydessa.

Hallituksen puolivilirithen yhteydessé pédtettiin, ettd ehdotukset opintotukijirjestelmin ra-
kenteelliseksi uudistamiseksi tehdddan vuoden 2009 loppuun mennessé tavoitteena padtoimi-
seen opiskeluun kannustaminen. Kulttuuri- ja urheiluministeri asetti 2.3.2009 opintotukea
koskevia kehittdimisehdotuksia valmistelemaan johtoryhmén. Johtoryhmin tehtdvind on
toimeksiannon mukaisesti kartoittaa erilaisia vaihtoehtoja kehittdd opintotukea péaitoimiseen
opiskeluun kannustavaksi ja tehdid ehdotukset opintotuen rakenteen uudistamiseksi vuoden
2009 loppuun mennessd. Opintotuen kehittdmisen johtoryhmén toimeksiantoa on tdsmen-
netty siten, ettd se laatii ehdotukset opintotukijérjestelmén rakenteelliseksi kehittimiseksi
tavoitteena paidtoimiseen opiskeluun kannustaminen korkeakouluissa vuoden 2009 loppuun
mennessd. Muut opintotukijirjestelmid koskevat kehittimisehdotukset johtoryhmi laatii
vuoden 2010 syyskuun loppuun mennessd. Johtoryhmi ottaa kantaa myds asumisen tukien
yhdistdmiseen opiskelijoiden toimeentulon kannalta.
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Johtoryhm4 luovutti toimeksiannon ensimmaéisen vaiheen mukaiset ehdotuksensa kulttuuri-
ja urheiluministeri Stefan Wallinille 8.12.2009.

Ylemmiit ammattikorkeakoulututkinnot
HE 14/2005 vp — EV 59/2005 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2005, ettd ammattikorkeakoulujen ylempien tutkintojen maéra
mitoitetaan ottaen huomioon ty6eldmén tarpeet, korkea laatu turvataan ja ettd ammat-
tikorkeakoulujen jirjestimadn aikuiskoulutukseen varataan riittdva rahoitus.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa viiden vuoden kuluttua selonteon ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen asemasta tydeldméssd ja uudistuksen vaikutuksista
koulutusjérjestelméddamme ja tyoeldmain.

Opetusministerio pdéttdd ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavista koulutusoh-
jelmista ammattikorkeakoulun esityksestd. Osana tulosohjausprosessia ammattikorkeakoulut
voivat esittdd uusia ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavia koulutusohjelmia
vuosittain. Ohjelmien tavoitteena on tyéeldmin ja tydyhteisjen kehittdiminen. Uusista kou-
lutusohjelmista pédtettdessd arvioidaan muun muassa tydeldmén tarpeita, tyoeldaméyhteis-
tyotd opintojen suunnittelussa ja ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia toteuttaa laadu-
kasta koulutusta. Ylemp#in ammattikorkeakoulututkintoon johtava koulutus vakinaistettiin
vuonna 2005. Vuosina 2006-2009 ylempdan ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulu-
tusta on kdynnistetty ammattikorkeakoulujen kaikilla koulutusaloilla. Vuonna 2009 myon-
nettiin koulutusohjelmat vuonna 2010 aloittaviin ohjelmiin. P&&tosten jidlkeen koulutusoh-
jelmia on yhteensd 57 suomen-, ruotsin- ja englanninkielell.

Opetusministerid on rahoittanut vuosina 2006—2009 ammattikorkeakoulujen yhteistd ylem-
pien ammattikorkeakoulututkintojen kehittdmisverkostoa, jolla tuetaan ylempien ammatti-
korkeakoulututkintojen laadun kehittdmistd. Kehittdmisverkoston yhteydessd on toiminut
ns. laaturengas, joka on luonut aineistoja vahvistamaan ylempien ammattikorkeakoulutut-
kintojen laatutyotd sekd vertaisarviointia.

Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen rahoitus on osa ammattikorkeakoulujen valtion-
osuusrahoitusta.

Opetusministerié jatkaa ylempdidn ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
toimeenpanon seurantaa.

Nuorisojirjestojen rahoitus
HE 28/2005 vp—EV 219/2005 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.12.2005, ettd hallitus esimerkiksi nuorisolain 11 §:n avulla
turvaa sellaisten valtakunnallisten jérjestdjen rahoituksen, jotka voimassa olevan lain
perusteella saavat valtion varoista yleisavustusta vuonna 2005, mutta uuden lain voi-
maan tultua menettivit kelpoisuutensa tillaisen avustuksen saamiseen.

Uusi nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan 1.3.2006 ja jarjestéavustusten osalta 1.1.2007. Val-
takunnalliset nuorisojérjestot, nuorisotyén palvelujédrjestot ja muut nuorisoty6td tekevit jér-
jesto hakivat vuoden 2007 toiminta-avustuksia 30.11.2006 mennessd. Eduskunnan asettama
edellytys otettiin huomioon avustuspéitosten valmistelussa ja pastoksissd siten, ettd nuoriso-
lain mukaan avustuskelpoisuutensa menettineet valtakunnalliset nuorisojérjestt saivat
avustuksen valtakunnallisina nuorisoty6td tekevind jéarjestdind. Vuosien 2008 ja 2009 valta-
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kunnallisten jérjestéjen avustuksissa otettiin huomioon eduskunnan vuonna 2005 asettama
edellytys.

Vuonna 2009 opetusministeri6 tuki 122 valtakunnallista nuorisojarjestéd, nuorisotydn pal-
velujirjestod sekd muita nuorisotyotd tekevid jarjestdjd yhteensd 14,026 miljoonalla eurolla.

Omaehtoinen ammatillinen aikuiskoulutus, maksut
Ammatillinen koulutus

Korkeakoulujen aikuiskoulutus

HE 4072005 vp — EV 160/2005 vp

Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 30.11.2005 hallituksen selvittdvdn omaechtoisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen opiskelijoilta perittdvien maksujen suuruuden ja madrdytymispe-
rusteet sekd ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin maksujen yhtendistamiseksi ja niin, et-
td ne ovat opiskelijoille kohtuullisia.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan, miten ammatillisen koulutuksen jérjes-
tamislupia koskeva sddntely kidytinndssi toimii, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
niin, ettd ammatillisen koulutuksen jirjestiminen voidaan joustavasti hoitaa ottaen
huomioon valtakunnalliset, paikalliset ja alueelliset olosuhteet ja koulutustarve.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii korkeakoulujen aikuiskoulutusta koskevi-
en ehdotusten toteuttamista.

1. Ammatillisen aikuiskoulutuksen opiskelijoilta perittdvien maksujen médrdytymisperus-
teiden ja suuruuden arviointia on tehty osana hallitusohjelman mukaista ammatillisen suun-
tautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelua. Uudistuksen tavoitteena on
selkiyttdd aikuiskoulutuksen hajanainen hallinto, rahoitus, tarjonta ja etuudet.

Opetushallitus on tehnyt opiskelijamaksuista kyselyyn perustuvan selvityksen, joka on toi-
mitettu sivistysvaliokunnalle. Selvityksen tulokset osoittavat, ettd nayttétutkintoihin valmis-
tavan koulutuksen maksut ovat kokonaisuutena tarkastellen kohtuullisia vaikkakin maksut
vaihtelevat jirjestdjien kesken huomattavasti samojen koulutusalojen ja tutkintojen sisilla.
Eroja selvittdd osittain koulutuksen pituus seké se, voiko koulutuksen jirjestédjd hoitaa kou-
lutuksen omalla henkil6stolld vai tarvitaanko ulkopuolelta ostettua asiantuntemusta ja mate-
riaalia, mitkd nostavat maksuja. Perittdvdn maksun suuruuteen vaikuttavat myds ndyttdtut-
kinnon jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset, jotka ovat jirjestimisolosuhteista johtuen
varsin erilaisia. Nayttotutkintojen jirjestdmistavoista ja niiden kustannuksista tulee vastai-
suudessa hankkia enemmin tietoa. Maksujen tasoon vaikuttavat myos jirjestdjien vakiintu-
neet k#ytdnnot ja kokemukset siitd, millaisella maksutasolla opiskelijoita on mahdollista
saada. Koulutuksen jérjestdjien kokonaistuloista opiskelijamaksujen osuus on noin 10 %:n
luokkaa. Toisaalta sellaisille koulutuksen jérjestdjille, jotka eivit saa toimintaansa valtion-
osuutta, on mahdollista myontdé valtionavustuksia opiskelijamaksujen alentamiseen.

Edellisen lisdksi opetusministeridssd on tehty muistio yliopistojen tiydennyskoulutuksen
maksuista.

Opiskelijamaksujen osalta aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhma ehdotti II vi-
liraportissaan, ettd vailla ammatillista tutkintoa olevilta poistetaan tutkintojen suorittamiseen
liittyvéat maksut vuoden 2010 alusta. Opetusministerio on siséllyttinyt esityksen vuosien
2011-2014 kehysehdotukseen.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.
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2. Ammatillisen lisikoulutuksen jirjestimislupien muuttamisprosessi aloitettiin tammikuus-
sa 2006. Lisdkoulutuksen jérjestdmisluvat uusittiin vuoden 2006 aikana. Lisdkoulutuksen
jarjestdjid on ammatilliset erikoisoppilaitokset mukaan lukien kaikkiaan vdhéan yli 190. Jar-
jestdjistd suurin osa on samoja kuin ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjét, minka lisdksi
ammatillisen lisdkoulutuksen lupa on noin 30 sellaisella koulutuksen jérjestdjilld, jotka eivét
jarjestd ammatillista peruskoulutusta. Alueellisesti tarkasteltuna lisdkoulutuksen jarjestd;jd-
verkko on siis tiheimpi kuin ammatillisessa peruskoulutuksessa. Lupiin otetut mésrillisen
sddtelyn osuudet eli opiskelijatydvuosien ja oppisopimusten vihimmaismadrit ovat olleet
vuosien 2007-2010 valtionosuuspéédtosten pohjana. Tavoitteena oli lisdtd voimavaratason
ennakoitavuutta ja vahvistaa toiminnan pitkdjéanteistd suunnittelua. Oppilaitosmuotoisen li-
sdkoulutuksen osalta useiden jérjestdjien kohdalla valtionosuuslaskennassa on sovellettu jér-
jestamislupien mukaista vihimmaismaaria.

Tyoeldmén kehittdmis- ja palvelutehtdvd on vuoden 2006 alusta lukien ollut osa ammatilli-
sen lisdkoulutuksen jdrjestdmislupaa. Pysyvéd tai médrdaikainen tehtdvd on 97 jarjestdjalla.
Opetushallitus myontdd hakemuksesta tehtdvin hoitamiseen valtionavustuksia. Opetushalli-
tus on pyrkinyt edistiméin koulutuksen jérjestdjien verkostoitumista suurempien kehitté-
mishankkeiden toteuttamiseen. Jarjestdjien piirissd on panostettu erityisesti yritysten kanssa
tehtdvédn yhteistyohon. Opetusministerié on antanut koulutuksen arviointineuvostolle toi-
meksiannon arvioida tydeldmin kehittdmis- ja palvelutehtdvin toimivuutta ja vaikutuksia
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Arvioinnin loppuraportti on valmistunut vuoden 2009
lopulla ja sen suositukset otetaan huomioon tyke-tehtdvis koskevassa valmisteluty6ssa.

Tahin mennessi hankittujen kokemusten perusteella ei vield voida tehd4 lopullisia johtopai-
toksid médrillisen séddtelyn toimivuudesta. Koulutuksen jérjestdjien nikokulmasta sédtely on
tuonut vakautta koulutuksen ja rahoituksen suunnitteluun, mutta toisaalta sditely voi myos
jaykistdd jarjestelméd valtakunnallisen koulutustarjonnan ohjauksen nékokulmasta. Amma-
tillisen lisdkoulutuksen maérillistd sddtelyd ei voida tarkastella irrallaan muusta kehittdmis-
tyOstd. Jarjestdjdverkon kokoamista, aluehallinnon uudistamista, aikuiskoulutuksen koko-
naisuudistusta, oppisopimuskoulutusta ja sdhkdistd asiointia koskevat suunnitelmat ja p#a-
tokset vaikuttavat my6s ammatillisen lisdkoulutuksen sditelyn toimivuuteen ja jérjestdmi-
seen.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjéverkon kokoamisen vauhdittamishankkeen tavoitteena
on vauhdittaa koulutuksen jérjestdjien ja opetusministerin vélisend vuorovaikutteisena pro-
sessina ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkon kokoamista alueellisen kehittdmistyon ja
voimavarojen tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan kdyton edellytysten parantamiseksi.
Hankkeeseen ja sen toimenpidesuosituksiin on sisdllytetty myos ammatillisen lisdkoulutuk-
sen jarjestdjiat. Opetusministerié antoi 2.4.2009 pdivitylld kirjeelld ammatillisen koulutuk-
sen jérjestdjille palautteen ammattiopistostrategian toimeenpanotilanteesta ja pyysi koulu-
tuksen jarjestdjilta 31.12.2009 mennessd suunnitelmia jérjestdjaverkon kokoamisesta vuosi-
na 2011-2012. Lisdksi opetusministerio asetti 31.8.2009 projektiryhmin valmistelemaan
ammatillisen koulutuksen jérjestimislupaprosessin sidhkoistamistd. Ammatillisen koulutuk-
sen kokonaisuudistuksen (AKKU) johtoryhmén linjausten pohjalta aikuiskoulutusta koske-
vaa alueellista yhteistyotd vahvistetaan ELY-virastoissa ja TE-toimistoissa opetushallinnon,
tyo- ja elinkeinohallinnon seké aikuiskoulutuksen jarjestdjien, yritysten ja muun ty6eldmén
kanssa vastuuministerididen elokuussa 2009 hyviksymin strategia-asiakirjan mukaisesti.
Konkreettisena toimenpiteend em. tydeldmén kehittdmis- ja palvelutoiminnan avustukset
siirtyvét vuodesta 2010 ldhtien ELY-virastojen hoidettaviksi. Opetusministerié on eduskun-
nan lausuma 188/2008 EV huomioonottaen valmistellut vuoden 2009 aikana yhteistyossé
AKKU-johtoryhmén kanssa myd6s oppisopimuskoulutuksen kustannuspohjaa, rahoituksen
médrdytymistd ja madrillisen sddtelyn kehittimistd koskevaa kokonaisuutta, jota koskevia
konkreettisia ehdotuksia valmistelemaan on tarkoitus vuoden 2010 alussa asettaa tyoryhma.
Ammatillisen aikuiskoulutuksen sditelyn kehittdmiselle luo edellytyksid myos se, ettd am-
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matillisen koulutuksen jarjestdjit ry., Ammatillisen aikuiskoulutuksen liitto ja Oppisopi-
muskoulutuksen jirjestdjét ry ovat tiivistdneet yhteisty6tdan vuoden 2009 aikana.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

3. Osana ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta opetusministe-
rid on kiinnittdnyt huomiota korkeakoulujen aikuiskoulutuksen kehittdmiskohteisiin.

Korkeakoulujen aikuiskoulutuksen kehittdmistd késitellyt tyoryhmi esitti, ettd tutkinnon
suorittamisen jialkeen hankittavaan koulutukseen luodaan oppisopimustyyppinen tdydennys-
koulutus ja tyoeldmén kanssa yhteistyossd luodaan korkeakoulututkinnon jidlkeen hankitta-
via uusia laajoja osaamiskokonaisuuksia, erityispatevyyksid. Lisdksi tyéryhmai esitti nykyis-
td parempia ja joustavampia mahdollisuuksia suorittaa tutkinnon osia ilman koko tutkinnon
suorittamista ja tdhdn tarvittavaa tutkinnonsuorittamisoikeutta erillisten opinto-oikeuksien
avulla sekd osallistumalla avoimeen korkeakouluopetukseen. Tavoitteena on, ettd toimenpi-
teet vihentivit korkeakoulutettujen hakeutumista suorittamaan toista korkeakoulututkintoa
tdydennyskoulutustarkoituksessa.

Ty6ryhmén ehdotuksia on toimeenpantu kdynnistimalld oppisopimustyyppistd tdydennys-
koulutusta ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa. Vuonna 2009 k#ynnistettiin ensimmdi-
set 9 pilottikoulutusta. Oppisopimustyyppisen tdydennyskoulutuksen toimeenpanoa tuettu
lisdtalousarviossa saadulla 1 miljoonan euron rahoituksella. Syksylld 2009 koulutusta on ol-
lut tarjolla 300 opiskelijalle. Opetusministeri6 seuraa toiminnan kehittymista.

Talousarvion momentin 29.30.21.1 yliopistojen aikuiskoulutuksen kehittdmisen varoja seké
ESR -rahoitusta on suunnattu oppisopimustyyppisen tdydennyskoulutuksen ja erityispéte-
vyyksiin liittyvddn kehittdmiseen korkeakouluissa. Opetusministerion tyoryhmi, joka on
valmistellut ehdotuksen tutkintojen ja muun osaamisen kansallisesta viitekehyksestd on esit-
tanyt korkeakoulutettujen erityispatevyyksien sijoittamista viitekehykseen.

Korkeakoulujen aikuiskoulutuksen kehittdmistd valmistelleen tydoryhmin esityksid parem-
mista mahdollisuuksista suorittaa tutkinnon osia ilman koko tutkinnon suorittamista on tuet-
tu ottamalla erilliset opinto-oikeudet ja avoin korkeakouluopetus mukaan yhdeksi yliopisto-
jen rahoituksen madrdytymiskriteeriksi ja sisdltyméddn ne myos ammattikorkeakoulujen pe-
rusrahoitukseen. Opinnoista perittivit maksut on sdddetty kohtuulliselle tasolle, yhtendisesti
ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa.

Opetusministerid on rahoittanut vuosina 2007-2009 avoimen ammattikorkeakoulun verkos-
ton toimintaa. Verkosto on laatinut mm. avoimen ammattikorkeakoulun kehittdmisstrategian
vuoteen 2012 sekid tuottanut monipuolisesti avoimen ammattikorkeakouluopetuksen laatua
kehittdvad tukimateriaalia kaikkien ammattikorkeakoulujen kdyttoon.

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintokokeilu ja ylempien ammattikorkeakoulututkintojen

kayttoonotto vuodesta 2005 alkaen on osaltaan monipuolistanut ty6ikéisen aikuisvieston
koulutusmahdollisuuksia.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta en#é aihetta toimenpiteisiin.
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Vapaa sivistystyo, paillekkiisyys
HE 112/2005 vp — EV 185/2005 vp
Sivistysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd hallitus arvioi, missd médrin yhtdiltd vapaan
sivistystyon eri muotojen vililld sekd toisaalta vapaan sivistystyon ja muiden koulu-
tusmuotojen kesken on péillekkdisyyttd, ja ettd hallitus tekee tarvittavat ehdotukset
mahdollisten haitallisten péillekkdisyyksien poistamiseksi.

3. Opetusministerié asetti 1.2.2008 valtioneuvoston hyvéksymén koulutusta ja tutkimusta
vuosina 2007-2012 koskevan kehittdmissuunnitelman sekd Koulutuksen arviointineuvoston
tekemien vapaan sivistystyon arviointitulosten pohjalta valmisteluryhmén laatimaan vapaan
sivistystyon kehittdmisohjelman vuosille 2008-2012. Valmisteluryhmin maaliskuussa 2009
valmistunut loppuraportti siséltdd kehittdmisohjelman vuosille 2009-2012. Ehdotukset va-
paan sivistystyon kehittdmisohjelmaksi jakautuvat 1) vapaan sivistystyon tehtdvid ja lain-
sddddnnon uudistamistarpeita koskeviin ehdotuksiin, 2) rahoitusjirjestelmén uudistamista
koskeviin ehdotuksiin, 3) oppilaitos- ja ylldpitdjarakenteen kehittimistd koskeviin ehdotuk-
siin seki 4) laatua ja vaikuttavuutta parantaviin toimenpiteisiin. Kehittdmisohjelmasta ope-
tusministeriésséd laaditun toimeenpanosuunnitelman mukaan ensimmdiiseen vaiheen toimen-
piteisiin kuului vapaasta sivistystydstd annetun lain muuttaminen lain tarkoitusta, tavoitteita,
oppilaitosten ominaispiirteiden maérittelyd, yhteistyovelvoitetta sekd yllapitdmislupia kos-
kevien sddnnosten muuttamiseksi.

Toimeenpanosuunnitelman mukaisesti hallitus antoi eduskunnalle esityksen vapaasta sivis-
tystyOstd annetun lain muuttamiseksi. Eduskunta hyviksyi lain muutoksen esityksen mukai-
sesti 7.12.2009 ja laki vahvistettiin 29.12.2009. Laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammikuuta
2010. Lain muutoksella uudistetaan muun muassa vapaan sivistystyon lainsdddannon kes-
keiset toiminnan tarkoitusta ja tavoitteita koskevat sdannokset seké yksittdisid oppilaitoksia
koskevat tehtdvamadrittelyt paremmin vastaamaan nykyistd toimintaympiristod ja erotta-
maan nykyistd selkeimmin oppilaitosten tehtdvit toisistaan. Samoin lakiin liséttiin yhteis-
ty6hon velvoittava sddnnds vapaan sivistystyon oppilaitosten kesken sekd muiden koulutuk-
sen jérjestdjien kanssa. Yhteistyo voi olla alueellista tai valtakunnallisella tasolla tapahtuvaa
ja voi vaihdella paikallisista olosuhteista, koulutuksen jirjestdjaverkon tilanteesta ja oppilai-
toksen vakiintuneista yhteistyoverkostoista riippuen. Oppilaitosmuotokohtaisten tehtdvien
uudenlainen médrittely sekd yhteistydvelvoitteen sddtdminen ehkidisee myods mahdollisia
koulutustarjonnan paillekkéisyyksié.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

Toisen asteen opiskelijoiden opintotuki
HE 9/2006 vp — EV 38/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.4.2006, ettd toisen asteen opiskelijoiden opintotukijérjestelmén
toimivuus selvitetddn pikaisesti kokonaisuutena ja varmistetaan opiskelijoiden vélinen
yhdenvertaisuus sekd ryhdytédén tarvittaviin toimenpiteisiin.

Opetusministerion kdynnistdma toisen asteen opiskelijoiden toimeentuloa koskevan kysely-
tutkimus valmistui kesdlld 2007. Tutkimuksen tuloksia on hyddynnetty toisen asteen tuen
kehittdmistarpeita arvioitaessa.

Opintotukea myonnettdessd huomioon otettavia vanhempien tulorajoja korotettiin
11.11.2006 lukien 15 prosentilla ja edelleen 1.11.2007 lukien 30 prosentilla. Tulorajojen ko-
rotus parantaa erityisesti alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden opintotukea. Van-
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hempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventymisen myo6té opintoraha nousee nyt tu-
en piirisséd olevilla keskiméérin 34 euroa ja asumislisd 67 euroa kuukaudessa. Uudet tuen
piirin tulijat saavat opintorahaa keskim&érin 46 euroa ja asumislisdéd 86 euroa kuukaudessa.

Hallitusohjelman mukaisesti opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla
ja opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 30 prosentilla, jotta opintotuki turvaisi padtoimisen
opiskelun aikaista toimeentuloa, edistiisi tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista ta-
voiteajassa. Korotukset toteutuvat mahdollisimman tasapuolisesti eri-ikdisille, eri tavalla
asuville ja eri koulutusasteilla opiskeleville. Toisen asteen pieniin opintorahoihin korotus
toteutetaan tdstd syystd padsddantoisesti euromédrdisend.

Ratkaisun myotd esimerkiksi muussa kuin korkeakoulussa opiskelevan itsendisesti asuvan
20-vuotiaan opintotuen enimmiismaird nousee 648 eurosta 747,60 euroon, josta opintora-
han ja asumislisdn osuus on 60 prosenttia ja vanhempansa luona asuvan alle 18-vuotiaan
opintotuen enimmaéisméadrd nousee 368 eurosta 500 euroon Lis#ksi opiskelijalla voi olla
muita tuloja opintotuen ohella nykyistd enemmén. Tyypillinen yhdeksin kuukautta tukea
nostavan vuosituloraja nousee 2 760 eurolla 11 850 euroon. Nykyisin opiskelija ei ole oi-
keutettu tukeen lainkaan jos vuositulo ylittdd 17 170 euroa. Tdm4 raja nousee 5 160 eurolla
22 330 euroon.

Toisen asteen tuen kehittdmistarpeisiin otetaan kantaa hallituksen hyviksyméssd koulutuk-
sen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2007-2012. Sen mukaan opintotuen
mitoitusta tulee tarkistaa sdannollisesti elinkustannusten kehityksen perusteella tuen riitté-
vyyden takaamiseksi. Tarkoitus on, ettd nuorten opintotukea selkeytetdén ja tasoa paranne-
taan koulutukseen kannustamiseksi. Tavoitteena on, ettd opintoraha olisi véhintdén lapsi-
lisén tasolla. Itsenéisesti asuvien opiskelijoiden toimeentulon kannalta pidetdén tirkedni eri-
tyisesti puolison tulojen huomioonottamisesta luopumista asumislisid myonnettidessd, asu-
mislisdn vuokrarajan korottamista sekd vanhempien tulojen perusteella tapahtuvasta tarve-
harkinnasta luopumista silloin, kun opiskelija asuu muualla kuin vanhempiensa luona ja on
tayttanyt 18 vuotta. Vuoden 2009 aikana on tarkoitus selvittdd valtiontaloudellisia edelly-
tyksid kehittd4 toisen asteen opintoihin myonnettdvés opintotukea.

Opintotuen kehittdmisen johtoryhmén tdsmennetyn toimeksiannon (30.7.2009) mukaisesti
ehdotukset opintotukijirjestelmén rakenteelliseksi kehittdmiseksi muuta kuin korkeakoulu-
tusta koskien tulee laatia vuoden 2010 syyskuun loppuun mennessa.

Koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminta
HE 33/2006 vp — EV 88/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.6.2006, ettd varataan riittdvit voimavarat koulujen kirjasto- ja
tietopalvelutoiminnan tukemiseen valtakunnallisesti niin, ettd toimintaa voidaan ke-
hittdd turvaamaan oppilaille asianmukaiset kirjasto- ja tietopalvelut sekd yhteydet tie-
tovarantoihin.

Laaninhallitukset ovat informaatio-ohjauksella ja tiydennyskoulutuksella edistineet vuosit-
tain koulujen ja yleisten kirjastojen yhteistyotd oppilaiden ja opettajien kirjasto- ja tietopal-
velujen parantamiseksi. Opetusministerion kirjastopolitiikka 2015 Yleiset kirjastot -
ohjelmassa painotetaan koulujen ja kirjastojen yhteistyon térkeyttd perus- ja toisen asteen
oppilaiden kirjastopalvelujen jirjestimiseksi. Ohjelman mukaisesti oppilaiden kirjastopalve-
lut voidaan ratkaista tehokkaasti ja taloudellisesti panostamalla suunnitelmalliseen yhteis-
tyohon ja yhteisten voimavarojen jarkevién kohdentamiseen. Sekd koulutoimen ettéd yleisen
kirjastotoimen valtionrahoitus maérdytyy laskennallisesti opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
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osuusjérjestelmén mukaisesti. Harkinnanvaraisilla avustuksilla on tuettu kuntien koulutoi-
men ja kirjastotoimen yhteistyon kehittdmisprojekteja.

Opetusministerion valtakunnallisessa ESR -kehittimisohjelmassa vuosille 2007-2013
"Avoimissa oppimisymparistoissé aktiiviseksi kansalaiseksi" on aloitettu opetus- ja kirjasto-
toimen laaja-alaisia kehittdimishankkeita.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endé aihetta toimenpiteisiin.

Tekijinoikeuskysymykset, tulkinta
HE 98/2006 vp — EV 238/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2006, ettd hallitus omalta osaltaan ryhtyy toimenpiteisiin
tekijanoikeuskysymyksissé olevien tulkintaerimielisyyksien ratkaisemiseksi pikaisesti
perusteellisessa laajapohjaisessa valmistelussa olemassa olevan tekijdnoikeusjirjes-
telmin puitteissa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen valmistelun aikana ja lakiesityksen eduskuntakisittelyssé tulivat esiin erityisesti rin-
nakkaisen DVB-H -ldhetystoiminnan tekijdnoikeuksia ja mahdollisia korvauksia koskevat
kysymykset. Eduskunnan hyviksyessé lain muutokset ohjelmien ldhetysoikeuksia koskevat
jarjestelyt jatettiin sopimuksenvaraisiksi. Opetusministerio kdynnistdsd vuoden 2007 alussa
ilman viivytyksid eduskunnan edellyttimén valmistelun tulkintaerimielisyyksien ratkaisemi-
seksi.

Selvitystyd kédynnistettiin tammikuussa 2007, jolloin aloitettiin keskustelut kaikkien kes-
keisten osapuolten kanssa ratkaisumahdollisuuksien ja niiden edellytysten perusteelliseksi
selvittdmiseksi ja punnitsemiseksi. "Television monikanavaisuus ja tekijanoikeus" - Ope-
tusministerion DVB-H -selvitys (Opetusministerion tydoryhmémuistioita ja selvityksid
2007:41) toimitettiin eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle sekd sivistysvaliokun-
nalle 29.8.2007. Hallitusryhmien 13.11.2007 tekemén padtoksen mukaisesti selvitystyo jat-
kuu vuonna 2008.

Opetusministerion asettama tyéryhmé, jossa olivat edustettuna laajasti kotimaiset moni-
kanavajakelua koskevista oikeuksista kdytinnossd sopivat tahot sekd oikeudenhaltija- ettd
oikeuksien kiayttdjapuolelta, on kevdilld 2008 selvittinyt mahdollisuuksia helpottaa moni-
kanavajakelua koskevaa sopimista tekijédnoikeuslakiin tehtdvien muutosten kautta. Tyoryh-
min 9.6.2008 antamaan raporttiin ei sisdltynyt yhteistd ehdotusta, vaan sekd oikeudenhalti-
ja- ettd oikeuksien kéyttdjapuoli esitti oman ehdotuksensa asiassa. Selvitystyotd jatketaan
opetusministerion asettamassa virkamiesty6ryhmassa.

Opetusministerién tyéryhmi antoi asiasta raporttinsa 17.6.2009. Tyoryhmaé totesi, ettd lain-
s#dtdjalla on varsin vdhdn keinoja puuttua monikanavajakeluoikeuksista sopimiseen. Teki-
janoikeuslaki ldhtee laajasta sopimusvapaudesta, jolloin markkinat tehokkaimmin mééritte-
levit oikean hinnan ja kohtuulliset ehdot. Mikéli yhteiskunnallisesta ndkdkulmasta valttdméa-
tontd puuttumista markkinoihin tarvittaisiin, voitaisiin harkita 1) sopimuslisenssiin perustu-
van lisensioinnin ohjaamista teknologianeutraaliin suuntaan, 2) tekijdnoikeuslain 54 §:n rii-
danratkaisumenettelyn kehittdmisti ja soveltamisalan laajentamista siten, ettd vidlimiesoike-
us tai tuomioistuin voisi myo6ntés viliaikaisen kdyttéluvan ja samalla médratd korvauksesta.
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Tekijidnoikeuslain lainauskorvausjirjestelmé
HE 126/2006 vp — EV 226/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2006, ettd valtion talousarviossa osoitetaan lisiméddrdraha,
jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ottaminen
tekijanoikeuslain 19 §:n tarkoittaman lainauskorvausjérjestelmén piiriin.

Tekijanoikeuslain 19 §:n muutos toteutettiin siten, ettd jarjestely tdyttdisi vain vuonna 1992
annetun niin sanotun vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) vdhimmaiisvaatimukset.
Lainauskorvausjirjestelmén soveltamisala on ndin mahdollisimman rajoitettu ja ulottuu kéy-
tdnnossé vain yleisiin kirjastoihin. Lainauskorvausjérjestelmén toteutuksen alkaessa vuodes-
ta 2007 lghtien selvitetddn mahdollisuudet eduskunnan lausuman mukaiseen soveltamisalan
laajennukseen.

Lainauskorvausjirjestelmén laajentaminen tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista kirjas-
toista tapahtuvaan lainaamiseen sisiltyi valtion talousarvion valmisteluun opetusministeri-
Ossd kevaillda 2007. Kulttuuriméérarahojen niukkuuden vuoksi lisiméérarahaa tdhén tarkoi-
tukseen ei kuitenkaan voitu esittdd lopullisessa talousarvioehdotuksessa.

Vuoden 2008 valtion talousarvio sisdltid médrdrahan lainauskorvauksen maksamiseen vain
yleisisti kirjastoista tapahtuvan lainaamisen osalta.

Tarvittavaa méardrahan korotusta ei ole saatu sisillytetyksi vuoden 2009 valtion talousarvi-
oon.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

Koulutuspoliittinen selonteko
VNS 4/2006 vp — EK 35/2006 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.11.2006 hallituksen huolehtivan siit4, ettd valtakunnallisessa
koulutustarpeen ennakointi- ja mitoitussuunnittelussa otetaan nykyistd paremmin
huomioon maakuntien ja alueiden laatimat koulutuksen mitoitussuunnitelmat.

1) Valmisteltaessa valtioneuvoston 5.12 hyviksyméad koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
missuunnitelmaan sisdltyvid vuoden 2012 koulutustarjonnan tavoitteita valmisteluryhméssi
olivat edustettuina mm. sisdasiainministerié ja maakuntien liitot. Valmisteluun liittyneessi
Opetushallituksen toteuttamassa alueellisen ennakoinnin ESR-hankkeessa alueellisia toimi-
joita olivat ensisijaisesti maakuntien liitot. Opetusministeri6 asetti kevaalla 2008 kehittamis-
suunnitelman toimeenpanoa varten koulutustarjonnan alueelliset tavoitteet vuodelle 2012.
Tavoitteita asetettaessa otettiin huomioon kehittimissuunnitelmassa asetetut koulutustarjon-
nan valtakunnalliset kehykset, alueiden elinkeino- ja muun tydeldmin kehitys seké siihen
pohjautuva ty6voima- ja koulutustarve ja nuorisoikédluokan koon muutos vuoteen 2012 eri
alueilla. Tavoitteena on koulutustarjonnan alueellisen tasa-arvon ja tasapainon parantami-
nen.

Aluehallintouudistus selkeyttdd koulutustarpeiden alueellista ennakointia ja sen tydnjakoa.
Uudistuksessa lyhyen aikavélin ennakointi- ja tydeldmén ja koulutuksen kohtaannon seuran-
ta on maédritelty elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskusten tehtdviksi ja maakunnan liitto-
jen tehtdvand on vastata alueellisen pitkén ja keskipitkén aikavilin koulutustarpeiden enna-
koinnin yhteensovittamisesta ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta osana koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnittelua.
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Lukion suullisen Kielitaidon arviointi
HE 98/2008 vp — EV 207/2008 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa lukion opiskelijan suullisen kieli-
taidon arviointia koskevan lainmuutoksen kdytdnnon toteuttamista ja erityisesti sité,
saavatko opiskelijat yhtd paljon opetusta opiskelupaikasta riippumatta. Hallituksen tu-
lee tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin, jos osoittautuu, ettei muutos ole tarkoituksen-
mukainen kieltenopetuksen syventévien opintojen tai opiskelijoiden tasapuolisen koh-
telun kannalta.

Saddetty suullisen kielitaidon arviointi otettaan kdyttoon lukio-opinnoissa 1.8.2010 lukien,
ja ensimmdiset toteumatiedot tulevat saataville lukukaudelta 2010-2011. Opetusministerio
valmistelee lakimuutoksen toteutumisen seurannan.

Saannoksen edellyttdmét opetussuunnitelman perusteiden muutokset ja koetehtdvit on val-
misteltu sek# jarjestetty uudistukseen liittyvii opettajien tdydennyskoulutusta.

Perusopetuksen opetusryhmiikoko
HE 118/2008 vp — EV 149/2008 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.2008 hallituksen tarkasti seuraavan perusopetuksen opetus-
ryhmien pienentdmiseen tarkoitettujen valtionosuuksien kohdentamista ja vaikutta-
vuutta kunnissa. Opetusministerion tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle
syyskuun loppuun mennessi 2009.

Opetusministerio  selvitti perusopetuksen opetusryhmékoot ja julkisti ennakkotiedot
7.10.2008. Kuntakohtaiset tiedot julkistettiin 8.12.2008 ja opetusministeriossd laadittiin po-
litikkka-analyysi aiheesta 2008:5 heti kuntatietojen julkistamisen jdlkeen. Opetusministerid
valmistelee valtionosuuksien kohdentumisen ja vaikuttavuuden toteutumisen seurannan.

Opetusministerio suuntasi vuonna 2009 perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen 16
miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutoksella (1038/2008) korotet-
tiin vuoden 2009 perusopetuksen yksikkohintaa laskennallisesti keskihinnasta tarkasteltuna
26,17 euroa/oppilas niin, etté se ei lisinnyt kuntien rahoitusosuutta.

Eduskunta edellytti (HE 118/2008 vp—SiVM 6/2008 vp—EV 149/2008 vp), ettd hallitus seu-
raa tarkasti perusopetuksen opetusryhmien pienentdmiseen tarkoitettujen valtionosuuksien
kohdentumista ja vaikuttavuutta kunnissa.

Opetusministerid ldhetti koulutuksenjérjestdjille Eduskunnan lausuman mukaisen kyselyn,
jolla kysyttiin perusopetuksen opetusryhmien pienentdmiseen tarkoitettujen valtionosuuksi-
en kayttod. Kysely jarjestettiin toukokuussa 2009. Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd
opetusryhmien pienentdmiseen suunnattu rahoitus on pa#osin, 82,1 %:sti kohdistunut ryh-
mien pienentdmiseen. Koulutuksenjérjestdjistd 17.9 % ilmoitti ettd ei ole kdyttinyt lainkaan
rahaa opetusryhmien pienentdmiseen. Tastd ryhmaéstd kuitenkin vain 3 % ilmoitti, ettd rahaa
ei kohdennettu mitenk&in opetuksen hyvéksi.

Esi- ja perusopetuksen osalta valtionosuus jérjestelmd muuttui asukasperustaiseksi ja siihen
liittyy erillisen kotikuntakorvausjarjestelman kayttoonotto. Asukaspohjaisuus muuttaa esi- ja
perusopetuksen valtionosuuden madrdytymisperusteita, koska valtionosuudet médrdytyvit
nykyddn oppilasmdédrian perusteella. Téstd johtuen vuoden 2010 talousarvioesitykselld ope-
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tusryhmien pienentdmiseen osoitettua méérarahaa ei ole mahdollista kohdentaa opetuksen
jarjestdjille jatkossa valtionosuutena esimerkiksi korottamalla valtionosuusprosenttia.

Opetusministeri6 julisti opetuksen jdrjestdjien haettavaksi valtion erityisavustuksen perus-
opetuksen opetusryhmien pienentdmiseen vuodelle 2010. Myonnettidvd valtionavustus on
kaikkiaan 30 milj. euroa. Yllapitdjille lahetetdsn padtokset tammikuun aikana. Opetusmi-
nisterio seuraa rahan kohdentumista yllépitdjille tehtavillad kyselylla.

Oppisopimuskoulutus, rahoitusjirjestelmé
HE 119/2008 vp — EV 188/2008 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2008, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitukseen tehtyjen
muutosten vaikutuksia seurataan tarkoin ja ryhdytdén vilittdmaisti korjaaviin toimen-
piteisiin, mikéli uudistus védristdd oppisopimuskoulutuksen tarjontaa aloittain tai
muutoin selvésti hankaloittaa oppisopimuskoulutuksen jirjestdmisté tarvetta vastaa-
vasti. Opetusministerion on annettava asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden
2009 loppuun menness.

2. Eduskunta edellytti, ettd VOS-2010 valtionosuusuudistuksen yhteydessi selvitetdéan
mahdollisuudet ottaa oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelméssd kdyttoon oma
kustannuspohja.

1. Tasavallan presidentti vahvisti 19.12.2008 lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta. Laki on tullut voimaan 1.1.2009. Lailla on muutettu oppisopi-
muskoulutuksena jérjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintaa siten, ettd se
on aiemman 77 prosentin asemesta 63,13 prosenttia ammatillisen koulutuksen keskimaérii-
sestd yksikkohinnasta. Muutoksen tarkoituksena on yhtiéltd saada oppisopimuksena jirjes-
tettdvidn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta vastaamaan aikaisempaa paremmin
koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuneita todellisia kustannuksia ja toisaalta varmistua, ettei
valtion erikoisoppilaitosten siirto osaksi muita ammatillisen erityisopetuksen jarjestdjid lisdd
asukaskohtaista kunnan rahoitusosuutta.

Opetusministerid on seurannut lain kdyttdonoton vaikutuksia vuoden 2009 aikana. Uudis-
tuksella ei ole ollut mainittavia vaikutuksia oppisopimuskoulutuksen jirjestimisen edelly-
tyksiin.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta valmistelleen johtoryhmén toisen véliraportin ehdo-
tusten mukaisesti opetusministerié on 4.12.2009 asettanut laajapohjaisen kehittimishank-
keen oppisopimuskoulutusta koskevan viranomaistoiminnan kehittdmiseksi sekd laadukkaan
koulutuksen ja yhdenmukaisten hallinnollisten menettelyjen varmistamiseksi. Tyoryhméssa
ovat edustettuina opetusministerion ja Opetushallituksen lisdksi oppisopimuskoulutuksen
sekd ammatillisen ja aikuiskoulutuksen jérjestdjid edustavat yhdistykset seké tydeldaman val-
takunnalliset jdrjestot. Hanketta valmistelevan ty6ryhmin loppuraportin midrdaika on
31.10.2010.

2. Opetusministeri6 selvitti kevédlla 2009 osana vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen val-
mistelua mahdollisuutta ottaa oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelméssa kayttoon oma
rahoituspohja. Oppisopimuskoulutuksen oma rahoituspohja merkitsisi, ettd koulutuksen jér-
jestdjille tehtdvien kustannustietokyselyjen yhteydessd selvitettdisiin oppisopimuskoulutuk-
sen toteutuneet kustannukset erikseen ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen
osalta. Niiden perusteella médrittiisiin valtionosuuksien perusteena olevat yksikkohinnat
vastaavalla tavalla kuin oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Uudistus merkitsisi sitéd, ettd
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rahoitustaso vastaisi toiminnasta aiheutuvaa todellista kustannustasoa ja toisi vakautta oppi-
sopimuskoulutuksen toteutukseen ja rahoitukseen.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta valmistelleen johtoryhmin padtoksen mukaisesti
opetusministerié valmisteli kevaillda 2009 perusteellisen muistion oppisopimuskoulutuksen
rahoitusjérjestelmén kehittdmistarpeista. Muistion perusteella jirjestettiin kuulemistilaisuus
kesidkuussa 2009 keskeisille sidosryhmille. Kuulemistilaisuuden perusteella todettiin, ettid
oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelméssé ei ole niin kiireellisid uudistustarpeita, ettd
ne tulisi ottaa kdytt6on vuoden 2010 alusta lukien. Kokonaisuudistusta valmistelleen johto-
ryhmén toisessa véliraportissa esitetyn mukaisesti (OPM 2009:11) on péitetty, eduskunnan
lausumien perustella kdynnistetdin vuoden 2010 alussa oppisopimuskoulutuksen kustan-
nuspohjaa, laskentapdiviin perustuvaa rahoituksen madrdytymistd sekd madrdllistd sddtelyd
koskeva valmistelutyd. Oppisopimuskoulutuksen omaan kustannuspohjaan siirtyminen voi-
taisiin toteuttaa kun rahoituksen perusteena olevia yksikkohintoja tarkistetaan seuraavan
kerran toteutuneiden kustannusten perusteella vuodelle 2012.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta aihetta lisdtoimenpiteisiin.

Yliopistouudistus, toteutumisen ja vaikutusten seuraaminen
HE 7/2009 vp — EV 103/2009 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2009, ettd hallitus seuraa yliopistouudistuksen toteutumis-
ta seké vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2012 ke-
vitistuntokaudella.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa, miten yliopistot jarjestdvét liikkuntapalvelu-
ja opiskelijjoille, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin opiskelijoiden liikuntamahdolli-
suuksien edistdmiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd lukukausimaksukokeilun tuloksia arvioidaan huolellisesti
ja arvioinnin kriteerit mégritelldan mahdollisimman nopeasti.

4. Eduskunta edellytti, ettd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdimiseksi ja laadun tur-
vaamiseksi yliopistolle turvataan riittdvd perusrahoitus. Rahoitusta tulee kanavoida
tasapuolisesti kaikille tieteenaloille.

5. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd yliopistokeskuksille suunna-
taan vuosittain vdhintddn nykyisen tasoiset maérirahat.

Valtioneuvosto paitti 16.7.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Syksylld 2009 kiydyissd opetusministerion ja yliopistojen vilisissd sopimusneuvotteluis-
sa keskusteltiin mm. yliopistouudistuksesta. Opetusministeri6é jarjestdd vuosittain korkea-
koulujen johdon seminaarin, jossa on mahdollisuus keskustella yliopistojen rehtoreiden
kanssa mm. yliopistouudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista. Hallitus antaa yliopistouu-
distuksen toteutumisesta ja vaikutuksista selvityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2012 ke-
vitistuntokaudella.

2. Vuonna 2009 opetusministerion rahoittamassa, SYLin ja Suomen yliopistojen rehtorien
neuvoston KYKY-hankkeessa kartoitettiin ja koottiin yliopisto-opiskelijoiden opiskeluky-
kyd (ml. fyysistd ja psyykkistd jaksamista tukeva yliopistoliikunta) edistivid hyvid kdytanto-
jd ja laadittiin valtakunnalliset suositukset opiskelukyvyn edistamiseksi yliopistoyhteisoissa.
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Vuonna 2010 hankkeen tavoitteena on levittdd hyvid kidytint6ji ja suosituksia ja tukea opis-
kelukykymallin hyodyntdmistd osana korkeakoulujen opetuksen kehittdmista.

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL)ja Opiskelijajarjestdjen tutkimusséitiéo Otus ovat yh-
teistydssd mm. Opiskelijoiden liikuntaliiton (OLL) ja ylioppilaskuntien kanssa tehneet
Opiskelijan yliopisto -selvitykset vuosina 2005, 2006 ja 2008. Selvitysten tavoitteena on ol-
lut tuottaa tietoa yliopistojen opiskeluympéristdjen toimivuudesta. Vuonna 2010 toteutetaan
Opiskelijan korkeakoulu -selvitys, jossa tarkastelu laajennetaan myos ammattikorkeakoului-
hin. Selvityksessé kartoitetaan my6s opiskelijan hyvinvointia tukevien liikuntapalvelujen ti-
laa.

3. Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilu kdynnistyy vuoden 2010 alusta. Kokeilun aikana
selvitetddn, mitd vaikutuksia maksullisiin koulutusohjelmiin siirtymisestd on korkeakoulujen
kansainvilistymiselle, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimalle, opiskelijavirroille ja
vieraskielisen korkeakoulutuksen laadulle. Opetusministerié on asettanut tyéryhmén seu-
raamaan ja arvioimaan lukukausimaksukokeilua. Ty6ryhmén tehtdvéni on tehdi esitys ko-
keilun seurantaindikaattoreista, muusta keréttdvéstd seurantatiedosta ja arviointikriteereistd
sekd arvioida kokeilun tuloksia ja kokeilulle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

4. Valtion rahoituksella turvataan kaikkien yliopistojen edellytykset lakisditeisten tehtdvien
hoitamiseen. Valtion rahoitus yliopistojen menoihin méérdytyy kaikille yliopistoille samo-
jen periaatteiden mukaisesti. Yliopistojen perusrahoituksen laskennallisella mallilla turva-
taan pitkdjanteisen kehittdmisen mahdollisuudet kannustaen yliopistoja samalla profiloitu-
misen ja jatkuvan laadun parantamisen ohella tuottavaan ja taloudelliseen toimintaan.

Hallituksen tavoitteena on, ettd muutosvaiheessa yliopistojen keskindiset rahoitussuhteet ei-
vit olennaisesti muutu ja ettd pidemmalléd aikavililld toiminnan tuloksellisuus heijastuu yk-
sittdisen yliopiston saamaan rahoitukseen.

Vuosien 2009 ja 2010 talousarvioiden yhteydesséd on tehty lukuisia padtoksid, joilla turva-
taan yliopistojen maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta. Lisdksi yliopistokehystd tullaan vuo-
desta 2011 ldhtien korottamaan kertaluonteisia erid lukuun ottamatta yliopistoindeksin mu-
kaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Yliopistojen rahoituksen pitkdjanteisyy-
den vahvistamiseksi mahdollisesti tehtdvistd muista pysyvistid tasokorotuksista tai kertaluon-
teisista erityispanostuksista tehdédén péatokset tulevien kehyspéatosten yhteydessa.

Viime kddessd yliopistot pé4ttdvit autonomiansa puitteissa, minkd rahoituksen ne katsovat
eri toiminnoille tai yksikoille tarkoituksenmukaiseksi osoittaa ministerion kanssa sovittujen
ja yliopiston sisilld asetettavien omien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

5. Opetusministeri6 osoittaa kaudella 2010-2012 yliopistokeskuksia koordinoiville yliopis-
toille rahoitusta osana valtakunnallisia erityistehtdvid. Rahoitusta osoitetaan 670 000 euroa
kutakin yliopistokeskusta kohden, miké vastaa vuoden 2009 talousarviossa yliopistokeskus-
ten kehittdmiseen ja koordinointiin varatun rahoituksen tasoa. Valtakunnallisten erityisteh-
tdvien lisdksi yliopisto saa rahoitusta perusrahoituksen laskennallisten panos/tuotos -
kriteerien kautta, joista osa liittyy myds yliopistokeskuksissa tapahtuvaan toimintaan.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.
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Opetusalan koulutuskeskuksen muuttaminen osakeyhtioksi
HE 8/2009 vp — EV 20/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.3.2009, ettd valtio osallistuu siirtyvélle henkilostolle hankitta-
van lisdeldketurvan maksamiseen ja ettd siirtyville henkil6stolle hankittavan eldkeva-
kuutuksen ehdot vastaavat voimassa olevia eldke-etuuksia.

Valtioneuvosto paétti 16.4.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusalan koulutuskeskuksen toimintaa jatkamaan perustettu osakeyhtié on tehnyt sopi-
muksen siirtyvian henkiloston lisdeldkevakuutuksesta. Lisdeldkevakuutuksella kompensoi-
daan siirtyminen valtion eldkelainsddddnnon mukaisesta jarjestelmisti yksityisen alan tyo-
eldkejdrjestelmin piiriin siten, ettd osakeyhtioon siirtyvan henkiloston eldke-edut turvataan.

Lisdeldketurvasta aiheutuvien kustannusten kattamisesta valtion varoista tehdididn ehdotus
valtion vuoden 2010 toisessa lisidtalousarviossa.

Ammattikorkeakoulut, toiminnan seuraaminen
HE 26/2009 vp — EV 102/2009 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2009, ettd hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen koulu-
tusmédrid, koulutuksen sisdllon kehittdmistd ja opiskelijoiden sijoittumista tyomark-
kinoille.

2. Eduskunta edellytti, ettd ammattikorkeakoulujen lukukausimaksukokeilun tuloksia
arvioidaan huolellisesti ja arvioinnin kriteerit mééritelldsn mahdollisimman nopeasti.

3. Eduskunta edellytti, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon ti-
lannetta seurataan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa miten ammattikorkeakoulut jérjestavét lii-
kuntapalveluja opiskelijoille ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin opiskelijoiden lii-
kuntamahdollisuuksien edistdmiseksi.

Valtioneuvosto péitti 16.7.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Opetusministerié, ammattikorkeakoulujen ylldpitdjdt ja ammattikorkeakoulut ovat sopi-
neet ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen perusteena olevavasta opiskelijaméarésta so-
pimuskaudelle 2010-2012 koulutusaloittain. Opetusministerié seuraa sopimuksen opiskeli-
jamédrien suhdetta toteutuneisiin opiskelijaméériin. Seurannassa otetaan huomioon nuorten
ja aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen, ylemp#in ammattikor-
keakoulututkintoon johtavan koulutuksen, ammatillisten erikoistumisopintojen, avoimen
ammattikorkeakouluopetuksen ja maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen opiskelijat
koulutusaloittain sekd opettajankoulutuksen opiskelijat.

Koulutuksen siséllon kehittdimiseen liittyen korkeakoulujen arviointineuvosto jatkaa koulu-
tuksen arviointitoimintaa. Arvioinnin tuloksia hy6dynnetddn koulutuksen kehittdmistyossa

Opiskelijoiden sijoittumista tydmarkkinoille seurataan opetusministerion ja ammattikorkea-
koulujen yhteisesti sopimien tavoitteiden ja niihin liittyvien tunnuslukujen avulla. Tyomark-
kinoille sijoittumisessa kdytetdan apuna myds ennakointitoimintaa, jolla koulutusta pyritdén
sovittamaan tydvoimatarpeiden mukaisesti.
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2. Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilu kdynnistyy vuoden 2010 alusta. Kokeilun aikana
selvitetddn, mitd vaikutuksia maksullisiin koulutusohjelmiin siirtymisestd on korkeakoulujen
kansainvilistymiselle, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimalle, opiskelijavirroille ja
vieraskielisen korkeakoulutuksen laadulle. Opetusministerié on asettanut tyéryhmin seu-
raamaan ja arvioimaan lukukausimaksukokeilua. Tyoryhmén tehtdvand on tehdé esitys ko-
keilun seurantaindikaattoreista, muusta ker#ttdvéstd seurantatiedosta ja arviointikriteereistd
sekd arvioida kokeilun tuloksia ja kokeilulle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

3. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon tilannetta on kartoitettu opiskelu-
terveydenhuollon jirjestimistd selvittineessd tyOryhméssd, joka péitti tyonsd 16.12.2009.
Opiskelijoiden terveyspalveluiden saatavuudessa opiskelupaikkakunnalla on vield ongelmia.
Tyoryhmé piityi esittdméédn ensisijaisena ratkaisuvaihtoehtona ammattikorkeakouluopiske-
lijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdmistd Y THS-mallin mukaisesti.

4. Vuonna 2010 toteutetaan Opiskelijan korkeakoulu -selvitys, jossa aiempien vuosien selvi-
tyksid yliopistojen opiskeluympéristéjen toimivuudesta laajennetaan koskemaan myds am-
mattikorkeakouluja. Selvityksesséd kartoitetaan myds opiskelijan hyvinvointia tukevien lii-
kuntapalvelujen tilaa.

SAMOK ry toteuttaa opiskelijoiden opiskelukyky# edistdvian Yhteinen ammattikorkeakoulu
-hankkeen vuonna 2010.

Suomen Akatemia, lainuudistuksen toteutumisen seuraaminen
HE 27/2009 vp — EV 164/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2009, ettd hallitus seuraa Suomen Akatemiaa koskevan
lainuudistuksen toteutumista ja vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen sivistysvalio-
kunnalle vuoden 2012 kevitistuntokaudella.

Valtioneuvosto péitti 19.11.2009 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto on 10.12.2009 nimittdnyt Suomen Akatemian hallituksen jdsenet ja tieteel-
listen toimikuntien puheenjohtajat ja jdsenet toimikaudeksi 1.1.2010-31.12.2012. Opetus-
ministerio kdy vuosittain sopimusneuvottelut tiedelaitosten kanssa. Néissd vuosittaisissa so-
pimusneuvotteluissa on mahdollista keskustella my6s lainuudistuksen toteutumisesta ja vai-
kutuksista. Suomen Akatemian seuraava tulosneuvottelu pidetddn huhtikuussa 2010. Lisdksi
opetusministerio jarjestdd vuosittain yliopistojen tutkimusvararehtoreiden ja ministerion va-
liset tapaamiset (1-2 krt/v.), joissa keskustellaan mm. tiedepolitiikan ajankohtaisista kysy-
myksistd, tutkijakoulutuksesta ja tutkijaurasta. Hallitus antaa lainuudistuksen toteutumisesta
ja vaikutuksista selvityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2012 kevétistuntokaudella.

Ammatillinen koulutus, ammattistartin seuraaminen
HE 107/2009 vp — EV 138/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.11.2009, ettd opetusministerié seuraa ammatillisen koulutuksen
ohjaavaan ja valmistavaan koulutukseen paisyé, koulutuksen maarid, alueellisen saa-
tavuuden kattavuutta ja koulutuksen vaikuttavuutta ja antaa asiasta selvityksen sivis-
tysvaliokunnalle vuonna 2012.

Valtioneuvosto paétti 19.11.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Opetusministerio kéynnisti syksylld 2006 ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen kokeilun, ammattistartin. Ammattistartti on tarkoitettu erityisesti
perusopetuksen paittineille nuorille, joilla ei vield ole selkiintynyttd késitystd ammatinva-
linnastaan tai joilla ei ole riittdvid valmiuksia jatkokoulutukseen hakeutumiseen tai opin-
noista suoriutumiseen. Startilla madalletaan nuorten siirtymikynnystd perusopetuksesta
ammatilliseen peruskoulutukseen sekd vidhennetdédn opintojen alkuvaiheen keskeyttdmisti ja
parannetaan koulutuksen ldpdisyd. Ammattistarttiin voivat osallistua my6s ammatillisen
koulutuksen tai lukion keskeyttineet. Ohjaavasta ja valmistavasta koulutuksesta opiskelija
voi hakea tai siirtyd joustavasti tutkintoon johtavaan koulutukseen, kun se on opiskelijan
kannalta tarkoituksenmukaista.

Ammattistartin kokeilulupia oli vuoden 2009 alussa yhteensd 48 koulutuksen jarjestdjalla.
Syksylld koulutuksen aloitti noin 1 200 opiskelijaa, joista noin 800 oli perusopetuksen ke-
vadlla paattaneita.

Opetusministerié myonsi vuoden 2009 talousarvion perusteella 2 miljoonan euron maérira-
han kokeilukoulutuksen kehittdmiseen. Opetushallitus jakoi sen avustuksina 38 koulutuksen
jarjestdjille hakemusten perusteella.

Jyviskylan yliopiston kolmen vuoden seurantaraportin mukaan arviolta noin 70 % ammat-
tistartin opiskelijoista jatkoi vuoden sisdlld opintojaan joko ammatillisessa perustutkintoon
johtavassa koulutuksessa, lukiossa tai muussa koulutuksessa tai oli siirtynyt tyoeldmaén.
Ammattistarttia voidaan pitié toimivana perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen nivel-
vaiheen kiytinteend, joka tukee omalta osaltaan onnistuneita koulutussiirtymié ja opiskeli-
joiden elinikiisten opinpolkujen jatkumoa.

Ammattistarttikoulutus vakinaistettiin vuoden 2010 alusta voimaan tulleella lailla syksylla
2010 alkavasta koulutuksesta lukien. Opetusministeri6é tekee keviédn aikana tarvittavat jér-
jestamislupapaitokset.

Vapaa sivistystyo, selvittiminen
HE 175/2009 vp — EV 232/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, ettd hallitus selvittdd vapaan sivistystyon osalta,

onko avustuksina myo6nnettdva rahoitusmalli tarkoituksenmukainen vai tulisiko laatu-
ja kehittdmisrahoitus siirtdd osaksi valtionosuusrahoitusta,

miten taiteen perusopetuksen jérjestiminen kansalaisopistossa mahdollistetaan vain
yleisen oppiméairén osalta ja

mahdollisuudet korottaa taiteen perusopetuksen yksikkohintaa niin, etteivit yksikko-
hintojen eroavaisuudet ohjaisi kuntien patoksii taiteen perusopetuksen jarjestimises-
sé.

Hallituksen tulee antaa mahdollisesti tarvittavat esitykset sdddosten muuttamiseksi
eduskunnalle viivytyksetta.

Valtioneuvosto péitti 29.12.2009 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusministerid on asettanut 26.10.2009 tyoryhmén selvittdimién vapaan sivistystyon val-
tionosuusrahoituksen muutostarpeita. Ty6ryhmén méérdaika on 15.3.2010. Ty6ryhmén esi-
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tysten pohjalta on tarkoitus antaa syksylld 2010 budjettilakina HE rahoitusperusteiden uu-
distamisesta niin, ettd ne voisivat tulla voimaan 1.1.2011.

Osana vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman toimeenpanoa on momentin 29.30.30 avus-
tusrahoitusta uudistettu vuoden 2010 alusta niin, ettd avustukset muodostuvat vapaan sivis-
tystyon 1) keskeisid tavoitteita tukevista laatu- ja kehittdmisavustuksista, 3) oppilaitos- ja yl-
lapitdjarakenteen kehittdmistd tukevista avustuksista, 3) aliedustettujen ryhmien opiskelua
tukevista opintoseteliavustuksista ja 4) yliméardisistd avustuksista. Laatu- ja kehittdmisra-
hoitus osoitetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksille vuosina 2010-2012 péédsdéantoisesti har-
kinnanvaraisina avustuksina. Laskennallisena valtionosuusrahoituksena jacttava laatu- ja
kehittamisrahoitus vaatii kattavaa tilasto- ja tietopohjaa. Opetusministerid on asettanut
26.10.2009 tyoryhmén laatimaan suunnitelmaa ja esityksid tietopohjan kehittdmisestd. Las-
kennalliseen rahoitusjirjestelméin laatu- ja kehittdmisrahoitus voitaisiin laajemmassa mitas-
sa siirtdd aikaisintaan vuodesta 2013 lghtien.

Edell4d todetun vapaan sivistystyon rahoitustyéryhmain tehtdvéni on tehdd ehdotukset myos
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, 1ahinné kansalaisopistoissa, jarjestettdvén taiteen perus-
opetuksen asemasta ja rahoituksesta. Eduskunnan lausumat otetaan huomioon tydryhmén
valmistelutydssd. Lausumassa mainitut muutokset edellyttdisivit muutoksia taiteen perus-
opetusta koskevaan lainsdddantoon. Tarvittavat selvitykset tehdddn myos téltd osin syksyyn
2009 mennessa.

Yliopistolaki, Yliopiston apteekki, yhteisovero
Yliopiston apteekki, yhteisévero

HE 244/2009 vp — EV 252/2009 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2009, etti hallitus antaa vuoden 2010 maaliskuun loppuun
mennessd eduskunnalle esityksen yliopistolain muuttamisesta siten, ettd Helsingin
yliopistolle korvataan maird, joka vastaa yliopiston apteekkiliikkeen harjoittamisesta
saadun elinkeinotulon perusteella maksettua yhteiséveroa.

Valtioneuvosto péatti 29.12.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys yliopistolain muuttamiseksi siten,
ettd Helsingin yliopistolle korvataan maér4, joka vastaa yliopiston apteekkiliikkeen harjoit-
tamisesta saadun elinkeinotulon perusteella maksettua yhteisGveroa. Hallituksen esitys yli-
opistolain muuttamisesta annetaan eduskunnalle vuoden 2010 maaliskuun loppuun mennes-
sd. Vuoden 2010 talousarvioon sisdltyy uusi momentti 29.40.52 Erityinen valtionrahoitus
Helsingin yliopiston opetus- ja tutkimustoimintaan. Momentille budjetoitu mé&rirahataso
vastaa arviolta sitd osuutta, jonka Yliopiston Apteekki on aiemmin tilittdnyt vero-osuutena
Helsingin yliopistolle.
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Maa- ja metsitalousministerio

Perunan rengasmiiti
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinnossi
n:0 41/1994 vp ja maa- ja metsdtalousministerion 13.10.1995 paivityssi selvityksessd
esitetyt toimenpiteet, niitd tarpeen vaatiessa vield tehostaen, toteutetaan vélittomasti
pyrkimyksend luoda Suomesta rengasmadéstéd vapaa alue kolmessa vuodessa.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnan pyynnostd maa- ja metsétalousministerié on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasméidén havittimistoimin-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsétalousvaliokunnalle on lisdksi toimitettu 19982007 selvi-
tykset toimenpiteistd rengasmadin havittdmiseksi.

Uusien rengasmitiesiintymien 16ytyminen on vakiintunut matalalle tasolle maamme ruoka-
perunatuotannossa. Siemenperunatuotanto on vapaa rengasmadasta.

Maa- ja metsitalousministerio on Eviran kanssa asettanut rengasmédéin torjunnan kasvinter-
veystoimien painopisteeksi vuosina 2010-2011, tarkoituksena tarkistaa kartoituksen ja val-
vonnan taso, laboratoriotoiminta ja sdddosten mahdolliset muutostarpeet.

Metsidsuunnitelma ja nuoren metséin hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd hallinnoinnin selkeyttdmiseksi metsdsuunnitelma
madritellddn keskitetysti siten, ettd eri sddnnoksissé asetettavat suunnitelmavelvoitteet
muodostuvat mahdollisimman yhteniisiksi.

Eduskunta edellytti, kiinnittden samalla huomiota nuoren metsén hoitotarpeen laajuu-
teen ja kiireellisyyteen, ettd my0s metsidtalouden organisaation kautta ohjataan varoja
tyollisyystoihin.

Eduskunnan kannan toteuttamiseksi yhtendisen metsdsuunnitelman kisite on tarkoituksen-
mukaista midritelld metsilaissa. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (HE 266/2009)
metsdlain muuttamisesta. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi metsdsuunnitelman méarittelya
koskeva sdidnnos. Ehdotettu mééritelma perustuu pienilld tarkennuksilla metsidkeskuksista ja
metsdtalouden kehittimiskeskuksesta annetun asetuksen (93/1996) 36 §:44n. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin metsdsuunnitelman ajantasaisuudesta, sisdllostd,
laadinnasta ja tarkistamisesta.

Maa- ja metsétalousministerio aloitti nuoren metsén hoito -kampanjan vuoden 1997 loppu-
puolella. Kampanjan tarkoituksena oli vuosien 19982002 aikana lisétd nuoren metsén hoi-
totoitd yksityismetsisséd siten, ettd jilkeenjddneisyys ndissd tOissd saataisiin kurottua um-
peen. Kampanjan ansiosta nuoren metsdn hoidon suorite kasvoi. Kestdvdn metsédtalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999 voimaan tullut muutos mahdollistaa valti-
on tuen myontdmisen energiapuun haketukseen, miké osaltaan edistdd hoitotdiden tekemistd
ja tyollisyytta.
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Laki kestdvin metsidtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa sdiddetddn
mahdollisuudesta rahoittaa tyollisyystyond tehtdvdd nuoren metsidn hoitoa ja energiapuun
korjuuta puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi myonnettdvilld valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus ty6llisyystyOnd teetettdvistd nuoren metsdn hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001. Maa- ja metsitalousministerié valmisteli muutoksen kestdvin metsitalouden ra-
hoituslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnokseen siten, ettd metsdn hoitoon
liittyvé tuki energiapuun haketukseen jatkuu ja on voimassa vuoden 2007 loppuun.

Maa- ja metsitalousministerio valmisteli vuoden 2005 aikana kestdvan metsédtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain uudistamista. Vuoden 2005 toukokuussa sidosryhmille jdrjestettiin
seminaari, jossa ministerid kertoi uudistuksen linjauksista ja osallistujat saivat esittdd alus-
tavia kantojaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (177/2006) metsdtalouden rahoituslaiksi ja laiksi
tuloverolain muuttamisesta.

Kestdvan metsdtalouden rahoituksesta on annettu laki (544/2007). Laki saatetaan voimaan
mahdollisin komission edellyttdmin muutoksin sen jélkeen, kun komissio on hyviksynyt
lain sisdltimén metsitalouden tukijirjestelméan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen HE 72/2008 vp kestdvin metsétalouden rahoitus-
lain (544/2007) muuttamisesta siten, ettd komissio voi hyviksyd sen sisdltdimén tukijirjes-
telmén maa- ja metsétalousalalle annettujen valtiontukiviivojen mukaisena.

Hallituksen esitystd 72/2008 vp on tdydennetty hallituksen esitykselld 54/2009 vp. Esitykset
ovat eduskunnassa késiteltdavina.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaami-
nen

HE 45/2000 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, ettd hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuol-
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinnéllisen moni-
muotoisuuden turvaamiseksi siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttényt.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvosiemendirektiivin muutosten késittelyn yhteydessé an-
tamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, ettid sellaisia tarjottuja siemenerid, joita
ei voida pitdd viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipddseméttomid siementen
tarjontaongelmia, ei huomioida. Samalla neuvosto toteaa, ettd poikkeuksen kohteena oleva
markkina-alue on tarkoin rajattava ja etté poikkeusalueen hallinnointi on hoidettava mahdol-
lisimman nopeasti. Komissio on tehnyt padtoksen Suomen aloitteesta, ettd jasenvaltio voi it-
se sdatdd tietyissd olosuhteissa alueellaan markkinoitavan kylvosiemenen itdvyydestd. Ja-
senvaltion on kuitenkin ilmoitettava tarpeestaan poikkeusmenettelyyn muille jasenvaltioille
ja komissiolle. Ellei muista jidsenvaltioista ole saatavilla sopivaa kylvosiementi, jasenvaltio
voi péittdd poikkeuksesta sallia markkinoida alueellaan rajoitetun ajan ja médrdan kylvosie-
mentd alennetulla itdvyydelld. Poikkeuskdytdnt6 on jo hyvin vakiintunut.
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Hukkakauran torjunnan tehostaminen
HE 50/2001 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseksi, ettd valtion ta-
lousarvioesityksessd osoitetaan vuosittain riittdvit varat niin hukkakauran valvonta-
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
ja ettd hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toimitetaan vuo-
sittain selvitys eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Vuoden 2009 talousarviossa oli hukkakaurakorvauksiin momentilla 30.30.41 varattu 66 000
euroa hukkakauran torjuntakustannuksiin ja 20 000 euroa hukkakauran torjuntasuunnitelmi-
en laatimiseen. Maa- ja metsdtalousministerié on tehnyt vuonna 2007 selvityksen hukka-
kauralainsdddannon vaikutuksista. Selvityksessd korostetaan hukkakauran torjuntasuunni-
telmien olennaista merkitystd hukkakauran torjunnassa (tydryhmémuistio MMM 2007:18).
Maa- ja metsédtalousministerid teetti myds MTT:n taloustutkimuksella vuonna 2009 selvi-
tyksen hukkakauran aiheuttamista kustannuksista. Selvityksen mukaan edullisimmaksi yh-
teiskunnan kannalta ndyttdisi tulevan vaihtoehto, jossa hukkakaura-alaa pyritddn vihenta-
médn maltillisesti nykytasosta, mahdollisesti keskittyen aluksi hédvittdimdin kaikkein pa-
himmat esiintymét.

Maa- ja metsétalousministerio on toimittanut eduskunnalle selvityksen vallitsevasta hukka-
kauran torjuntatilanteesta.

Siemenperunakeskus
HE 7072002 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh-
tavad tutkia ja kehittdd korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimen-
omaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jatkaa Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja ettd valtion talousarviossa osoitetaan
vuosittain perunaviljelyd koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittdvat méadrira-
hat.

2. Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtioksi muutettaessa maam-
me huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan muun muassa siten, etti valtio
sdilyttdd osakkuutensa yhtidssd niin kauan kuin yhtion kansallisen huoltovarmuuden
takaavien toimintatavoitteiden saavuttamisen varmistaminen sitd edellyttda.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT) on maa- ja metsdtalousministerién tu-
losohjauksessa oleva tutkimuslaitos, joka saa tulonsa ldhes kokonaisuudessaan valtion talo-
usarviosta. MTT:n tulossopimuksessa médritellddan vuosittain maa- ja elintarviketalouden
tutkimuksen painopistealueet ja tirkeimmaét tutkimuskohteet.

Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettei
se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Toistaiseksi valtio ei ole
myynyt osakkuuttaan. Huoltovarmuuden kannalta olisi edelleen olennaista, ettd valtion
omistusosuus sdilyisi jatkossakin. Valtioneuvoston asetuksen (344/2003) mukaan on mah-
dollista maksaa korvausta kansallisesti tirkeiden peltokasvien jalostusty6std, mutta myos
kantasiementuotannosta. Huoltovarmuuskeskus on rahoittanut Siemenperunakeskuksen kan-
tasiementuotantoa.
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Liito-oravan suojelu
HE 73/2003 vp, LA 154/2003 vp — EV 52/2004 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvin valittomaisti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikali liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida endd pitdd kysei-
sessi liitteessd tarkoitettuna yhteison térkednd pitdména lajina, joka edellyttdd tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti, ettd liito-oravan suojeluun liittyville viranomaistoiminnalle
asetettavista lisdtehtdvistd ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisdkustan-
nukset otetaan asianmukaisesti huomioon talousarviota laadittaessa.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkeén viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten kasittelyyn siten, ettd tarvitta-
vat viranomaispéitokset saadaan aikaan Joutulsastl ja metsdnomistajien tasavertainen
kohtelu seki liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti, ettd metsdtalouden ympéristétukeen osoitettava médraraha mi-
toitetaan valtion talousarviota laadittaessa niin suureksi, ettd liito-oravan suojelusta
aiheutuvat lisdkustannukset tulevan asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

1. Ympdéristoministerid on rahoittanut vuonna 2003 alkanutta tutkimusta Suomen liito-
oravakannan koon selvittimiseksi ja kannan seurannan jérjestimiseksi. Alustava selvitys
kannan koon arvioinnista valmistui vuoden 2006 alkupuolella (Ilpo K. Hanski: Liito-oravan,
Pteromys volans, Suomen kannan koon arviointi). Tutkimuksen tulokset antavat nyt ensim-
miistéd kertaa tilastollisesti luotettavan kuvan Suomen liito-oravakannan suuruudesta. Vas-
taavantasoisen tiedon saaminen kannan pidempiaikaisesta kehityksestd edellyttdd kuitenkin
jatkotutkimuksia. Kannan kehityksen on raportissa arvioitu alustavasti olevan laskeva. Ym-
paristoministerié on rahoittanut tdhdn liittyvdd Hanskin jatkotutkimusta. Tutkimuksessa
kaytettyd kartoitusruutuverkostoa kdytetdédn jatkoseurannassa. Seurannan alustavien tulosten
perusteella vaikuttaa silté, ettd kannan kehityksen suunta on edelleen laskeva. Seurantaa on
kuitenkin tarpeen jatkaa.

EU:n jasenvaltiot ovat vuonna 2007 toimittaneet Euroopan komissiolle luontodirektiivin 17
artiklan edellyttdmait raportit direktiivissd lueteltujen luontotyyppien ja lajien suotuisan suo-
jelun tason arvioinnista ja kehityksestd. Komissio on vuonna 2009 laatinut jasenvaltioiden
laatimien raporttien pohjalta koko EU:n aluetta koskevan yhteenvedon. Tarkastelu koskee
kokonaisvaltaisesti kaikkia direktiivin liitteiden lajeja ja luontotyyppeji. Aloitteen tekemi-
nen liitteiden mahdollisesta muuttamisesta kuuluu Euroopan komissiolle. Péitoksen mah-
dollisesta liitteiden muuttamisesta tekee Euroopan unionin neuvosto (ministerineuvosto) ns.
painotetulla enemmist6lld. On my6s mahdollista, ettd asiassa tullaan noudattamaan ns. yh-
teispadtosmenettelyd, jolloin myds Euroopan parlamentti osallistuisi paiatoksentekoon.

Ministerineuvosto on Suomen puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 loppupuolella ja siis
Suomen puheenjohdolla tekemissddn pédtelmisséd (Biodiversiteetin koyhtymisen pyséyttéi-
minen vuoteen 2010 mennessd, 18.12.2006) muun ohella todennut, ettd luontodirektiivin
liitteiden tarkasteluun ryhdyttdisiin vuonna 2010, kun riittdvé luonnontieteellinen tieto lajien
ja luontotyyppien suojelun tasosta on olemassa. Biologista monimuotoisuutta koskevan
EY:n toimintasuunnitelman véliarviointia koskevissa neuvoston pédtelmissd (25.9.2009)
liitteiden tarkastelua ei ole nostettu esiin.
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2. Liito-oravan suojeluun liittyvét tehtivit ovat osa metsikeskuksen normaalia metsilain
valvonta- ja tarkastustoimintaa. Valtionhallinnon tuottavuusohjelma on pienentidnyt metsita-
louden edistdmis- ja valvontaorganisaatioiden valtionapua. Metsidkeskusten valvonta- ja tar-
kastustoiminnan valtionapu on kuitenkin pyritty turvaamaan.

3. Maa- ja metsédtalousministeri6 ja ymparistoministeri6 antoivat 30.6.2004 metsikeskuksil-
le ja alueellisille ymparistokeskuksille yhteisen ohjeen liito-oravan lisddntymis- ja levih-
dyspaikkojen médrittdmisestd ja turvaamisesta metsien kdytossd. Tahén liittyen aiheesta on
jarjestetty kenttdkoulutusta sek#d laadittu menettelyd koskevia prosessikaavioita ja pa#tos-
malleja. Ympdéristohallinnolle kuuluvat em. paatosprosessit ovat olleet yhtend ympéristohal-
linnon laatujérjestelmin kehittdmiskohteena vuoden 2005 aikana. Viranomaispéétoksissd on
erityistd huomiota kiinnitetty siihen, ettéd tarvittavat padtokset saataisiin aikaan ilman viivy-
tystd, kdytdnnossd on pyritty noudattamaan 30 vrk:n miirdaikaa. Pddtosten asiasisilto ja
muoto ovat pddosin muotoutuneet melko yhtendisiksi. Tdlld on pyritty varsinkin metsin-
omistajien tasavertaisen kohtelun toteuttamiseen. Vuonna 2009 jatkettiin liito-oravatietojen
siirron kehitysty6td. Tavoitteena on yhtendistdd ja nopeuttaa tiedon siirtoa ELY-keskusten ja
metsikeskusten vililld.

Yhteiseen ohjekirjeeseen sisiltyvit myos ohjeet liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikko-
jen yksityiskohtaiseksi madrittimiseksi. Madrittdimistd koskevia, luonnonsuojelulain 72 a
§:n mukaisia pdatoksid oli 17.8.2009 mennessd tehty alueellisissa ympéristokeskuksissa
kaiken kaikkiaan 1 076 kappaletta. Pddtosten mukaisten lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen
yhteenlaskettu pinta-ala on 220 hehtaaria, joten ndmi paikat ovat pinta-alaltaan varsin sup-
peita.

Lisdéntymis- ja levdhdyspaikan suojelusta maksettavan korvauksen edellytyksend on, ettd
suojelusta alueen omistajalle aiheutuva haitta on merkityksellinen. Ympéristovaliokunta on
lausunnossaan hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta 2005 kiinnittdnyt huomiota
ympéristoministerion nakemykseen em. haitankynnyksen euroméiriisestd arvosta suhteessa
esimerkiksi muuhun lainsdddantdon sisdltyvin huomattavan haitan vastaavaan euromiarii-
seen arvoon (YmVL 25/2006 vp). Valiokunta edellytti, ettd ministerion tuli tarkistaa asiaa
koskeva ohjeistuksensa.

Korvauskynnyksen yksityiskohtainen méérittyminen muotoutuu kaytinndssa oikeuskaytin-
non, ts. asiaa koskevien oikeustapausten kautta. Lisddntymis- ja levdhdyspaikan suojeluun
liittyen toistaiseksi vain yksi tapaus on edennyt toimitusmiesten ja kérdjidoikeuden (maa-
oikeuden) p#dtosten kautta korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus ei ottanut tuomiossaan
suoraan kantaa korvauskynnyksen absoluuttiseen tasoon, vaan katsoi, ettd ko. tapauksessa
merkityksellisen haitan kynnys oli ylittynyt. Korkein oikeus korosti tuomiossaan mydos sité,
ettd yksittdistapauksissa ratkaisu jid monien arvionvaraisten seikkojen harkinnan varaan.
Asia palautettiin lunastustoimikunnalle uudelleen késiteltdvaksi.

Viime aikoina on tullut vireille muitakin liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen sii-
Iyttamiseen liittyvid tapauksia, jotka ovat johtaneet korvaustoimituksiin. Korkeimman oi-
keuden tuomion ja vuoden aikana kertyneiden muiden korvaustapausten perusteella ympé-
ristéministerio on pdittanyt luopua antamasta yleisid ohjeellisia raja-arvoja merkityksellisel-
le haitalle. Niin ollen liito-oravan lisdéntymis- ja levdhdyspaikan rajaamista ja metsénkésit-
telyd koskevasta paatoksestd mahdollisesti maksettava korvaus jdd ympéristokeskuksen ja
maanomistajan vililld sovittavaksi siten, ettd kuhunkin tapaukseen liittyvit osatekijit voi-
daan ottaa huomioon. Korvauskynnystd koskeva oikeuskdytinto tulee ajan my6td yhteniis-
tdméin arviointia.

4. Liito-oravan suojelua voidaan korvata metsitalouden ympdristdtuella silloin, kun se si-
jaitsee kohteella, joka tAyttdd kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) 19 §:ssi asetetut edellytykset.
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Metsdtalouden ympdéristotuen kéyttd oli vuonna 2005 3,033 milj. euroa, vuonna 2006
4,104 milj. euroa, vuonna 2007 4,104 milj. euroa ja vuonna 2008 4,355 milj. euroa. Vuonna
2009 ympdristdtuen kiytoksi arvioidaan 6,5 milj. euroa.

Maa- ja metsitalousministerio viittaa vastauksen osalta myds ympéristoministeriéon osuu-
dessa olevaan lausumaan HE 76/2003 vp.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Metsikauriin metséstys
HE 278/2004 vp, LA 16/2005 — EV 31/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.2005, ettd hallitus seuraa metsdkauriin metsistyksen saalis-
médrien sekd metsdkauriskannan kehitystd samoin kuin metsékauriin aiheuttamien
vahinkojen korvauskdytintdd ja ettdi maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimitetaan
seurannan tuloksista selvitys vuoden 2006 loppuun mennessi.

Laki metséstyslain muuttamisesta (314/2005) tuli voimaan 1.8.2005. Lain mukaisesti
metsdkauriin metsdstyksessd ei ole endd kuluvan metsdstysvuoden aikana tarvittu riis-
tanhoitopiirin myontdméd pyyntilupaa, vaan metsikaurista on voitu metséstdd sidde-
tyn metséstysajan puitteissa, ellei riistanhoitopiiri ole kieltinyt taikka rajoittanut met-
sdstyslain (615/1993) 38 §:n nojalla metsikauriin metséstystd toimialueensa riistan-
hoitoyhdistysten alueilla.

Metsdstyslain muuttamisesta annetun lain siirtymisddnnoksen mukaisesti metsdkauriiden
aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskeviin, viimeistdén vuonna 2005 vireille tulleisiin
korvaushakemuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksida. Kaytin-
nossd tdima tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2005 aiheutuneet metsidkaurisvahingot korvataan vie-
14 vuoden 2006 talousarvion momentilta 30.40.41 (Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen) siten kuin valtioneuvoston asetuksessa hirvieldinvahinkojen korvaamisesta
(1162/2000) saddetadn. 1.1.2006 tai sen jalkeen aiheutuneita metsakaurisvahinkoja ei korva-
ta, ellei lain 87 §:n 1 momentin mukaisesti erityisestd syystd valtioneuvoston asetuksella
sdddetd, ettd metsdkauriin tai muunkin pykildssd mainitsemattoman riistaeldimen aiheutta-
mat vahingot korvataan valtion varoista.

Tarkoituksena on, ettd lainmuutoksen vaikutusten seuraamista jatketaan ja ettd maa- ja met-
sidtalousvaliokunnalle toimitetaan seurannan tuloksista selvitys vuoden 2006 loppuun men-
nessd. Kyseinen selvitys seurannan tuloksista on toimitettu maa- ja metsitalousvaliokunnal-
le.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma esitetddn poistettavaksi.

Tilatukijirjestelméi
HE 17/2005 vp — EV 93/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2005, ettd hallitus seuraa uudistuksen tilakohtaisia, alueel-
lisia ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin epi-
kohtien poistamiseksi kansallisin toimin, jotta tukimenetykset eivit johda tilanteisiin,
joissa tilojen toimeentulo ja kehittdminen vaarantuvat.
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2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikeomavaraisuuden ja teollisuuden kotimaisen raa-
ka-aineen saannin turvaaminen on jatkossakin keskeinen tavoite hallituksen maamme
maa- ja elintarviketaloutta koskevassa padtoksenteossa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd Euroopan yhteison pédtoksenteossa Suomen kannanotto-
jen erddnd keskeisend tavoitteena on maataloushallinnon byrokratian karsiminen ja et-
td tilatukijdrjestelmin toimeenpanon edellyttdmiin organisaatio- ja henkildstokustan-
nuksiin osoitetaan varat siten, etteivdt kustannukset rasita maataloustuottajille koh-
dennettavia tukivaroja.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla uusille, tuotantoansa
laajentaville ja tuotantosuuntaansa vaihtaville viljelijoille taataan yhteison sdanndsten
puitteissa mahdollisuudet saada tukioikeuksia, siten, ettd viljelijoiden yhdenvertaisuus
toteutuu.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ruokohelven ja muiden mo-
nivuotisten kasvien energiaviljelyn saattamiseksi tukikelpoiseksi tuotantomuodoksi
luonnonmukaisen tuotannon yhteydessi tavanomaisella viljelymenetelmall.

6. Eduskunta edellytti sen selvittdmistd, aiheutuuko tilatukijérjestelmén tukioikeuksi-
en siirtokelpoisuudesta vaikutuksia jo kiinnitettyjen maatalouskiinteistdjen vakuusar-
voihin siten, ettd vakuuksien riittdvyydestd syntyy epdvarmuutta.

1. Tilatukimalli on pyritty rakentamaan siten, ettd tukien kokonaismuutokset tiloilla, eri tuo-
tantosuunnissa ja eri alueilla olisivat mahdollisimman vihiiset, kun tarkastelussa otetaan
huomioon myo6s kansalliset tuet, luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympéristotuki.

Tilojen taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat useat tilatukiuudistuksen ulkopuoliset tekijét
kuten markkinatuottojen, kustannusten ja muiden tukien muutokset. Tilat pyrkivit liséksi
sopeuttamaan mahdollisuuksien mukaan toimintaansa kulloiseenkin toimintaympéristoon.
Tilatukiuudistuksen tilakohtaisia, alueellisia ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia maatilo-
jen taloudelliseen tilanteeseen voidaan karkealla tasolla arvioida esimerkiksi kannattavuus-
kirjanpitotilojen tulosten perusteella.

MTT Taloustutkimuksen kannattavuuskirjanpidon tulosten mukaan maatalouden kannatta-
vuus on vuosina 2008 ja 2009 hieman korkeammalla tasolla kuin ennen vuotta 2006. Tosin
kannattavuuskehitys on ollut erilaista eri tuotantosuunnissa. Kuitenkin tilatukiuudistuksen
vaikutusta tilojen kannattavuuteen on ldhes mahdotonta erottaa muista kannattavuuteen vai-
kuttavista tekijoista.

2. Hallituksen tavoitteena on, ettd maataloustuotanto jatkuisi koko Suomessa ja kotimaiselle
elintarvikeketjulle tuotettaisiin sen tarvitsema méaérd korkealaatuista raaka-ainetta. Vuonna
2009 kotieldintalouden tuotteiden tuotantomiérissd ei tapahtunut merkittdvida muutoksia
edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2009 viljasatoa voidaan luonnehtia méaréltdéan erit-
tdin hyvéksi. Vuonna 2009 keskeisten maataloustuotteiden tuotantoméérit vastasivat nau-
dan- ja lampaanlihaa, ruista seké 6ljy- ja valkuaiskasveja lukuun ottamatta kotimaista ky-
syntdd. Niiden tuotteiden tuotanto on ollut kotimaista kysyntdd pienempi jo aiempinakin
vuosina. Tukipolitiikkan soveltamiseen kyseisten tuotteiden osalta on kiinnitetty erityistd
huomiota poliittisessa valmistelussa ottaen huomioon EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
asettamat rajoitteet ja kansallisen tuen tukijérjestelméa rajoittavat komission paatokset.

3. Suomen keskeisend tavoitteena on maatalouden tukijérjestelmien yksinkertaistaminen ja
maataloushallinnon byrokratian karsiminen silloin, kun se on mahdollista.
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Kisiteltdessd komission tiedonantoa yksinkertaistamisesta ja paremmasta sddntelystd yhtei-
sen maatalouspolitiikan alalla Suomi piti tiarkednd, ettd lainsdddannon tulisi olla mahdolli-
simman selke#d ja johdonmukaista toimeenpano-ongelmien vélttdmiseksi ja viljelijoiden ja
muiden maataloussektorin toimijoiden oikeusturvan varmistamiseksi. Yksinkertaistamisen
tulisi aina johtaa kédytdnnossa havaittaviin vaikutuksiin joko viljelijéiden tai yritysten tasolla
tai tukijérjestelmien toimeenpanossa ja valvonnassa. Namé nikokohdat tulisi ottaa huomi-
oon kaikessa lainsdddédnndssé niin neuvoston kuin komissionkin tasolla. Maatalouden valti-
ontukisddntdjen uudistamisen yhteydessd Suomi kannatti valtiontukisddntdjen uudistamista
ja valtiontukisdant6jen yksinkertaistamista.

Maataloustuottajille kohdennettavat tuet perustuvat yhteisosdéddoksiin ja komission hyvik-
symiin tukiohjelmiin. Tuet maksetaan tdysiméadrdisesti tuottajille. Tilatukijérjestelmén toi-
meenpanon edellyttimét organisaatio- ja henkilostokustannukset rahoitetaan muista varois-
ta.

Vuoden 2007 lopussa valmistui maa- ja metsitalousministerion asettaman selvitysmiehen
raportti maatalouden tuki- ja valvontajédrjestelmin yksinkertaistamisesta. Selvitysmiehen
tehtdvéna oli tarpeettoman byrokratian karsimiseksi arvioida maatalouden tuki- ja valvonta-
jarjestelmad kiinnittden huomiota jérjestelmén toimivuuteen tilatasolla ja viljelijan oikeus-
turvaan.

Maa- ja metsdtalousministerié asettama tyéryhmi on kisitellyt kaikki selvitysmiehen ehdo-
tukset. Osaa ehdotuksista oli alettu valmistella jo ennen selvitysmiehen raportin julkistamis-
ta. Osa ehdotuksista on johtanut toimenpiteisiin vuoden 2008 ja 2009 aikana (esimerkiksi
sdhkoisen tukihaun valmistelu) ja erdiden ehdotusten toteuttamista jatketaan tulevina vuosi-
na (esimerkiksi karttapalvelun kehittiminen). Tyoryhmén tyo paattyi 31.12.2008 mennessa.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

4. Jasenmaalla on oltava neuvoston suoria tukia koskevan asetuksen (EY) N:o 73/2009 ar-
tiklan 41 perusteella tilatukijirjestelmésséd kansallinen varanto. Varannosta on myodnnettidvi
tukioikeuksia tai niiden arvon korotuksia tietyissé erityistilanteissa oleville viljelijoille sekd
jdsenmaan niin paittdessi ensisijaisesti uusille viljelijoille ja lisdksi rakenne- ja kehitysoh-
jelmien piirissi oleville viljelijoille.

Uusia tukioikeuksia voidaan myo6nté4 kansallisesta varannosta tietyin tarkasti rajoitetuin pe-
rustein. Kansalliseen varantoon siirrettiin vuonna 2006 maakohtaisesta tilatuen enimmais-
maédristd 0,8 %. Vuonna 2006 kansallisesta varannosta vahvistettiin tukioikeuksien lisdosia
niille viljelijoille, jotka olivat laajentaneet lisdosiin oikeuttavaa tuotantoaan viitevuosiin ver-
rattuna. Vuonna 2007 mydnnettiin ensimmdistd kertaa varannosta tukioikeuksia my6s muil-
la perusteilla kuin lisdosiin oikeuttavan tuotannon laajentamisen perusteella.

Vuonna 2008 kansallisesta varannosta voitiin myontdd tukioikeuksia seuraavin perustein:
uusi viljelijd, vuokratun maan siirto perilliselle, vuokratun maan ostaminen, ns. rakenneuu-
distusohjelmat (tilusjérjestelyt, peruslohkokarttojen ajantasaistaminen, péittyneet LUEL-,
LUTU- ja LUKL-viljelemittomyyssitoumusalat), ymparisttuen 20-vuotisen erityistukiso-
pimuksen péittyminen, tuomioistuimen paitos tai hallinnollinen miérdys, ylivoimainen es-
te/poikkeuksellinen olosuhde seké hedelma- ja vihanneskasvialat sekd taimitarhat.

Vuonna 2009 varannosta ei endd myonnetty tukioikeuksia hedelmé- ja vihanneskasvialoille
eikd taimitarhoille, koska nditd aloja koskeva uudistus oli toimeenpantu kertaluonteisena
vuonna 2008. Mydskddn peruslohkojen ajantasaistuksen perusteella varannosta ei endid
myonnetty tukioikeuksia vuonna 2009. T4lla hetkelld, kun valtaosa vuoden 2009 varantoha-
kemuksista on kisitelty, on varannossa varoja jiljelld noin 880 000 euroa.
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5. Eduskunnan esittdimé vaatimus on toteutunut. Valtioneuvoston asetuksella 277/2006 on
muutettu valtioneuvoston asetusta (644/2000) luonnonhaittakorvauksesta ja maatalouden
ympdristotuesta. Asetuksen 25 §:44 (sopimus luonnonmukaisesta tuotannosta) on muutettu
siten, ettd luonnonmukaista tuotantoa harjoittava viljelija voi viljelld ruokohelped tavan-
omaista tuotantotapaa noudattaen. Ruokohelpialalle ei kuitenkaan makseta luonnonmukai-
sen tuotannon erityistukea.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

6. Tukioikeuksia on voinut siirtdd vuoden 2007 alusta alkaen. Tukioikeuksia on mm. voinut
ostaa ja myyda tai vuokrata vastaavan peltoalan kanssa. Tukioikeuksien kauppahintoja ei
ker#td viranomaisen puolesta, joten on mahdotonta arvioida tukioikeuksien vaikutusta pel-
lon markkinahintaan ja sitd kautta vakuusarvoihin.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Elintarvikevalvonta
HE 53/2005 vp — EV 202/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimitetaan
vuoden 2007 loppuun mennessi selvitys uudistuksen vaikutuksista elintarvikevalvon-
taan kunnissa samoin kuin valvontamaksuista aiheutuvien kustannusten kohdistumi-
sesta erikokoisiin yrityksiin alueellisesti ja toimialakohtaisesti.

2. Eduskunta edellytti, ettd yhteison sddnnoksistd johtuvat laitosten uudelleenhyviak-
symiset toteutetaan laitoksiin tehtdvilld kevennetyilld valvontakdynneilld siten, ettéd
valvontakdynneistd aiheutuvat valvontamaksut muodostuvat mahdollisimman alhai-
siksi.

1. Eduskunnalle annettavaa selvitystid on valmisteltu Elintarviketurvallisuusviraston ja Suo-
men Kuntaliiton kanssa. Selvitys on toimitettu maa- ja metsétalousvaliokunnalle 31.1.2008.

2. Laitosten uudelleenhyvéksymistd koskeva menettely on kirjattu valtioneuvoston asetuk-
seen elintarvikevalvonnasta (321/2006), jonka 8 § sisdltdd eduskunnan edellyttimén keven-
netyn menettelyn. Elintarviketurvallisuusvirasto on antanut uudelleenhyviksymisti koske-
van ohjeen sekd jdrjestdnyt aiheeseen liittyvéd koulutusta yrityksille ja viranomaisille. Lai-
tosten uudelleenhyviksyntd on saatu padtokseen vuoden 2009 aikana.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Lannoitevalmistelaki
HE 7172005 vp — EV 5172006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.5.2006, ettd maisemoinnista ja viherrakentamisesta aiheutu-
vat ympéristovaikutukset selvitetdén siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn puhdis-
tamolietepohjaisten maanparannusaineiden ja kasvualustojen aiheuttamien huuhtou-
tumien osuuteen vesistoihimme kohdistuvasta kokonaisravinnekuormituksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd lain vaikutuksia erityisesti lannoitevalmisteiden valmis-
tukseen, tarjontaan ja kdyttoon seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa-
ja metsitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2007 loppuun mennessa.
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1. Maa- ja metsétalousministerio asetti huhtikuussa 2007 Viherrakentamisen ympéristovai-
kutukset — Envirogreen -tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on selvittdd viheralueiden kas-
vualustoista valumavesien mukana vesistoihin huuhtoutuvia typpi- ja fosforiméarid. Tutki-
mushankkeen toteuttivat Suomen ympdaristokeskus ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus (MTT). Erityistd huomiota tutkimuksessa kiinnitettiin késiteltyd puhdistamolietettid
sisdltavistd kasvualustoista huuhtoutuviin ravinteisiin ja niiden osuuteen kaikkien viherra-
kentamiskohteiden aiheuttamasta vesistdjen kokonaiskuormituksesta.

Viherrakentamisen kasvualustojen viherpeite vihentdd yksiselitteisesti eroosioaineksen ja
typen sekd partikkeleihin sitoutuneen fosforin huuhtoutumista. Viherpeite voi lisdtd liukoi-
sen fosforin huuhtoutumista, koska kasveista vapautuu talven aikana liukoista fosforia. Liu-
koisen fosforin huuhtoutumisessa pitoisuudet ovat kuitenkin joka tapauksessa pienid. Nur-
mettamattomien kasvualustojen ja nurmetettujen puhdistamolietepohjaisten kasvualustojen
pintavalunnan kokonaisfosforipitoisuudet sekd nurmettamattomien puhdistamolietepohjais-
ten kasvualustojen pohjavalunnan typpipitoisuudet ovat suuria. Muuten pitoisuustasot ovat
enintddn hajajitevesiasetuksen edellytysten mukaisia. Alustavien sadetuskokeiden tulosten
perusteella laskettu viherrakentamisesta tuleva valumavesien liukoinen ravinnekuormitus on
koko maan pintavesien ravinnekuormitukseen verrattuna 0,3-0,4 % fosforista ja 0,04—
0,07 % typestd. Kokonaisravinteiden osuudeksi arvioitiin 1,1-1,8 % fosforista ja 4,0—6,8 %
typestd. Lopullinen koko sadetuskokeiden tulosaineisto ei ainakaan suurenna téti arviota.

Merkittdvin toimenpide viherrakentamisen ravinnepééstdjen vihentdmiseksi on perustetun
viheralueen saattaminen viherpeittoon mahdollisimman nopeasti. Kev&illd tapahtuva raken-
taminen siséltdd varsin nopean nurmikon muodostumisen ja kevéilld myods valunnan muo-
dostuminen on yleensd véhaistd. Syksylld tapahtuvassa rakentamisessa tiheén kasvipeitteen
muodostuminen jdd seuraavaan kesddn ja valunnat ovat myos runsaita syksyn ja kevddn ai-
kana. Niin ollen viheralueiden syysrakentaminen aiheuttaa suurimman huuhtoutumisriskin
puhdistamolietepohjaisista kasvualustoista.

2. Neljantend osa-alueena Envirogreen -tutkimushankkeessa on uuden lannoitevalmistelain
vaikutuksien selvittiminen. Lannoitevalmistelaki aiheuttaakin suurimmat muutokset juuri
viherrakennussektorille, mutta my6s metsésektorille.

Lannoitevalmistelain vaikutuksista toteutettiin kysely Viherympdristoliiton (VYL) ja Vesi-
ja viemdrilaitosyhdistyksen (VVY) kanssa yhteistydssd. Kyselyn laadinnan 1idhtékohtina
olivat muun muassa lainlaatijan tarve saada palautetta uudesta lannoitevalmistelaista ja sen
alaisista maa- ja metsitalousministerion asetuksista, vihersektorin nidkékulma lain sovelta-
misesta sekd uuden lainsddddannon tiedottamissa onnistumisesta toiminnanharjoittajille. Tut-
kimuksen analyysivaihe on edelleen kesken. Niilld ndkymin tutkimuksen tulokset saadaan
vuonna 2010.

Lisdksi on Elintarviketurvallisuusvirastolla (Evira) meneillddn valvontaprojekti "tuhkaselvi-
tys ja tehostettu tuhkien haitallisten metallien valvonta" koskien maa- ja puutarhataloudessa,
viherrakentamisessa sek#d metsissa kéytettdvid tuhkia. Tuhkaselvitys tehddédn kaikissa maa-
kunnissa TE-keskusten avustamana. T4lld hetkelld on 373 polttolaitosta haastateltu, joista
162 laitosta on ilmoittanut saattavansa markkinoille tuhkaa metsé-, pelto- tai viherrakennus-
kayttoon. Selvityksen perusteella valittiin tuhkien néytteenottokohteet eli noin 60 laitosta (n.
40 % laitosméadrastd). Eviran henkilostoresurssien vihiisyyden takia tutkimustuloksia ei vie-
14 ole analysoitu.
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Maataloustuotanto
VNS 4/2005 vp — EK 20/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta lausui 16.6 2006: Koska kannattava maataloustuotanto ei ole mahdollis-
ta ilman ilmastollisia olosuhteita kompensoivaa tukijirjestelmad, eduskunta edellyt-
tdd, ettd koko maa tulee saada pitkdaikaisen ja vakaan kansallisen tukijdrjestelmén
piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) pitkén aika-
vilin rahoitusvalmiutta parannetaan siirtimaélld valtion talousarviosta vuosittain riitti-
vd médrd rahastoon, mikéd on valtiontalouden kannalta parempi ratkaisu kuin, etti ra-
haston oma pddoma kiytetdén ensiksi kokonaisuudessaan ja sen jilkeen varaudutaan
maatilatalouden investointien rahoitukseen pelkistddn valtion talousarvion kautta.

3. Eduskunta edellytti, ettdi maamme elintarvikehuoltovarmuusnidkékohdat otetaan
nykyistd painokkaammin huomioon, silld jokaisella valtiolla on oikeus ja velvollisuus
huolehtia kansalaistensa elintarvikkeiden saatavuudesta ja niiden turvallisuudesta.

4. Eduskunta edellytti, ettd elintarviketalouteen liittyvan tutkimus- ja tuotekehitystoi-
minnan sekid neuvonnan riittivi rahoitus turvataan.

1. Keskeisten maataloustuotteiden tuotanto Suomessa ilman yhteiskunnan tukea ei ole ny-
kyisessd laajuudessa mahdollista, koska EU:n sisdmarkkinoilla maataloustuotteiden hintata-
so on padsddntoisesti alle suomalaisten tuotantokustannusten. Tuotannon kannattavuuden
turvaamiseksi maataloutta tuetaan sekd EU:n ettd kansallisin budjettivaroin. EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan periaatteiden mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan keinot ovat ensi-
sijaisia. Niiden soveltamisen jidlkeen mahdollisesti jadvid ongelmia voidaan hoitaa komissi-
on hyviksymin kansallisin erityisjarjestelyin. Yhteisen maatalouspolitiikan tukimuotoja ovat
EU:n suorat tuet, maatalouden ympdéristotuki ja luonnonhaittakorvaus. Niilld tukijérjestel-
milld ei ole kuitenkaan riittdviasti pystytty huomioimaan Suomen maatalouden erityisolosuh-
teita.

Suomen liittymisneuvotteluiden yhteydesséd sovittiin kansallisen tukijérjestelmén perusra-
kenteesta, jota on tdydennetty myohemmin kiytyjen neuvotteluiden perusteella. Keski- ja
Pohjois-Suomessa (C-tukialueet) on kédytossd pitkdaikainen pohjoisen tuen jérjestelma liit-
tymissopimuksen 142 artiklan perusteella. Eteli-Suomessa kotieldintalouden, kasvihuone-
tuotannon, puutarhatuotteiden varastoinnin tukea ja erikoiskasvien tukia on maksettu liitty-
missopimuksen 141 artiklaan perustuvana Eteld-Suomen kansallisena tukena. Talld hetkelld
sovelletaan Eteld-Suomessa kaudelle 2008—2013 voimassa olevaa komission pédtostd. Vuo-
desta 2005 ldhtien luonnonhaittakorvauksen kansallista lisdosaa on maksettu koko maassa.
Lisédksi maksetaan erditd muita tukimuotoja.

2. Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makeran) tulot ja erityisesti rahaston sitomatta ole-
vat rahavarat ovat viime vuosina alentuneet. Tuloja on vahentényt pysyvésti se, ettd valtion-
lainojen myodntdminen muutamia rahaméérdisesti vdhiisid poikkeuksia lukuun ottamatta lo-
petettiin vuonna 2004 ja siirryttiin pankkien pddomien varassa tapahtuvaan korkotukilainoi-
tukseen. Tdma4 johtui 1dhinna siit4, ettd artiklan 141-ratkaisun kotieldintalouden ja kasvihuo-
neviljelyn korkeat investointitukitasot edellyttivdt avustusten osuuden lisddmistd. Samalla
tuettavien hankkeiden koko on kasvanut. Vuodesta 2006 alkaen Makeraan tuloutuvat valti-
onlainojen lyhennykset ja korot ovat alentuneet selvdsti. Vuosina 2009-2014 valtionlainojen
lyhennykset ja korot vihenevit yhteensd noin 240 miljoonalla eurolla verrattuna siihen, ettd
kyseiset tulot pysyisivit vuoden 2008 tasolla.
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Maatilatalouden kehittimisrahaston rahoitustilannetta ovat helpottaneet vuodesta 2005 alka-
en tehdyt budjettisiirrot ja my06s nykyisessd hallitusohjelmassa sovitut siirrot. Vuonna 2007
rahastoon siirrettiin talousarviossa ja lisdtalousarviossa yhteensd 115 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2008 talousarviossa ja III lisdtalousarviossa rahastoon siirrettiin yhteensi 56,84 milj. eu-
roa. Vuoden 2009 talousarviossa ja II lisdtalousarviossa rahastoon siirrettiin yhteensd
38,04 milj. euroa.

Investointitukien rahoituspddtoksid on voitu tehdéd siind méérin, ettei vuodelta 2009 endd
juuri siirry rahoitusrdstid seuraavalle vuodelle. Tamadn mahdollisti investointitukien noin
vuoden mittainen madrdaikainen hakukielto 2007-2008, talousarviosta tehdyt lisdsiirrot se-
ki arvioitua vihdisempi investointihalukkuus vuonna 2009. Vuonna 2008 voimaan tullut
uusi maatalouden rakennetukilaki mahdollistaa sen, ettd maatalouden investointien ja aloi-
tustukien rahoitustarpeiden vaatima varojen suunnittelu ja kohdentaminen paranevat oleelli-
sesti, eikd rahoitusristejd pddse endd syntymiddn. Uuden tukijarjestelmin mukaisesti TE-
keskukset ja 1.1.2010 ldhtien elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset)
voivat myontdd viljelijoille tukea. Tukea myodnnetddn vuosittain kdytettdvissd olevien varo-
jen rajoissa valintakriteerit parhaiten tdyttdville hankkeille. Hakemusten aiempaa pienem-
maistd médristd johtuen vuosina 2008 ja 2009 ei kuitenkaan ole jouduttu tekeméain valintaa
rahoitettavien hankkeiden vililld. Ensimméinen uuden rakennetukilain mukaisen investoin-
tituen haku kdynnistettiin 28.5.2008.

Korkeiden investointitukitasojen kdytt6d jatketaan maito- ja nautakarjatalouden sekd puu-
tarhatuotannon rakentamisinvestoinneissa. Tam4 johtuu siitd, ettd EU:n komission edellyttad
liittymissopimuksen artiklan 141 soveltamista koskevan ratkaisun mukaisesti korkeita inves-
tointitukitasoja niiden tuotantosuuntien investoinneille, joille 141-pddtoksen perusteella
maksetaan tuotantoon sidottua tukea. Tama 141-p44tos jatkuu vuoden 2013 loppuun saakka.
Nopean rakennekehityksen vuoksi investointitarpeen odotetaan pysyvén korkeana myos tu-
levina vuosina, joten tukivarojen tarve pysyy suurena.

3. Maataloustuotteiden tuotantomiérien kehitystd seurataan sdénnéllisesti. Vuonna 2009
keskeisten maataloustuotteiden tuotantoméirit vastasivat naudan- ja lampaanlihaa, 6ljy- ja
valkuaiskasveja sekd ruista lukuun ottamatta kotimaista kysyntdd. Ndiden tuotteiden tuotan-
to on ollut kotimaista kysyntdad pienempi jo aiempinakin vuosina. Tukipolitiikan soveltami-
seen kyseisten tuotteiden osalta on kiinnitetty erityistd huomiota poliittisessa valmistelussa
ottaen huomioon EU:n yhteisen maatalouspolitiikan asettamat rajoitteet ja kansallista tukea
koskevat komission pdétdsten rajoitteet.

Vuonna 2009 kotieldintalouden tuotteiden tuotantomédrissd ei tapahtunut merkittdvida muu-
toksia edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2009 viljasatoa voidaan kuitenkin luonnehtia
madriltddn erittdin hyvaksi.

Vuonna 2005 voimaan tulleet tiydentdvit ehdot velvoittavat tukea hakevat viljelijat piti-
miin huolta peltojensa kasvukunnosta. Vuonna 2009 oli aktiiviviljelyn ulkopuolella (kesan-
tona ja hoidettuna viljeleméttoménd peltona) noin 9 % peltoalasta, joka voidaan tarvittaessa
palauttaa viljelyyn.

Liittyen 1.9.2008 voimaan tulleeseen Valtioneuvoston paédtékseen Huoltovarmuuden tavoit-
teista sovittiin MMM:n toivomuksesta ja yhteistyossd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa,
ettd Suomen elintarvikehuollon varmuusvarastojen tason ja riittdvyyden arvioimiseksi tyo-
ja elinkeinoministerio asettaa tydoryhmaén, jonka tulee tydssddn ottaa huomioon mm. maata-
loustuotteiden tuotantoa ja kysyntdd koskevat ennusteet ja ndiden vaikutukset Euroopan
Unionin tuotantoon ja Suomen elintarvikkeiden huoltovarmuuteen. Lis#ksi erityistd huomio-
ta tulee kiinnittdd valkuaisen ja muiden tuotantopanosten saatavuuden turvaamiseen.
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4. Hallitus on maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla joutunut tiukkojen valtionta-
louden kehysten vuoksi kohdistamaan médrdrahojen leikkauksia ldhes pelkéstddn harkin-
nanvaraisiin kohteisiin, joita ovat mm. kysymyksessd mainitut neuvonta ja tutkimus, eiké
valtiontalouden kehyksissé ole ollut timén suhteen liikkumavaraa. Harkinnanvaraisten méaé-
rdrahojen osuus on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla erittdin pieni, n. 8 % ko-
konaismenoista, jolloin leikkausten vaikutus ndihin méériarahoihin on erittdin merkittava.

Hallitus kannustaa maatalouden neuvontaorganisaatioita kehittdimédn yhteisty6td mm. eri-
koistumalla ja varaamalla toimintaan riittdvat resurssit. Yhteistyohon kannustetaan mm.
kohdentamalla valtionapua niille elinkeinoneuvontaa tekeville organisaatioille, joiden toi-
minnan alueellinen ja asiakaskattavuus on mahdollisimman suuri. Lisdksi resursseja tullaan
jatkossa kohdentamaan mm. valtakunnalliseen bioenergianeuvontaan.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma edellyttda 154 henkil6tyo-
vuoden ja runsaan neljan miljoonan euron vidhentdmistd Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksen voimavaroista vuoden 2011 loppuun mennessd. Tdmén lisdksi tulee uusia
tuottavuustavoitteita vuoteen 2015 mennessd. MTT on uudistanut henkilostorakennetta tut-
kijavoittoisemmaksi. MTT:n vuonna 2006 toimeenpantu organisaatiouudistus on luonut
edellytykset entistd tehokkaammalle tutkimustoiminnalle mm. yhdistimaélld tutkimusta en-
tistd suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jotta saavutetaan riittdva monitieteisen osaamisen kriit-
tinen massa. Hallinnonalalla on my®ds aloitettu useita kehittimishankkeita, joiden tavoitteena
on tutkimusyhteistyon tiivistiminen ja paillekkdisyyksien poistaminen hallinnonalan omien
tutkimuslaitosten ja muiden tutkimusorganisaatioiden vililld. Esimerkiksi MMM:n ja YM:n
hallinnonalan tutkimuslaitokset ovat muodostaneet yhteisen Luonnonvarat- ja ymparistotut-
kimuksen yhteenliittymén (LYNET), jolla pyritddn kehittimiin ja tehostamaan toimintaa
joustavasti verkostomallina sen sijaan, ettd ryhdytdén raskaisiin rakenneuudistuksiin. Tdhén
liittyvd valtioneuvoston asetus tuli voimaan marraskuun alussa 2009.

Maa- ja metsitalousministerion sitomatonta tutkimusrahoitusta on jouduttu vdhentdmaén.
Kun sektoritutkimusuudistus edellyttdd, ettd tutkimusrahoitusta kohdistetaan myds laajoihin,
usean ministerion yhteisiin tutkimushankkeisiin, tutkimushankkeiden valinta tulee entistdkin
vaativammaksi, kun vain muutama erittdin korkeatasoinen hanke voi tulla rahoituksen pii-
riin. Onkin erittdin tirkedd, ettd alan tutkimus menestyy paremmin kilpailtaessa muiden ra-
hoitusldhteiden, kuten Suomen Akatemian, Tekesin ja EU:n puiteohjelmien rahoituksesta.
Maa- ja elintarviketalouden rahoituksessa Makerasta tulevaa tutkimusrahoitusta on pyritty
kohdistamaan ensisijaisesti hallinnolle tirkeisiin sekd elinkeinoa palveleviin tutkimushank-
keisiin.

Maatalouden luopumistuki
HE 34/2006 vp — EV 91/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2006, ettd tarpeellinen sddnnésmuutos luopumistukijérjes-
telmén soveltamisen mahdollistamiseksi tilusjérjestelyissd toteutetaan riittdvén val-
mistelun jilkeen erillisend lainsdddéntohankkeena.

Vuonna 2007 annettiin hallituksen esitys, jolla luopumistukitukijérjestelmé sopeutettiin Eu-
roopan yhteison uusiin vuosien 2007—2013 maatalousalan valtiontukisuuntaviivoihin ja kan-
saneldkelain muutoksiin ja joka tuli voimaan 1.1.2008. Tamén jdlkeen maa- ja metsitalous-
ministerié asetti tydryhmén miettimédn luopumistukijirjestelméan jatkamista vuoden 2010
jilkeen koskevaa sddadosvalmistelua. Tyoryhmén tehtdvini oli arvioida koko luopumistuki-
jarjestelmia ja esittdd sithen myds tarvittavia muutoksia. Eduskunta hyviksyi syksyllda 2009
lain luopumistukijérjestelmén jatkamisesta vuoteen 2014. Siind yhteydessd otettiin huomi-
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oon luovutukset tilusjérjestelyjen toteuttamiseksi. Lain toimeenpano edellyttdd vield komis-
sion hyviksyntia.

Laki maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
HE 35/2006 vp — EV 72/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, ettd ehdotetusta laista kunnille mahdollisesti aiheutuvat
lisékustannukset tulee korvata tdysiméadraisesti.

Lailla maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista sdddetddan muun muassa
ohjelmien laatimisen eri vaiheista seki niihin liittyvistd viranomaisten ja muiden toimijoiden
tehtdvistd. Lisdksi laissa sdddetddn ohjelmien toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin liitty-
vien tehtdvien hoitamisesta sekd ohjelmaa koskevan tiedotuksen jérjestdimisesti.

Eri viranomaisten toimivallasta hoitaa maaseutuohjelmaan kuuluvia toimeenpanotehtévii
sdddetddn eri tukijarjestelmid koskevissa laeissa. Maaseutuohjelman toimenpiteistd varsinai-
sesti vain ympdéristdtuen ja luonnonhaittakorvauksen toimeenpanosta aiheutuu kunnille teh-
tdvid. Tilanne ei ole muuttunut olennaisesti edelliseen ohjelmakauteen verrattuna, silld néi-
hin tukiin liittyvét perustehtivit ovat sdilyneet kunnissa suurin piirtein ennallaan. Kuluvalla
ohjelmakaudella tiettyjé sitoumusten tekemiseen ja tukien maksamiseen liittyvié tehtdvid on
jouduttu eriyttdimddn viranhaltijoiden kesken jonkin verran aikaisempaa enemméin, mikd on
aiheuttanut ja aiheuttanee jatkossakin uudelleen organisointia kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten tehtivissd. Tehtdvien eriyttimisvaatimus on my0s jossain méérin lisinnyt kun-
tien tyoméadrdd ohjelmakauden alussa. Laista ei kuitenkaan ole aiheutunut merkittévia lisa-
kustannuksia ja toisaalta sitoumusten tekeminen on lisdnnyt kuntien vilistd yhteistyotéd ja
edistényt ndin osaltaan kuntayhteistyon kehittymista.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys maaseutuhallinnon jirjestdmisestd kunnissa,
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd annetun lain
muuttamisesta ja hukkakauran torjunnasta annetun lain 22 §:n muuttamisesta (HE 232/2009
vp.). Kyseisen lain tavoitteena on keskittdd kunnissa hoidettavia maaseutuhallinnon tehtdvia
suurempiin ja tehokkaampiin toiminta-alueisiin. Ehdotuksen voidaan pitkélla tdhtdimelld ar-
vioida tuovan kunnille tehtdvien rationalisoimisesta johtuvia kustannusséist6ja maaseutu-
hallinnon tehtévien osalta.

Kasvinsuojeluaineet
HE 147/2006 vp — EV 164/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.2006, ettd kasvinsuojeluaineista annetun lain vaikutuksia
erityisesti kasvinsuojeluaineiden tarjontaan seurataan ja ettid seurannan tuloksista toi-
mitetaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2008 loppuun mennessa.

Markkinoilla olevien valmisteiden kokonaislukuméiéréssd on tapahtunut kasvua (23 %) uu-
den lain voimassaolon aikana. Kasvu on osaksi tuonut tdysin uusia valmisteita markkinoille
ja osaksi kasvu on tuonut samaa valmistetta uuden nimikkeen alla. Erityisesti rinnakkais-
tuontivalmisteiden médrid on lisdéntynyt (380 %). Téysin uudet valmisteet tuovat uusia tyo-
kaluja viljelijoiden kdyttoon, kun nimikkeiden lisdykset taas ovat saattaneet hyodyntéa vilje-
lija4 lisdédntyvan kilpailun muodossa. Rinnakkaistuontivalmisteiden markkinoilla olon olete-
taan lisddvin kasvinsuojeluaineiden hintakilpailua. Kasvinsuojeluainerekisterissd uuden lain
voimassaolon aikana tapahtuneet muutokset on esitelty oheisessa taulukossa.
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Vajaa kaksi vuotta on lyhyt aika seurata markkinoiden muuttumista, joten pitkdlle menevii
pédtelmid on vaikea tehda.

Taulukko 1.
Eviran kasvinsuojeluainere- 1.1.2007 1.1.2008 1.1.2009  16.12.2009
Kkisteri
hyvéksyttyjd kasvinsuojeluai- 290 313 317 358
neita
hyvéksymishakemuksia vireil- 89 75 82 72
14
(joista 1.1.2007 jalkeen saa- (-) (7) (30) (35)
puneet)
vuonna  vuonna vuonna
2007 2008 2009
hyvéksyttyja hakemuksia 26 29 45
- joista uusia (16) (16) (18)
- identtisid (5) (5) 3)
- rinnakkaistuontivalmisteita (5) (8) (24)
rekisteristd poistettuja kasvin- 3 25 3 (22 vuo-
suojeluaineita den 2009
loppuun
mennessi)
Eldinkuljetusasetus

HE 160/2006 vp — EV 185/2006 vp
Maa- ja metsditalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2006, ettd Euroopan yhteison eldinkuljetusasetuksen (EY)
N:o 1/2005 ja eldinten kuljetuksesta annettavan lain soveltamisalojen tulkintaa ohjeis-
tettaessa noudatetaan nykyistd eldinten kuljettamista koskevan lainsddddnnon tulkin-
tatilannetta, jossa tiukemmat vaatimukset koskevat niitd eldinten kaupallisia kuljetuk-
sia, joissa ajoneuvoissa liikutellaan suuria eldinm#drid ja joissa on suurempi vaara
eldinten hyvinvoinnin heikkenemiselle kuljetusten aikana.

Elintarviketurvallisuusvirasto on ohjeistanut viranomaisia ja toimijoita sddddsten sovelta-
misaloista. Virasto katsoo eldinkuljetusasetuksen piiriin kuuluvaksi sellaiset kuljetukset,
joista on suoraa taloudellista hyotya eldinkuljettajille tai jotka ovat osana liiketaloudellista
tai kaupallista toimintaa ja joihin liittyy tai joiden tavoitteena on joko suora tai epésuora ta-
loudellinen voitto. Téllaisia kuljetuksia ovat esimerkiksi ammatilliseen eldimid korvausta
vastaan kuljettavien henkil6iden tai yritysten kuljetukset seké tuotantoeldinten kasvatukseen
liittyvét usein tai sddnnollisesti toistuvat ja useampia kuin yksittéisid eldimid koskevat kulje-
tukset.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetdén poistettavaksi.
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Kalatalousrahasto
HE 220/2006 vp — EV 205/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2006, ettei mitddn Euroopan unionin neuvoston Euroopan
kalatalousrahastosta antaman asetuksen (EY) N:o 1198/2006 mahdollistamaa tuki-
muotoa asetuksen minkddn toimintalinjan osalta suljeta pois ja ettd tarvittaecssa voi-
daan kalakantojen tilan mahdollisesti heiketessd tukea myds pyyntiponnistuksen va-
paaehtoisia rajoittamistoimia.

Elinkeinokalatalouden toimintaohjelmassa on méiritelty, mitkd kalatalousrahaston sallimat
tukitoimet on tarkoitus ottaa kdyttoon Suomessa seki resurssit, joilla kyseiset toimet on tar-
koitus toteuttaa. Minkaén toimintalinjan mahdollistamaa tukimuotoa ei ole kategorisesti sul-
jettu pois.

Siten pyyntiponnistuksen vapaaehtoinen rajoittaminen siséltyy edelleen erdénid mahdollisena
tukitoimena toimintaohjelmaan. Kalakannan hyvén tilanteen vuoksi pyyntiponnistuksen ra-
joittamiseen lausuman tarkoittamassa mieless ei ole ollut tarvetta.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Elintarvikevalvonnan voimavarat
VNS 7/2006 vp — EK 47/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 24.1.2007, etté elintarviketurvallisuuteen liittyvén tutkimustyon
ja neuvonnan toimintaedellytyksistd huolehditaan ja riittdvé rahoitus turvataan.

2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikevalvonnan voimavarat turvataan sekd valtion-
hallinnossa ettd kuntien elintarvikevalvonnassa.

1. Elintarviketurvallisuutta késitelladn osana sektoritutkimuksen kehittdmistd. Sektoritutki-
musuudistuksen ohjaamista varten asetetun neuvottelukunnan alaisen osaaminen, tyo ja hy-
vinvointi -jaoston yhteni aihepiirind on elintarviketurvallisuus. Tésti aihepiiristd on parhail-
laan kdynnistyméssa esiselvityshaku.

Elintarviketurvallisuuteen liittyvdd tutkimusta rahoitetaan maa- ja metsidtalousministerion
tulosohjauksella (Elintarviketurvallisuusvirasto, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus), maa- ja metsidtalousministerion sitomattomilla tutkimusvaroilla sekd sektoritutki-
musuudistukseen liittyen maa- ja metsdtalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion se-
ki ty6- ja elinkeinoministerion yhteisrahoituksella.

2. Elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi hallitus on 1.3.2007 tarkistanut elin-
tarvikevalvonnan kehittdmisesti annettua valtioneuvoston periaatepdétosta.

Keskeiset toimet elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi ovat elintarvikevalvon-
nan kokoaminen paikallisiin yhteistoiminta-alueisiin sek# valvonnan maksullisuuden laajen-
taminen. Paikallisten valvontayksikdiden mairéd on laskenut vuoden 2010 alussa n. 120:een.
Kunnat ovat tehtyjen selvitysten mukaan ottaneet valvontamaksut kidyttoon melko varovai-
sesti.

Valtioneuvosto tulee antamaan eduskunnalle selonteon elintarviketurvallisuudesta vuonna
2010. Selonteossa tarkastellaan mm. edellisen selonteon tavoitteiden toteutumista.
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Rehulaki
HE 272007 vp — EV 119/2007 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd annettavan rehulain vaikutuksia seurataan ja etté
seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsdtalousvaliokunnalle selvitys vuoden
2009 loppuun mennessé.

Rehulakia muutettiin vuonna 2008 johtuen ensisijaisesti muuttuneista EY -sdadoksistd, mut-
ta samalla lakia my6s nykyaikaistettiin ja yhdenmukaistettiin mm. elintarvikelainsdaddnnon
kanssa.

Toiminnan harjoittamista koskeva rekisterditymis- / hyviaksymisvaatimus

EY:n ns. rehuhygienia-asetus tuli voimaan vuonna 2006. Asetus edellytti kaikkien rehualan
toimijoiden rekister6itymisté ja / tai hyviaksymistd. Rehualan toimijoihin kuuluu koko rehu-
ketju alkutuotanto mukaan lukien. Kuljetusliikkeille seké tukku- ja vihittdiskaupoille, kuten
myds alkutuotannolle, rekisterditymisvaatimus oli uusi. Suomessa viljelijoiden rekisteroi-
tyminen alkutuotannon toimijoiksi mahdollistettiin maataloustukien haun yhteydessd vuosi-
na 2007-2009. Tukihaun yhteydessi rekisterdityi yli 60 000 viljelijad. Rekisterdityminen on
viljelij6ille ilmainen. Alkutuotannon toimijoiden rekisterdinti mm. hevostalouden toimijoi-
den ja kalanviljelylaitosten osalta on tarkoitus aloittaa vuonna 2010 eldintunnistusjérjestel-
mistd annettavan lain ja sen nojalla annettavien sdddosten tultua voimaan. Elintarviketurval-
lisuusvirasto Evira pitdd rekisterid internet -sivuillaan rekisterdityneistd/hyvaksytyistd rehu-
alan toimijoista.

Toiminnan harjoittamiseen liittyvd HACCP -jarjestelmén kdyttoonotto

EY:n ns. rehuhygienia-asetuksessa edellytetddn vaarojen arviointi ja kriittiset kontrollipis-
teet (HACCP) -jarjestelmin kayttoonottoa kaikilta rehualan toimijoilta rehun alkutuotantoa
lukuun ottamatta. Rehualan toimijoiden omavalvontasuunnitelmien ja HACCP:n merkitys
korostui erityisesti kevddn 2009 rehuvilitteisen salmonellaepidemian johdosta. HACCP -
jarjestelmin kaytt6onotosta tai sen tarkentamisesta on aiheutunut jossain méérin kustannuk-
sia rehualan toimijoille. Toimijat ovat my0s jossain méérin pitdneet HACCP - suunnitelman
laatimista vaikeana. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira on suunnitellut koulutuksen jirjes-
tdmisestd rehualan toimijoille liittyen HACCP:n suunnitelman laatimiseen ja sen péivityk-
seen vuonna 2010.

Tilatukijéirjestelmén tiytintoonpano
HE 5272007 vp — EV 201/2008 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2008 maa- ja metsitalousministerion antavan maa- ja met-
sdtalousvaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessé yksityiskohtaisen selvityksen
toimivuudesta ja vaikutuksista ottaen muun ohella huomioon, mité perustuslakivalio-
kunta on asiasta antamissaan lausunnoissa esittanyt.

Tilatukijérjestelmén tdytdntoonpanosta annetun lain (557/2005), jaljempéand tilatukilaki,
20 §:44 muutettiin 1.1.2009 voimaan tulleella lailla siten, ettd 20 §:std kumottiin aiemmin
voimassa olleet 3 ja 4 momentti ja pykéldén liséttiin uusi 3 momentti kumotun 3 momentin
sijaan. Aiemmin voimassa olleen tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaan tilatukioikeus siir-
tyi padsddantoisesti vuokranantajalle vuokrakauden pédttyessi momentissa mainituin poik-
keuksin. Tilatukilain 20 §:n muutoksen jidlkeen ndin ei endd ole, vaan voimassa olevan
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20 §:n 3 momentin mukaan vuokrasopimusta voidaan sovitella, jos tukioikeuksiin siirtymi-
sestd koskevan ehdon puuttuminen johtaisi kohtuuttomuuteen.

Maa- ja metsitalousministeriolld ei ole tiedossaan yhtddn tapausta, jossa vuokrasopimusta
olisi soviteltu tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaisesti.

Aiemmin voimassa olleen tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaisia riita-asioita on tullut vi-
reille tilatukilain voimaantulon 1 péivén elokuuta 2005 ja 31 pdivan joulukuuta 2008 vilise-
né aikana joitain tapauksia. Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta on ratkaissut neljd asiaa
ja sielld on parhaillaan vireilld noin kymmenen asiaa, jotka koskevat tilatukioikeuksien siir-
tamistd. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on vireilld yksi tilatukioikeuksien siirtoa koske-
va asia. Korkein hallinto-oikeus on antanut tilatukioikeusiin liittyen yhden ratkaisun, mutta
siind ei suoranaisesti ollut kysymys aiemmin voimassa olleen tilatukilain 20 §:n 3 momentin
soveltamisesta.

Yksityiskohtainen selvitys maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimitetaan tammikuussa 2010.

Maatalouden rakennetuet
HE 113/2007 vp — EV 121/2007 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd nuoren viljelijan aloitustukea koskeville ha-
kemuksille annetaan hakemusten kisittelysséd etusija muihin rakennetukia koskeviin
hakemuksiin ndhden siten, ettei valintamenettelyé tarvitse soveltaa nuoren viljelijan
aloitustukea myoOnnettiessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd tilanteissa, joissa puolisot yhdessd hakevat nuoren viljeli-
jéan aloitustukea, tulee vain toisen heisti tdyttdd ammattitaitoa koskevat vaatimukset,
mik&li Euroopan yhteison sdannokset eivit muuta edellyti.

3. Eduskunta edellytti, ettdi maatalouden rakennetuista annettavan lain vaikutuksia
seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsédtalousvaliokunnalle
selvitys vuoden 2009 loppuun mennessa.

1. Nuoren viljelijan aloitustukea koskevia hakemuksia varten vuonna 2008 ja 2009 annettiin
kullekin TE-keskuksella oma mdiérirahakiintio, milld turvattiin aloitustuen myodntdminen
kaikille aloitustuen ehdot tdyttaville hakijoille.

2. Euroopan yhteison sdannokset edellyttdvit, ettd tilanteissa, joissa puolisot yhdessd hake-
vat nuoren viljelijin aloitustukea, tulee molempien heistd tdyttdd ammattitaitoa koskevat
vaatimukset.

Maatalouden investointitukea ja nuoren viljelijin aloitustukea koskevan valtioneuvoston
asetuksen (299/2008) mukaan riittdvdnd ammattitaitona pidetdén tuen kohteena olevan yri-
tystoiminnan harjoittamisen kannalta tarkoituksenmukaista vdhintd4n toisen asteen ammatil-
lista luonnonvara-alan koulutusta tai sitd vastaavaa muuta koulutusta. Aloitustukea voidaan
myontdd my6s maatalousyrittdjille, jolla on vihintddn kolmen vuoden tyokokemus maata-
loudesta sekéd tuen kohteena olevan yritystoiminnan harjoittamisen kannalta tarkoituksen-
mukainen vihintddn 20 opintoviikon tai 30 opintopisteen koulutus. Tilanteissa, joissa tukea
tilanpidon aloittamiseen hakevat puolisot yhdessi, katsotaan ammattitaitoa koskevan edelly-
tyksen tayttyvin myds silloin, kun vain toinen puolisoista tdyttdd edelld mainitut kohdat,
mutta tdlloin toisella puolisolla tulee olla vihintdén kolmen vuoden tydkokemus maatalou-
desta. Ammattitaitovaatimuksen pitd4 tdyttyd viimeistddn kolmantena vuotena tuen myon-
tdmisesta.
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3. Maa- ja metsitalousministerio seuraa maatalouden rakennetuista annettavan lain vaiku-
tuksia ja on toimittanut maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvityksen uuden tukijérjestelmén
toimivuudesta joulukuussa 2009.

Riistavahinkolain vaikutukset
HE 90/2008 vp — EV 198/2008 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2008, ettd annettavan riistavahinkolain vaikutuksia seura-
taan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsétalousvaliokunnalle selvitys
vuoden 2010 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paitti 26.2.2009 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsitalousministerié valmistelee vuoden 2010 loppuun mennessé selvityksen maa-
ja metsitalousvaliokunnalle.

Kiinteistojen kirjaamisasioiden siirto
HE 3072009 vp — EV 89/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd maanmittauslaitoksen kaikkien toimipisteiden
tulee tarjota samantasoisia palveluita uudistuksen kohteena olevissa kiinteistdjen kir-
jaamisasioissa.

2. Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle sekd lakivaliokunnalle
annetaan syysistuntokauden 2009 aikana selvitys niistd sdddos- ja muista toimenpi-
teistd, joihin on ryhdytty kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi kirjaa-
misasioiden kisittelyssé.

3. Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsédtalousvaliokunnalle annetaan vuoden 2010
loppuun mennesséd yksityiskohtainen selvitys uudistuksen toimivuudesta muun muas-
sa maa- ja metsdtalousvaliokunnan hallituksen esityksestd antamassa mietinndssé
esille tuomien seikkojen osalta.

Valtioneuvosto paitti 23.7.2009 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Eduskunnan lausuman seurauksena on Pohjanmaan maanmittaustoimiston Alajirven toi-
mipisteeseen siirretty yksi kirjaamissihteeri, joka hoitaa kirjaamisasioita ja tarvittaessa aut-
taa asiakaspalvelua kirjaamisasioiden asiakaspalvelutilanteissa. Keski-Suomen maanmitta-
ustoimiston Saarijdrven toimipisteessd on tydskennellyt noin kaksi vuotta aikaisemmin kéra-
jdoikeudessa kirjaamisasioita hoitanut henkilo. Hén tulee hoitamaan kirjaamisasioita toimi-
pisteessd ja tarvittaessa auttaa asiakaspalvelua kirjaamisasioiden asiakaspalvelutilanteissa.
Toteutettujen toimenpiteiden jdlkeen kirjaamissihteereitd on sijoitettu kaikkiin Maanmitta-
uslaitoksen 35 toimipisteeseen, jonka seurauksena voidaan katsoa, ettdi Maanmittauslaitok-
sen kaikki toimipisteet tarjoavat samantasoisia palveluita kiinteistéjen kirjaamisasioissa.

2. Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi kirjaamisasioiden késittelyssd annettiin 6 pdivini
elokuuta 2009 valtioneuvoston asetus maanmittauslaitoksen erdiltd kirjaamislakimiehiltd
vaadittavasta kielitaidosta (600/2009). Asetuksella tiukennettiin erdiden kirjaamislakimies-
ten virkojen vieston vihemmiston kielen hallinnan kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuk-
sia siitd, mitd ne ovat julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa
laissa (424/2003). Maa- ja metsitalousministerié antoi 23.11.2009 sekéd eduskunnan maa- ja
metsitalousvaliokunnalle ettd lakivaliokunnalle selvitykset niistd sd4dds- ja muista toimen-



224 Maa- ja metsiitalousministerio—osa I11

piteistd, joihin on ryhdytty kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi kirjaamisasi-
oiden kisittelyssd. Lisdksi maa- ja metsidtalousministerion antoi 7.12.2009 lakivaliokunnalle
tdydennyksen 23.11.2009 antamaansa selvitykseen.

3. Maa- ja metsétalousministerié seuraa kiinteistjen kirjaamisasioiden siirtoa koskevan uu-
distuksen toimivuutta ja tulee toimittamaan eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle
selvityksen seurannan tuloksista vuoden 2010 loppuun mennessi.

Maatalouden rakennetukia koskeviin sidnnoksiin liittyviit muutostarpeet
HE 65/2009 vp — EV 91/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd maatalouden rakennetukia koskeviin laintasoisiin
sadnnoksiin liittyvit muutostarpeet selvitetdan vilittomasti ja ettd tarvittavat muutos-
ehdotukset toimitetaan eduskunnan kisiteltdviksi heti seuraavan syysistuntokauden
alussa annettavalla hallituksen esityksell.

Maa- ja metsitalousministerié on kartoittanut uuden rakennetukijérjestelmian muutostarpeita
ja valmistellut asetusmuutoksia yhdessi tuottajajérjestdjen ja valtiovarainministerion edusta-
jien kanssa niin sanotussa rakennetukity6ryhméssd. Ryhméssé ei ole tullut esiin valttdmat-
tomid rakennetukilain muutostarpeita vuoden 2009 elokuussa hyvidksytyn lainmuutoksen
(598/2009) jalkeen.

Eldinladkiritarve
HE 8172009 vp — EV 116/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.10.2009, etti maamme eldinlddkinnidn eldinldgkiritarve sekd
mahdollinen tarve lisétéd koulutettavien eldinlddkéreiden madrds arvioidaan pikaisesti.

Valtioneuvosto péitti 15.10.2009 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Selvitys on kdynnistetty ja asetetun selvityshenkilon odotetaan saavan ensimmaéiset tulokset
valmiiksi kevéddn 2010 aikana. Selvitys tehdéddn yhteistydssd tirkeimpien sidosryhmien ku-
ten Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen, Helsingin yliopiston eldinldzketieteellisen tiedekun-
nan ja Suomen eldinlddkariliiton kanssa.
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Liikenne- ja viestintiministerio

Huoltovarmuus
Kauppa-aluskanta
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, ettd hallitus valmistelee vilittomasti ehdotukset sel-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseksi riitta-
vén, hyvikuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-aluskannan siilyttdmisen Suo-
men lipun alla.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on 2000-luvun aikana muutettu useaan ot-
teeseen. Lain nojalla maksettava tuki kattaa nykyisin merenkulkijoiden ennakonpidétyksid
ja tybnantajan sosiaaliturvamaksua vastaavien médrien lisdksi tyonantajan merimieseldke-
kassamaksut kokonaisuudessaan sekd erddt muut lakisdéteiset sosiaalivakuutusmaksut. Tu-
kitoimenpiteet ovat myoétivaikuttaneet siihen, ettd suurin osa suomalaisia aluksia uhanneista
ulosliputuksista on peruuntunut. Toisaalta tonnisto on 2000-luvun aikana jonkin verran pie-
nentynyt, koska uudisrakennukset on pddosin rekisterdity ulkomaille. Viimeisten kolmen
vuoden aikana tonniston méérassi ei kuitenkaan ole tapahtunut merkittidvida muutoksia ja uu-
sia aluksia on tullut myos Suomen lipun alle.

Laki ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on korvattu lailla meriliikenteessd kéytetta-
vien alusten kilpailukyvyn parantamisesta (1277/2007). Muutoksen my6td myos matkustaja-
alusten tuki tuli pysyvaksi. Lakia (1277/2007) muutettiin 15.9.2009 voimaan tulleella lailla
(967/2009) siten, ettd rajoitetusti verovelvollisia merenkulkijoita koskevan ldhdeveron ja
tyOnantajan maksaman sosiaaliturvamaksun palauttaminen tukena varustamotyonantajalle
on ulotettu koskemaan myd6s ulkomaanliikenteessé toimivia matkustaja-aluksia, minké li-
séksi meriliikenteessé kéytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain nojalla
maksettava tuki on ulotettu koskemaan myos sellaisia kansainvilisessd kilpailutilanteessa
toimivia Suomen kotimaan meriliikenteessd (kabotaasiliikenne) olevia lastialuksia, jotka on
katsastettu vahintddn Itdimeren liikenteeseen ja joiden bruttovetoisuus on vahintddn 500, sa-
moin kuin vastaavanlaisia hinaajia ja tyontdjis, joiden bruttovetoisuus on vahintéén 300.

Tonnistoverolaki (476/2002) tuli voimaan jo 20.11.2002. Vuoden 2003 loppuun mennessé
vain yksi pieni suomalainen varustamo oli hakeutunut jérjestelmén piiriin. Hallitus on syk-
syllda 2009 antanut esityksen uudesta tonnistoverolaista, jonka on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2010 alusta lukien.

Miehistokustannusten osalta valtiontuen miérad alusta kohti ei EU:n meriliikenteen valtion-
tuen suuntaviivojen asettamien rajojen puitteissa voi endd lisdtd. Niilld toimenpiteilld on
voitu estdd ainakin toistaiseksi laajamittainen kauppalaivastoa uhannut ulosliputus.

Suomen merikuljetusten huoltovarmuutta on viime aikoina selvitetty muun muassa Huolto-
varmuusorganisaation puitteissa. Selvitysten mukaan suomalaisilla aluksilla pystytdédn télla
hetkelld hoitamaan yhteiskunnan toimintojen kannalta vilttdiméaton energian tuonti. Elintar-
viketuonnissa sekd maatalouden ja perusteollisuuden vilttiméttomien tuotantopanosten
tuonnissa kriittisen minimikuljetustarpeen miérittiminen edellyttdd tarkempia selvityksia.
Toisaalta huoltovarmuudelle asetettujen tavoitteiden toteutuminen edellyttdd monia muita-
kin vaatimuksia kuin riittdvédn suuri ja rakenteellisesti monipuolinen Suomen lipun alla ole-
va tonnisto, eikd Suomen lippu ole kaikissa olosuhteissa edes kriittinen tekijd huoltovar-
muuden kannalta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.
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Matkustajaluettelot
HE 59/2004 vp — EV 79/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimiin saattaak-
seen matkustajaluetteloita koskevan sddntelyn vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Turvallisuuden ja pelastamismahdollisuuksien parantamiseksi sekd mahdollisen onnetto-
muuden jdlkiselvittelyjen tehostamiseksi annetut matkustajaluetteloita koskevat sddannokset
siséltyvit télld hetkelld padosin merilain (674/1994) 1 luvun 8 §:n 2 momenttiin ja sen nojal-
la annettuun valtioneuvoston asetukseen matkustaja-aluksen henkil6luetteloista (824/2000).
Merilain 1 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan asetuksella sdddetddn muun muassa aluksen
henkil6luetteloista. Sdddoksilld on pantu tdytdntoon yhteison jasenvaltioiden satamiin tai sa-
tamista litkenndivilld matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistd annettu neu-
voston direktiivi 98/41/EY sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 21.3.2006 tyoryhmén valmistelemaan alusturvallisuut-
ta koskevan lainsddaddannon uudistamista. Tyoryhmén tehtdvani oli laatia ehdotus alusturval-
lisuutta koskevan lainsdddédnnon uudistamiseksi siten, ettd lainsdddannostd tulee perustuslain
vaatimukset tayttidva ja lakiteknisesti asianmukainen. TySryhmén tehtdvi jakaantuu eri osa-
alueisiin. Yhtend osa-alueena oli aluksen henkil6luetteloita koskevan lainsdddannén uudis-
taminen. Tydryhmén 17.12.008 luovuttaman esityksen pohjalta valmisteltu hallituksen esi-
tys laiksi matkustaja-aluksen henkil6luetteloista (HE 210/2009 vp) annettiin eduskunnalle
lokakuussa 2009. Laki matkustaja-aluksen henkil6luetteloista (1038/2009) annettiin
11.12.2009.

Ulkomaanliikenteessé toimivien varustamojen tukeminen
Ahvenanmaan merenkulun tukeminen

HE 7272004 vp — EV 80/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvén pikaisiin toimenpiteisiin, jotta
padasiassa ulkomaanliikenteessd toimivat varustamot saisivat ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain asettamat ehdot tdyttivddn toimintaan tasavertai-
sesti tukea valtiolta.

2. Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvin, miten pitkilld aikavililld voidaan turva-
ta ja tukea merenkulkua Ahvenanmaalla ja muuallakin Suomessa tasapuolisesti ja kil-
pailutilannetta vaaristimatta.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta (1707/1991) muutettiin vuonna 2005 siten,
ettd valtion tukea voidaan myontdd myos sellaiselle suomalaiselle varustamoty6nantajalle,
joka ei ole laivan omistaja, vaan vuokraa sen bareboat charter-in ehdoilla kaytt6onsa (ilman
miehistod). Muutos on lisdnnyt tonnistoa Suomen lipun alla ja luonut uusia tyopaikkoja
suomalaisille merenkulkijoille.

Laki ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on korvattu lailla meriliikenteessé kaytetta-
vien alusten kilpailukyvyn parantamisesta (1277/2007).

Vuoden 2007 alusta lukien matkustaja-aluksille maksettava tuki on méirdytynyt samoin pe-
rustein kuin lastialustuki ja vastaa ns. nettopalkkausta. Joulukuussa 2007 vahvistetun uuden
lain (1277/2007) nojalla my6s matkustaja-alusten tuki tuli pysyvéksi.
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Lakia (1277/2007) on muutettu 15.9.2009 voimaan tulleella lailla (967/2008) mm. siten, ettid
myds Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vililld liikennoiville alukselle voidaan myontéa tu-
kea.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Hintakatto, viestintimarkkinalain mukainen
HE 7472004 vp — EV 226/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd liikenne- ja viestintdministerié antaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuosittaisen selvityksen lainsddddnnon toteutumisesta ja sen
vaikutuksista.

Eduskunnan on vuonna 2004 asettanut liikenne- ja viestintdministeriélle velvoitteen antaa
vuosittain selvityksen lainsdddannon toteutumisesta ja vaikutuksista. Selvitys on toimitettu
eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle joulukuussa 2009. Vuonna 2009, kuten ei
muinakaan vuosina vuoden 2004 jilkeen, Viestintdvirasto ei ole tehnyt viestintimarkkina-
lain 37.1 §:n mukaisia teleyrityksen toiselta teleyritykseltd vuokraamien tilaajayhteyksien
hintakattopdatoksid. Kiinteiden liittymien méédrd on viime vuosina supistunut jatkuvasti ja
hyvin nopeasti. Nykyisin teleyritys voi valita milld tekniikalla se toteuttaa ns. yleispalvelu-
velvoitteen, joten kiintedn verkon tilaajayhteyden vuokraamisen merkitys on olennaisesti
vihentynyt. Samalla viestintdmarkkinalakiin tehty muutos on myds menettinyt merkitys-
tdén.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Ajokieltojéirjestelméa
HE 104/2004 vp — EV 152/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2004, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen ajokieltojérjes-
telmén ja sen perusteiden selvityksen pohjalta toimenpiteisiin yhtendisemmaén ja hel-
pommin miellettdvan ajokieltojarjestelméan luomiseksi.

Liikenne- ja viestintiministeriossd on selvitetty mahdollisuuksia ottaa toistuvista liikenne-
rikkomuksista ajokorttiseuraamusta méadrittaessd kdyttoon ns. pistejarjestelmi. Nykyisin
ajokorttiseuraamus médratadn rikkomusten lukumiirin perusteella, mutta pistejérjestelmés-
s rikkomukset jaettaisiin niiden vakavuuden perusteella pisteluokkiin ja seuraamus maéarat-
téisiin pisteiden kokonaiskertymén mukaisesti. Pistejérjestelmdstd valmisteltiin muistio, jo-
ka oli laajalla lausuntokierroksella kesdlld 2007 ja jatkovalmistelusta vastasi tyéryhmd, jossa
olivat mukana my6s oikeusministerid, sisdasiainministerio, Ajoneuvohallintokeskus ja Lii-
kenneturva. Ty6ryhmin ndkemyksen mukaan Suomessa on kaytossd pistejarjestelmén kal-
tainen ajokieltojérjestelmé eikd pelkélld pisteytykseen siirtymiselld todennékdisesti saavu-
tettaisi merkityksellistd liikenneturvallisuushyotya.

Pistejéarjestelmin vaihtoehtona on tarkasteltu nykyisen jirjestelmén kehittdmistd esimerkiksi
lisadmalld toistuvina ajokieltoon johtavien rikkomusten maérda. Uusina tekoina voisivat tul-
la kyseen mm. turvalaitteiden kdyton laiminlyonti, ajo- ja lepoaikojen rikkominen sekd vaa-
rallisten aineiden kuljetusméérdysten rikkominen. Ajokorttilainsddddnnon uudistuksen yh-
teydessi ajokorttiseuraamuksia koskevat sddnnokset kdydédidn ldpi kokonaisuutena ja ne siir-
retddn tieliikkennelaista (267/1981) uuteen ajokorttilakiin. Hallituksen esitys annetaan vuo-
den 2010 loppuun mennessi.
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Postipalvelut
HE 241/2004 vp — EV 10/2005 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.2.2005, ettd liikenne- ja viestintdministerio seuraa uudistuk-
sen toteutusta ja sen vaikutuksia postipalvelujen tarjontaan ja tasoon seki antaa asias-
ta selvityksen liikenne- ja viestintdvaliokunnalle kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta.

2. Eduskunta edellytti, ettéd litkenne- ja viestintdministerid postin jakelun palvelutason
parantamiseksi ja takaamiseksi selventidd ja tarkentaa jakelua koskevia vihimmais-
madrdyksid erityisesti omakotialueiden ja maaseudun laatikkosijoittelun ja ryhmitte-
lyn osalta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle annettiin kohdan 1. mukainen selvitys vuonna 2008.
Viestintdvirasto antoi maaliskuussa 2006 uudet postipalvelulain 14 §:n mukaiset postinjake-
lun jérjestdmistd koskevat yleiset ohjeet ja lain 1 §:n 1 momentin mukaista lain tarkoituksen
toteutumista edistidvit suositukset.

Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut tyéryhmén tekeméin ehdotuksen postipalvelu-
lain muuttamisesta postitoimintadirektiivin muuttamisen ja muiden mahdollisten muutostar-
peiden johdosta. Ty6ryhmin antaa ehdotuksensa keviilld 2010. Tarkoitus on, ettd direktii-
vin voimaansaattamisen edellyttimét muutokset saatetaan voimaan vuoden 2010 loppuun
mennessd.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Radiotoiminnan toimiluvat
HE 82/2005 vp — EV 184/2005 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, ettd valtioneuvosto uusia radiotoiminnan toimilupia
myontidessddn huolehtii siitd, ettd toimilupamidriykset ovat niin selkeitd ja tdsmalli-
sid, ettd ne ohjaavat tehokkaasti toimiluvan haltijan harjoittamaa toimintaa, ja siité, et-
td toimilupaehtojen valvontaa tehostetaan.

Viestintdviraston tehtidvani on valvoa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten ja madrdysten noudattamista. Viestintdvirasto on tehostanut toi-
milupaméérdysten valvontaa.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Liikennetraktorit
HE 2472006 vp — EV 71/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen (ml.
midriaikaiskatsastukset) pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin liikennetraktoreita kos-
kevan lainsdadannollisen aseman selkiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2007 aikana.

Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman (HE 41/2008 vp—EV 57/2008) ja asiaa se-
lostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.
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Sédhkéinen asiointi
HE 6172006 vp — EV 224/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2006, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin PALKO-
jarjestelmén kehittdmiseksi siten, ettd sdhkoinen viranomaisasiointi mahdollistetaan
ensi tilassa.

Hyviksyessdin kyseisen lausuman ajoneuvolakiin tehtiin samanaikaisesti ajoneuvon rekis-
terdintid koskevia muutoksia, joiden mukaan ajoneuvo voidaan poistaa liikennekéytosti ja
ottaa uudelleen liikennekdyttoon poistamatta ajoneuvoa rekisterista.

Hallitus on 13.11.2009 antanut eduskunnalle esityksen ajoneuvolain muuttamisesta (HE
252/2009 vp). Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevédlla 2010. Lakiehdotuksen mukaan
ajoneuvon rekisteri-ilmoituksen voisi tehda Liikenteen turvallisuusviraston tarjoamassa séh-
koisessd palvelussa. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin, milloin rekisteri-
ilmoituksen voi tehdd sdhkoisesti. Kevailld 2010 otettaisiin kadyttoon sdhkodinen rekisteri-
ilmoitus liikennekdytostd poistosta ja litkennekdytt6on otosta sekd uuden rekisterdintitodis-
tuksen tilaaminen kadonneen tai turmeltuneen tilalle.

Kun keviillda 2010 toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet saadaan viedyksi l&pi, on peru-
teltua katsoa, ettd eduskunnan hyviksymé lausuma on keskeisiltd osin toteutettu ja asia ei si-
ten anna aihetta erityisiin toimenpiteisiin. Tédstd huolimatta on syytd todeta, ettd Liikenteen
turvallisuusvirasto jatkaa edelleen ty6tddn uusien sdhkdisten palvelujen kehittdmiseksi ja jo
toteutettujen palvelujen parantamiseksi.

Tiemaksujirjestelma
HE 109/2006 vp — EV 135/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.10.2006, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin raskaan
litkenteen tieosuuskohtaisen tiemaksujirjestelmén luomiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion asettama tyoryhma selvitti kuorma-autoliikenteen alueelli-
sia ja tiekohtaisia tiemaksuja. Selvitys valmistui kevéillda 2008. Tyoryhmé totesi, ettd yhti
aluetta tai yksittdistd tietd koskevalla tiemaksulla olisi kielteisid aluetaloudellisia vaikutuk-
sia. Raskaan liikenteen tienkéyttomaksut edellyttiisivit titen koko tieverkkoa koskevaa jir-
jestelméa.

Valtiovarainministerié asetti 10.6.2009 tydryhmian selvittdméidn eurovinjettijirjestelman
mahdollisen kdytt6onoton vaikutuksia. Tyoryhmi ei ole saanut loppuraporttiaan valmiiksi.
Ty6ryhmi on tuottanut joukon laskelmia eri ldhtooletuksilla. Tydryhméssd valtiovarainmi-
nisterion edustajat ovat halunneet tuottaa laskelmat veroperusteilla, jotka selvésti nostaisivat
kotimaisen kuorma-autokaluston vuotuista verorasitusta. Liikenne- ja viestintiministerion
edustaja on halunnut hakea tarkemmin EU-vihimmaéisveroperusteilla tehdyt laskelmat, joi-
den mukaan verorasitus ei nousisi ainakaan merkittdvésti kuin vanhemman ajoneuvokannan
osalta. Uundemman ja raskaimman kaluston osalta verot niilld perusteilla alenisivat.

Vuoden 2008 lopusta lukien liikenne- ja viestintdministerion ja valtiovarainministerié edus-
tajat ovat osallistuneet Eurovinjettiyhteison kokouksiin tarkkailijana. Jos Suomi pé#ittéisi
liittyd Eurovinjettialueeseen, on liittymisehdot neuvoteltu Suomea tyydyttaviksi. Jos liitty-
mispddtos tehtdisiin, kdynnistyisi varsinainen verolainsddddnnon valmistelu seké tarvittavat
tietojdrjestelmédn muutostyot.
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Meriliikenteessi Kiytettivien alusten Kilpailukyky
HE 115/2007 vp — EV 111/2007 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettd seuraavan kerran tehtdessd kokonaisratkaisu
suomalaisen merenkulun kilpailukyvyn parantamiseen liittyvistd toimenpiteistd halli-
tus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta tuen piiriin otetaan mukaan rajoitetusti myds koti-
maan kabotaasiliikenne, joka toimii kansainvilisesti kilpailuilla markkinoilla.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy osaltaan toimenpiteisiin, jotta EU:n piirissé
luotaisiin yhtenéiset, toimivat pelisdédnnot merenkulun tukemiselle ja sekamiehityksen
kaytolle sekd mdadriteltdisiin myos vdhimmadistaso, jota tulee noudattaa EU-maiden
lippujen alla kulkevilla aluksilla.

1. Lakia meriliikenteessé kidytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta (1277/2007) on
muutettu 15.9.2009 voimaan tulleella lailla (967/2008) mm. siten, etti lain nojalla maksetta-
va tuki koskee my0s sellaisia kansainvilisessé kilpailutilanteessa toimivia Suomen kotimaan
meriliikenteessé (kabotaasiliikenne) olevia lastialuksia, jotka on katsastettu vahintdédn Itdme-
ren liikenteeseen ja joiden bruttovetoisuus on vihintddn 500, samoin kuin vastaavanlaisia
hinaajia ja tyontijid, joiden bruttovetoisuus on vahintddn 300. Lakia sovelletaan 1.1.2009 ja
sen jilkeen aiheutuneista kustannuksista maksettavaan tukeen.

2. Meriliikenteen valtiontukien midrdytymisestd on Euroopan yhteisén komissio antanut
suuntaviivat tiedonannollaan C (2004) 43. Suuntaviivoja on tarkoitus tarkistaa vuonna 2011.
Suuntaviivojen tarkistamisen yhteydessd hallituksen on mahdollista omalta osaltaan esittdd
kannanottonsa merenkulun tukemiseen liittyviin periaatteisiin.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Julkinen palvelu
K 16/2007 vp — EK 29/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 13.12.2007 seuraavat kannanotot:

1. Yleisradio Oy:n on toteuttaakseen julkisen palvelun tehtdvin keskityttdva sisdltoi-
hin, palveluihin ja niiden toimivuuteen seké ndiden laatuun.

2. Yleisradio Oy:n tulevaa rahoitusta on selvitettdvd kokonaisvaltaisesti julkisen pal-
velun tehtdvén toteuttamisen valossa.

Parlamentaarinen tydryhmaé, jonka tehtdvéni oli tehdd ehdotuksia yhtion julkisen palvelun
madrittelystd ja laajuudesta sekd Yleisradio Oy:n rahoituksen jérjestdmisestd, asetettiin
12.2.2008 ja se antoi ehdotuksensa 23.4.2009. Tyo6ryhmé ehdotti Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun rahoituksen uudistamista siten, ettd vuoden 2011 alusta toiminta rahoitettaisiin kai-
kilta asuntokunnilta ja er#iltd yrityksiltd perittavilld julkisen palvelun mediamaksulla (yleis-
radiomaksu). Lisdksi tyoryhma ehdotti erditd muutoksia julkisen palvelun médrittelyyn sekd
Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston tehtdviin. Tyéryhmén ehdotusten jatkovalmistelu on
kaynnissa.
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Liikennetraktorit
HE 4172008 vp — EV 57/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2008, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen poh-
jalta pikaisesti tarvittaviin lainsddadannoéllisiin toimenpiteisiin liikkennetraktoreita kos-
kevan lainsddddnnollisen aseman selkiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2008 aikana.

Eduskunnan lausuman johdosta liikenne- ja viestintdministerio laati selvityksen liikenne-
traktoreiden lainsdddénnoéllisen aseman selkiyttdmisestd. Johtopadtoksend oli, ettd tarvitaan
tiettyjd lainsdddanto- ja asetusmuutoksia, jotka koskevat mm. liikennetraktorin méaritelmaa,
ajokorttiasetusta sekd litkenneluvan myontdmisti ja ajopiirturin asennusmaérayksi.

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta kehotti 9.6.2009 liikenne- ja viestintdministeri-
on selkiyttimisehdotuksesta antamassaan kirjeesséd jatkamaan liikennetraktoreita koskevaa
lainvalmistelua selvityksessd esitettyjen suuntaviivojen mukaan. Valiokunta piti oikeana
selvityksessd esitettyd perusratkaisua, ettd liikennetraktorin mééritelmé perustuisi jatkossa
selkedsti traktorin nopeuteen. Valiokunta ei kuitenkaan nihnyt perusteita hankaloittaa ny-
kyisestddn liikennetraktorin kiyttod maatalouselinkeinon harjoittamisessa ja piti siksi tér-
kedni erottaa selkedsti toisistaan liikennetraktorin kdytto toisaalta maatalouden peruselin-
keinoihin liittyviin kuljetuksiin ja toisaalta kaupalliseen tavarankuljetukseen kilpailluilla
markkinoilla. Samalla olisi valiokunnan mielestd perusteltua selkeyttéd liilkennetraktoreita ja
niihin kytkettidvid perdvaunuja koskevaa sddntelyd ja arvioida méérdaikaiskatsastusvelvolli-
suuden laajentamistarvetta litkennetraktoreiden osalta.

Liikenne- ja viestintdministeriosséd jatketaan sdddosvalmistelua valiokunnan lausuman mu-
kaisesti tavoitteena saada uusi médritelméé koskeva sdddosehdotus ja sen seurauksena tar-
vittavat muutosehdotukset valmiiksi kuluvana vaalikautena. Katsastusvelvollisuuden ja esi-
merkiksi perdvaunujen jarrumaédrdysten uusiminen vaatinee sen sijaan enemmaén aikaa.

Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleen jirjestiminen
HE 121/2008 vp — EV 177/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2008, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Suomen ympa-
ristokeskuksen toimintojen siirtdmiseksi Viikin kampusalueelle mahdollisimman pi-
kaisesti ja ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet [Imatieteen laitoksen merentutkimuk-
sesta, Suomen ympiéristokeskuksesta, nyt lakkautetusta Merentutkimuslaitoksesta se-
k#d muista Viikin kampusalueella toimivista meribiologian ja ympdaristétutkimuksen
vksikoistd koostuvan hallituksen esitystd laajemman Merikeskuksen perustamiseksi
Viikkiin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus turvaa valtion talousarviossa merentutkimusalus
Arandan riittdvin rahoituksen siten, ettd silld on mahdollisuus suorittaa vuosittain vi-
hintdén 120 tutkimusvuorokautta.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus perustaa tyéryhmin seuraamaan merentutkimuk-
sen kehittdmisté ja sen rahoitusta sekd antamaan eduskunnalle siitd selvityksen syys-
kuussa 2010.

4. Eduskunta edellytti, ettd Merentutkimuslaitoksesta siirtyvan henkilokunnan palk-
kaus korjataan mahdollisimman pian vastaamaan Ilmatieteen laitoksen ja Suomen
ympdristokeskuksen henkildston palkkausta sekd edellyttdd niditd organisaatioita an-
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tamaan siirtyneen henkilston palkkauksesta selvityksen ympéristovaliokunnalle ja
liikkenne- ja viestintdvaliokunnalle syyskuussa 2009.

1 Alueellistamisen koordinaatioryhmé on 16.6.2009 puoltanut ympéristoministerién esitysti
siitd, ettd Suomen ympéristokeskuksen péadkaupunkiseudulle jéddvét toiminnot on tarkoituk-
senmukaista siirtdd Viikin kampusalueelle, josta on kehittyméssd maan laajin ja kansainvili-
sestikin merkittiva bio-, ympéristé ja luonnonvaratieteiden tutkimus- ja asiantuntijakeskit-
tymd. Suomen ymparlstokeskuksen uuden toimitalon suunnittelu on kdynnistynyt yhteis-
tyossd Senaattikiinteistdjen kanssa. Tavoitteena on, ettd uudet tilat ovat Suomen ympéristo-
keskuksen kédytossd vuoden 2013 alkuun mennessa.

2 Merentutkimusalus Aranda on siirtynyt 1.1.2009 Suomen ympéristokeskuksen (SYKE)
hallintaan. SYKE ja Ilmatieteen laitos (IL) ovat tehneet 5-vuotisen sopimuksen tutkimus-
aluksen kéytostd. On sovittu joustavasta menettelystd, jossa SYKEn ja IL:n yhteistyoryh-
méssd sovitaan ajoissa syksyisin seuraavan vuoden matkoista rahoituksineen. T&lld turva-
taan paitsi Arandan peruskdyttd, myos se ettd mahdollisimman monet matkoista ovat tehok-
kuussyisté yhteisii.

3. Liikenne- ja viestintdministerid, ympéristoministerid ja opetusministerié ovat asettaneet
(LVM 054:00/2009) merentutkimuksen yhteistyon edelleen kehittdmiseksi ja jatkamiseksi
kansallisen merentutkimuksen koordinaatioryhmén, jonka toimikausi on vuoden 2010 lop-
puun. Ryhmén tehtdvind on saatujen kokemusten perusteella laatia ehdotus koordinointi-
tyon muodoista ja toimintatavoista myos toimikautensa jilkeen. Koordinaatioryhméssd ovat
edustettuina kaikki merkittdvit merentutkimusta edustavat tahot.

4. Liikenne- ja viestintdministerié on 16.9.2009 laatinut yhdessd ympéristoministerion kans-
sa selvityksen siirtyneen henkiloston palkkauksesta ja toimittanut sen ymparistévaliokunnal-
le ja liikkenne- ja viestintdvaliokunnalle. Selvityksen mukaan Merentutkimuslaitoksesta siir-
tyi 1.1.2009 lukien Ilmatieteen laitokseen 52 henkilod ja Suomen ympdristokeskukseen 55
henkil6d. Molempiin laitoksiin siirtyneen henkiloston palkkaus on saatettu kevddn 2009 ai-
kana vastaamaan vastaanottavien laitosten muun henkil6ston palkkausta siirtdmailld Meren-
tutkimuslaitoksesta siirtynyt henkilosto vastaanottavien laitosten palkkausjirjestelmien pii-
riin. Lihes jokaisen yksittdisen Merentutkimuslaitoksesta siirtyneen virkamiehen palkkaus
on noussut kevddn 2009 aikana ldht6tason tilanteeseen 31.12.2008 verrattuna ja vain muu-
tamalla on palkka sdilynyt ennallaan.

Liikennepoliittinen selonteko
VNS 3/2008 vp — EK 13/2008 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta
Eduskunta hyviksyi 10.9.2008 selonteon johdosta seuraavat kannanotot:

1. Vaalikauden alussa laadittavasta litkennepoliittisesta selonteosta on tehtdva pysyvéi
kdytanto.

2. Maankiyton ja liikenteen seudullista ja valtakunnallista suunnittelua ja niihin liit-
tyvid ohjausmenetelmid on kehitettdvd médritietoisesti, jotta yhdyskuntarakenne
eheytyy ja litkkumisen tarve vihenee. Kevyen liikenteen tarpeet on otettava huomi-
oon maankdytossi, kaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa ja kevyen liikenteen vay-
lien rahoitus on turvattava.

3. Maamme elinkeinoeldmén kilpailukykya verrattuna kilpailijamaihin on parannetta-
va alentamalla logistiikkakustannuksia. Yhteistyossd EU:n ja Vendjin viranomaisten
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kanssa on kiireellisesti ja molempien osapuolten kannalta tasavertaisesti sujuvoitetta-
va rajanylityskdytdnnot maamme itédrajalla.

4. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta on lisdttdva kehittdmalld lippujarjestelmid,
joukkoliikenteen palvelujen yhteensopivuutta, palvelutasoa ja luotettavuutta. Suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki on otettava kéytt6on vuonna 2009.

5. Liikennesektorin on saavutettava Suomelle asetettavat liikenteen péaistovahennys-
tavoitteet edistimélld uusimman ajoneuvoteknologian kéyttoonottoa ja lisddmalla
biopolttoaineiden kiyttod ja kehittdmistd sekd muuttamalla autoilun verotusta nykyis-
td voimakkaammin pédstovihennystavoitteita tukevaksi.

6. Liikenneturvallisuusty6td on tehostettava kokonaisvaltaisella turvallisuusohjelmal-
la, joka ulottuu maankayton ratkaisuista lilkennekasvatukseen, ja jolla alennetaan py-
syvisti liikkenteen onnettomuus- ja kuolleisuuslukuja. Liikennejérjestelmén kehittdmi-
seen liittyvit linjaukset ja ratkaisut tulee aina arvioida erityisesti liikenneturvallisuu-
den kehittymisen kannalta.

7. Paikannukseen perustuvien ruuhka- ja tienk#yttomaksujen kdyttomahdollisuudet
tulee selvittda.

8. Perusviyldnpitoon on osoitettava jo vaalikauden kehyspaétoksessd liikkenneverkon
riittdvan kunnon ja tarpeellisen kehittdmisen turvaava rahoitus.

9. Liikenneinvestoinneista ja niiden rahoituksesta on péétettivi parlamentaarisesti yh-
td vaalikautta pidempind kokonaisuuksina ja siten, ettd rakentamisen volyymi on ta-
sainen myos hallituskausien taitteessa. Mahdollisuudet tie- ja litkennerahastojen kayt-
tdmiseen on selvitettdvi tilld hallituskaudella.

1. LVM on yhdessé Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston kanssa kdynnistényt
valmistelutyon, jonka pohjalta seuraavan selonteon laatiminen voi alkaa heti seuraavan vaa-
likauden alussa. LVM kehittdd parhaillaan liikennepolitiikan valmistelun prosessia sekd
tyokaluja jotta selonteon laadintaan vaalikausittain on jatkossa tarjolla yhd laadukkaampaa
asiantuntijatukea ja tausta-aineistoa.

2. Liikenne- ja viestintdministerié on yhdessd ymparistoministerion kanssa asettanut maan-
kaytto- ja lilkennefoorumin edistim#dn maank&yton ja liikenteen suunnittelun yhteensovit-
tamista. Foorumin ty6ohjelmassa on yhteensovittamisen ongelmakohteiden kartoitus, ulko-
maisten esimerkkien lapikédynti ja toimenpide-ehdotusten tekeminen yhteensovittamisen ke-
hittdmiseksi. Aluehallinnon uudistus parantaa osaltaan yhteensovittamista, kun ELY:t toi-
mivat seka liikenteen ettd maankdyton suunnittelun valtion alueorganisaatioina.

3. Hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen mukaisesti liikenne- ja viestintdministerié on
kéynnistinyt logistiikkastrategian sekd kaikki liilkennemuodot kattavan liikenteen elinkeino-
poliittisen ohjelman valmistelun. Logistiikkafoorumi on késitellyt logistiikan tulevaisuutta
sekd kustannus- ja ympéristokysymyksid ja valmistelee parhaillaan strategiavaihtoehtoja.
Liikenteen elinkeinopoliittista ohjelmaa on valmisteltu virkamiesty6ryhmaéssi ja alkuvuo-
desta 2010 ohjelma viimeistelldén sidosryhmiltd saadun palautteen pohjalta.

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistitkkakumppanuuden yhteni tavoitteena on logis-
titkkan tehostaminen ja rajanylitysten parantaminen. Kumppanuus aloittaa toimintansa vuo-
den 2010 aikana.



234 Liikenne- ja viestintiministerio—osa III

Ministeriolld on sddnndlliset yhteydet Vendjé liikenneministerioon ja aluetason viranomai-
siin. Keskustelujen avulla pyritddn koordinoimaan rajanylityspaikkojen kehittamistd seké
niille johtavien teiden parantamista.

4. Joukkoliikenteen kehittdmisohjelma “Arki paremmaksi — joukkoliikenne toimivaksi”
valmistui ja julkaistiin kevaélld 2009. Ohjelman toteuttaminen on alkanut. Suurten kaupun-
kiseutujen joukkoliikennetukeen on esitetty 7,5 miljoonaa euroa vuonna 2010.

5. LVM:n hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma ILPO valmistui maaliskuussa 2009. Oh-
jelman toimeenpano on aloitettu.

6. Liikenneturvallisuustyon tehostamiseksi on aloitettu uuden vuosia 2011-2015 koskevan
litkkenneturvallisuussuunnitelman laatiminen. Poikkihallinnollista yhteisty6td vahvistetaan
entisestddn.

7. Liikenne- ja viestintdministerié seuraa aktiivisesti paikannukseen perustuvien ruuhka- ja
tienkdyttomaksujéarjestelmien kehittymistd. Helsingin seudun ruuhkamaksuselvitys, jossa
selvitetddn myos satelliittipaikannukseen perustuvan ruuhkamaksujérjestelmén vaikutuksia
on valmistunut. Selvitys on ollut lausunnolla ja tarkentava jatkoselvitystyo on alkanut.

8. Perusvayldnpitoon on talousarvio- ja kehysp#itoksissd lisidtty vuosina 2007-2012 aiem-
min sovittuihin kehyksiin verrattuna 390 milj. euroa. Lisdrahoitus kiytetddn padosin puukul-
jetusten turvaamiseen alemmalla tieverkolla, yksityisteilld ja véhiliikenteisilld radoilla.
Huomattava osa lisdrahoituksesta kohdennetaan myd6s kevyen liikenteen véyliin. Lisérahoi-
tukseen siséltyy vuoden 2009 I lisdtalousarvion, ns. elvytyspaketin 71,5 milj. euroa erityi-
sesti tyollistdaviin kohteisiin, kuten siltojen korjauksiin, suunnattava rahoitus.

9. Liikennepoliittisessa selonteossa on linjattu nykyisen hallituskauden viyldinvestoinnit se-
ka esitetty myods vuoden 2011 jilkeen toteutettavia hankkeita, joiden aikataulutus tullaan
esittdmadn seuraavassa liikennepoliittisessa selonteossa.

Liikenne- ja viestintdministerid asetti selvityshenkilon selvittdméén tie- ja liikennerahasto-
jen soveltuvuutta ja mahdollista kdyttod liikkennehankkeiden rahoittamisessa Suomessa. Sel-
vitysty6 valmistui lokakuussa ja jatkopdatoksid tehdddn alkuvuodesta 2010.

Vahvan sihkéisen tunnistamisen palveluiden tarjoaminen
HE 36/2009 vp — EV 90/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettéd lain toimivuutta ja sen vaikutuksia seurataan laa-
jasti ottaen huomioon kaikkien tunnistuspalvelujen tarjontaan ja kdyttoon liittyvien
toimijoiden nikemykset ja kdytinnon kokemukset. Liikenne- ja viestintdministerion
on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvitys lain toimivuudesta ja vaiku-
tuksista viimeistddn vuoden 2010 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paitti 6.8.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Liikenne- ja viestintdministerié antaa selvityksen pyydetylld tavalla vuoden 2010 loppuun

mennessi. Laki astui voimaan 1.9.2009, ja siind tarkoitettu siirtyméaaika pésttyy 28.2.2010.
Toistaiseksi lain toimivuutta ja seurauksia ei siis pystytd vield arvioimaan.
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Taajuushuutokaupat
HE 37/2009 vp — EV 68/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2009, ettd liikenne- ja viestintdministerio antaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle tilld eduskuntakaudella selvityksen huutokaupan toteutumises-
ta ja sen vaikutuksista muun muassa markkinatilanteeseen ja asiakashinnoitteluun.

Valtioneuvosto paétti 18.6.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Laki tuli voimaan 1.7.2009. Huutokauppa jérjestettiin marraskuussa 2009. Valtioneuvosto
myonsi toimiluvat huutokaupan voittajille joulukuussa 2009. Liikenne- ja viestintdministe-
ri6 tulee antamaan eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvityksen huutokaupan
toteutumisesta ja vaikutuksista vuoden 2010 loppuun mennessa.

Sédhkdoisen viestinniin tietosuojalain muuttaminen
HE 48/2009 vp — EV 3/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 4.3.2009, ettd tdmén lainuudistuksen tavoitteiden toteutumista
ja sen soveltamista, mm. yhteisotilaajien toimesta, seurataan ja arvioidaan kattavasti.
Liikenne- ja viestintdministerion on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle asi-
asta selvitys vuoden 2010 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd timén lakiesityksen esiin nostamat mahdolliset puutteet tai
epéselvyydet poliisin toimintavaltuuksissa, esimerkiksi selvitettdessd yrityssalaisuuk-
siin liittyvid vddrinkdytoksid ja rikoksia, selvitetddn pikaisesti ja tarvittaessa jo ennen
pakkokeinolainsdddannon laajempaa uudistusta.

Valtioneuvosto paétti 12.3.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintdministerio on asettanut 20.5.2009 sdhkoisen viestinnin tietosuojalain
13 a — 13 k §:n seurantaryhmén. Seurantaryhmin tavoitteena on raportoida lain toimivuu-
desta vuoden 2010 loppuun mennessa.

Lakiesityksen esiin nostamat mahdolliset puutteet tai epidselvyydet poliisin toimintaval-
miuksissa selvitetddn oikeusministeriossé ja sisdasiainministeriossd kdynnissd olevan esitut-
kinta-, pakkokeino- ja poliisilainsdddéannon kokonaisuudistuksen yhteydessd. Hallituksen
esitykset kokonaisuudistukseksi annetaan télle eduskunnalle.

Joukkoliikenne
HE 110/2009 vp — EV 146/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 3.11.2009, ettd joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja kadyttod on
lisattava voimakkaasti kehittamallad lippujarjestelmid, palveluiden yhteensopivuutta ja
palvelutasoa sek#d liikenteen luotettavuutta. Erityisesti suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikennetukea on korotettava vastaamaan ndiden alueiden huomattavia joukko-
litkkenteen kehittdmishaasteita ja liikenteelle asetettuja ympéristotavoitteita.

2. Eduskunta edellytti, ettd lain toimivuutta ja sen vaikutuksia seurataan laajasti ottaen
huomioon myos liikenteenharjoittajien ndkemykset ja kdytdnnon kokemukset. Lii-
kenne- ja viestintdministerion on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvitys
lain toimivuudesta ja vaikutuksista viimeistdan vuoden 2012 loppuun mennessa.
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1. Liikenne- ja viestintdministerio julkaisi kevadllda 2009 joukkoliikenteen kehittimisohjel-
man “Arki paremmaksi — joukkoliikenne toimivaksi”. Ohjelma siséltdd kymmenen karki-
hanketta, joiden toteuttaminen on tunnistettu joukkoliikenteen palvelutason ja kilpailukyvyn
kannalta erityisen merkittdviksi. Tarkoituksena on panostaa kehittimisohjelman ensivaiheen
kérkiteemoihin, joita ovat suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehit-
tdmistoimet mahdollisine aiesopimuksineen, maaseutualueiden peruspalveluiden turvaami-
nen sekd yhteiskdyttdisen matkakortin ja tehokkaan informaatiojirjestelmin kehittdmistoi-
met. Kehittimisohjelmassa korostetaan koko liikennealan toimijoiden yhteistyon ja sitoutu-
misen merkitystd. Valtio voi edistdd kehittimisohjelman toteuttamista myontaméalla valtion-
avustusta ohjelman mukaisiin toimenpiteisiin.

Joukkoliikenteen valtionavustuksia koskeva valtioneuvoston asetus on uudistettava vuoden
2010 alussa palvelusopimusasetuksen ja joukkoliikennelain mukaisiksi. Muutokset koskevat
erityisesti matkalippujen hinnanalentamiseen myonnettdvan avustuksen perusteita ja sithen
liittyvid menettelyjd. Joukkoliikennelain mukaisiin siirtyméajan liikenndintisopimuksiin ja
nykyisiin ostosopimuksiin sisdllytetdén seutu-, tyomatka- ja kaupunkilippuja koskeva hinta-
velvoite, jonka korvaamisessa on noudatettava palvelusopimusasetuksen mukaisia periaat-
teita. Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki on vuoden 2010 budjetissa 7,5 miljoonaa eu-
roa ja sitd on tarkoitus korottaa vuonna 2011 méirdrahakehysten mukaisesti 10 miljoonaan.

2. Liikenne- ja viestintdministerid seuraa joukkoliikennelain toimivuutta ja vaikutuksia. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle tullaan antamaan selvitys kyseessd olevista seikoista vuo-
den 2012 loppuun mennessi.

Tassé vaiheessa toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet joukkoliikennelain 62 §:n mukaiset
siirtymdajan liikenndintisopimukset liikenteenharjoittajien kanssa ennen joukkoliikennelain
voimaantuloa. Vain muutamasta linjaliikenneluvasta liikenteenharjoittajat eivét halunneet
sopimuksia. Ndmai luvat on katsottu reittiliikenneluviksi 3.12.2009 alkaen.

Laajakaista
HE 176/2009 vp — EV 189/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.2009, ettd hallitus selvittdd ja arvioi kaikki k#ytettdvissd
olevat eri lisdrahoitusmahdollisuudet laajakaistahankkeilla rakennettaviin viestinta-
verkkoihin liittyvien tilaajayhteyksien turvaamiseksi niille kotitalouksille, jotka kat-
sovat tarvitsevansa laajakaistayhteyden, mutta joilla ei ole taloudellisia mahdollisuuk-
sia tilaajayhteyden rakentamisesta mahdollisesti aiheutuvien kohtuuttomien kustan-
nusten maksamiseen. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys liikenne- ja viestintiva-
liokunnalle viimeistdén elokuun 2010 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paétti 17.12.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintdministerio aloittaa vuoden 2010 alussa asian selvittdmisen ja tulee an-
tamaan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvityksen pyydetyssi ajassa.

Tienvarsimainonta

HE 189/2009 vp — EV 192/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.2009, ettd hallitus seuraa lain tienvarsimainontaa koskevien
sddnndsten toimivuutta ja vaikutuksia laajasti ottaen huomioon eri toimijoiden nike-
mykset ja kdytdnnon kokemukset.
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Asiaa on kisitellyt eri toimijoiden muodostama tyoryhmi. Tammikuussa 2010 paitettiin
tehdd inventointityd pitkdlld tiejaksolla esiintyvistd tienvarsimainoksista, palvelukohteiden
opastusmerkeistd ja tiejaksolle sijoittuvista tienvarsipalveluista. Tarkastelun kohteena on tie-
jakso Helsinki-Lahti-Kuopio-Kuusamo. Inventointitydtd hyédynnetdédn jatkoneuvotteluissa,
silld ty6 tuottaa tarvittavat erittelyt ja analyysit tiejaksolla esiintyvien mainostaulujen ja pal-
velukohteiden opastusmerkkien méairisté ja sisdllostd seka tiejakson tienvarsipalveluista.
Inventoinnin loppuraportin on miird valmistua 15.3.2010 mennessd. Alustava analyysi
valmistuu helmikuun alkupuoliskolla.

Rikkipaistot
HE 248/2009 vp — EV 249/2009 vp
Liikenne- ja viestintédvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2009, ettd mikili aiottu rikkipddstéjen vihentdminen johtaa jat-
kossa kohtuuttomiin kustannuksiin suomalaisen elinkeinon kannalta, hallitus ryhtyy tar-
vittaviin toimiin ndiden seurausten lieventdmiseksi.

Kansainvilisessd merenkulkujérjestossd IMO:ssa hyvéksyttiin  vuonna 2008 uudistettu
MARPOL - yleissopimuksen ilmansuojeluliite, joka muun muassa siséltdd uudet alusten ri-
kinoksidipaistdjen rajoittamista koskevat madrdykset. Liikenne- ja viestintdministerio teetti
vuonna 2009 selvityksen vuonna 2015 voimaan tulevien uusien rikkipitoisuusmééraysten
arvioiduista kustannusvaikutuksista. Johtuen muun muassa raakaoljyn hinnan voimakkaista
heilahteluista selvitystd on tarkoitus péivittdd sdédnnollisin vilein. Selvityksen mukaan kus-
tannusten arvioitu hintahaarukka nykyisten polttoainelaatujen perusteella arvioituna on 200
miljoonan euron ja 1,2 miljardin euron valissa.

Koska kysymys polttoaineen rikkipitoisuudesta kuuluu EU:n rikkidirektiivin johdosta EU:n
toimivaltaan, liikenne- ja viestintdministerio on aktiivisesti ollut yhteydessd EU:n komissi-
oon téssd asiassa. Ministerid on myds pyytidnyt komissiota vertaamaan 0.5 %: ja 0,1 %:n
rikkipitoisuuden polttoaineen vilistd hintaeroa ja saatavuutta. Komissio esitti aikoinaan
EU:n kannaksi 0,1 %:n rikkipitoisuutta, koska silloin tehtyjen selvitysten mukaan hintaero
0,5 % ja 0,1 % rikkipitoisuuden polttoaineen vililld oli erittdin pieni ja EU:n satamissa
1.1.2010 voimaan tulevien sdédnndsten mukaan polttoaineen sallittu rikkipitoisuus on 0,1 %.
Suomi on vienyt oman selvityksensé tulokset EU:n komissiolle tiedoksi.

Suomi on myo6s ilmaissut EU:n liikenneneuvostossa useaan otteeseen vakavan huolensa uu-
sien sddnnosten vaikutuksista erityisesti kaukana EU:n padamarkkina-alueelta sijaitsevan te-
ollisuuden kuljetuskustannuksiin ja nostanut esille tarpeen selvittdd ja seurata viharikkisen
polttoaineen saatavuus- ja hintakehitystd. Suomen aloitteesta myds neuvoston padtelmissi
EU:n meriliikennepolitiikasta maaliskuussa 2009 on viittaus ko. maérdysten kitkattomaan
tdytantéonpanoon ja logistisen ketjun hdiriottoméadn toimintaan. Liikenne- ja viestintiminis-
terié on myos ollut jatkuvasti yhteydessd muihin EU-maihin, erityisesti Ruotsiin ja Saksaan.
Komission selvitykset vaharikkisen polttoaineen saatavuudesta ja litkennepoliittisista vaiku-
tuksista valmistuvat saadun tiedon mukaan kevdin 2010 kuluessa. Selvitysten valmistumi-
sen jdlkeen liikenne- ja viestintdministeri6 tulee pohtimaan jatkotoimenpiteitd tiiviissd yh-
teisty6ssé sidosryhmien kanssa.

MARPOL-yleissopimuksen uusi ilmansuojeluliite sisdltdd lainsdddannon alaan kuuluvia
méadrdyksid ja liitteen hyviksymistd koskeva hallituksen esitys on valmisteilla, siltd osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Suomi ilmoitti IMO:lle vuoden 2009 lopussa, ettd uusi
ilmansuojeluliite edellyttdd Suomessa kansallista lainsdddantod, siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan, ja ettd uusi ilmansuojeluliite ei voi tulla Suomen osalta voimaan en-
nen kuin lainsdddantd on hyviksytty.
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Komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta EU:n rikkidirektiivin muuttamiseksi. Ehdotus
on tarkoitus antaa vuoden 2010 aikana. Direktiiviehdotuksen kisittely EU:ssa alkanee
vuonna 2011, Suomi tulee toimimaan aktiivisesti muun muassa realistisen toimeenpanoaika-
taulun puolesta. Vasta hyviksytty direktiivimuutos luo perustan Suomen kansallisen lain-
sdddannon muuttamiselle siltd osin kuin se koskee uuden ilmansuojeluliitteen rikkipitoi-
suusmadrdyksia.
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Tyo- ja elinkeinoministerio

Vuokratydvoiman vilitys ja kiytto
HE 78/1996 vp
Tyoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratyévoiman vilitykseen ja kédyttoon liitty-
vit epidkohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tyosopimuslakikomitea selvitti tyovoiman vuokraukseen liittyvid
kysymyksid valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tyosopimuslaiksi.

Ty6sopimuslaissa (55/2001) on sdénnoksid tydvoiman vuokrausyrityksen ja kéyttdjayrityk-
sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
tyOnantajan siirtdessid tyontekijan timén suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan (kéyt-
tajayritys) kayttoon, kayttdjayritykselle siirtyvit oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekid ne
tyOnantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvit valittomasti tyon tekemiseen ja sen jér-
jestelyihin. Lisdksi mainittujen tahojen ty6turvallisuusvastuun jaosta sdddetddn tyoturvalli-
suuslaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikoslaissa.

Myos vuokratyOsuhteissa sovellettavista vahimmaistyoehdoista sdddetddn tydsopimuslaissa.
Jos vuokrausyritys ei ole ty6ehtosopimuslain tai tydsopimuslain yleissitovuussdannoksen
nojalla velvollinen noudattamaan ty6éehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tydsuhteen vi-
himmadisehdot méadrdytyvit kéyttdjayritystd sitovan tydehtosopimuksen mukaan. Tydsopi-
muslain toimivuutta selvittdneen seurantatutkimuksen tietojen mukaan seké tyonantaja- ettd
palkansaajajirjestdjen lakimiesten enemmisto arvioi vuokraty6td koskevien séddnnosten ny-
kyisellddn turvaavan vuokratyontekijoiden aseman jokseenkin riittdvésti. Tdméin seuranta-
tutkimuksen tarkempia tuloksia on selvitetty Eduskunnalle kevitistuntokaudella 2004 anne-
tussa tyoeldmaiselonteossa.

Ty6voiman vuokrausalan taloushallinto-, tietojenkésittely- ja toimistotehtdvissd olevia
vuokratoimihenkilditd koskeva tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi ty6ehtosopi-
mukseksi. Ty6ehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkil6liitto ERTO ja
Palvelutyonantajien Erityispalvelujen TyoOnantajaliitto. Lisdksi vuokrausalan yritykset ovat

Eurooppa-tasolla ty6- ja sosiaaliasiainneuvostossa saavutettiin vuokratyodirektiiviehdotuk-
sesta poliittinen yhteisymmarrys kesdkuussa 2008. Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/104/EY vuokraty6std annettiin 18.11.2008. Se tulee laittaa kansallisesti tdytin-
toon 5.12.2011 mennessé.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen. Valiokunta on uudemman kerran lausunnossaan (TyVL 7/2005
vp) hyviksynyt sen, ettd lausuma ei endd anna aihetta tyoministerion toimenpiteisiin.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 8/2006 vp.) edellyttinyt, ettd
lausuman toteutumista tulee edelleen seurata hallituksen kertomuksessa.

Vuokratyontekijoiden kiyttod ja asemaa tydorganisaatioissa on selvitetty tutkimuksella vuo-
sina 2004-2005 (Tyopoliittinen tutkimus 283/2005 ja 302/2006).

Tyoministerid asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tydryhmén selvittiméan mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdytén edellytyksid. Asetetun tyoryhmin tehtdvand oli tarkastella, onko



240 Tyo- ja elinkeinoministerio—osa I11

selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tai kokonaan niisté riippumatta mahdollista valmistella
toimenpiteitd, joilla voidaan vihentdd midrdaikaiseen tyohon mahdollisesti liittyvid ongel-
mia rajoittamatta kuitenkaan méérédaikaisen tyon oikeutettua kayttod. Tyoryhmén késittelys-
sd on vuokratyohon liittyvid kysymyksid. Ty6ryhmiraportissa arvioidaan erityisesti madra-
aikaisen sopimuksen solmimisedellytyksid vuokratyossd. Perusteettomien méérdaikaisten
sopimusten karsimiseksi tyéryhmé ehdotti valvonnan tehostamista siten, ettd tydantajan tyo-
suhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa.
Samassa yhteydessd esitettiin tyosuojelun valvontalakia muutettavaksi siten, ettd tyosuoje-
luviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenettelyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi.
Muutoksilla pyritdén siihen, ettd midrdaikaisten sopimusten perusteet tulisivat nykyistd pa-
remmin harkituiksi, ja peruste tulisi myos tyontekijan tietoon. Lakimuutokset tulivat voi-
maan vuoden 2008 alusta.

Tyoministerion kolmikantainen tydryhmédn selvitti vuokratyon kéyttéd kokonaisuutena.
Tyoryhmén ehdotukset valmistuivat marraskuussa 2007. Tyoryhma ehdotti liséttaviksi tyo-
sopimuslakiin, tySturvallisuuslakiin ja ns. tilaajavastuulakiin vuokraty6td koskevaa erityis-
sddntelyd. Muutosten tarkoituksena on parantaa vuokratyontekijéiden asemaa saattamalla
lainsdddanté vuokratyon erityispiirteitd vastaavalle tasolle. Lakimuutokset tulivat voimaan
vuoden 2009 alusta. Tyo- ja elinkeinoministerié on laatinut yhdessi tyomarkkinajirjestdjen
kanssa opaskirjan vuokratyostd tyontekijoiden, kdyttdjayritysten ja vuokrayritysten kéyt-
toon. Opas valmistui vuoden 2009 alkupuolella.

Vuokratyodirektiivin kansallinen tiytdntoonpano on aloitettu syksylld 2009. Tamén tyon yh-
teydessd arvioidaan direktiivin aiheuttamat muutostarpeet ja samalla myds kansallisen vuok-
ratyon séddntely.

Kiiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen en-
nen rakentamisluvan myontdmistd tdimén periaatepddtoksen jilkeen saadusta uudesta
tutkimustiedosta ja teknisesti kehityksestid ydinjitteen loppusijoituksen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepéditoksen voimassaolo lakkaa, ellei ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessd. Hakemus jatettd-
neen tyd- ja elinkeinoministerioon nykynidkymin vuoden 2012 paikkeilla, joten selvityksen
laatimista ei ole vield kertomusvuonna aloitettu.

Tydaikajérjestelyt, perheen, opiskelun ja tydeliimén yhteensovittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

13) Hallituksen tulee yhdessé tyomarkkinaosapuolien kanssa ryhtyd toimiin sellaisten
tyodaikajérjestelyjen aikaansaamiseksi, joiden avulla perheen, opiskelun ja ty6eldmén
yhteensovittaminen on elinkaarelle nykyisti joustavampaa.

Lausuman yksityiskohtaisen siséllon osalta tyoministerid viittaa antamaansa vastaukseen
Tyon ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen (VNS 3/1997 vp).
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Lis#ksi tyoministerio toteaa, ettd opiskelun ja tydeldmén yhteensovittamisesta tukevat sekd
opintovapaalaki (273/1979) ettd erityisesti aikuiskoulutustuesta annettu laki (1276/2000),
joka tuli voimaan vuonna 2001. Aikuiskoulutustuen saaja voi liséksi saada opintolainan val-
tiontakauksen siten kuin siitd opintotukilaissa sdddetdédn. Myds vuorotteluvapaan ja osa-
aikalisdn aikana on mahdollisuus opiskella. Vuorotteluvapaalain (1305/2002) 14 §:n 2 mo-
mentin mukaan vuorottelukorvaus voidaan maksaa myos viahentaméttomani, vaikka ty6nan-
taja kustantaa tyontekijidn koulutuksen edellytyksin, ettei etua lueta tyontekijén veronalai-
seksi tuloksi.

Péddministeri Matti Vanhasen hallitusten ohjelmissa on myos lukuisia aikuiskoulutusta tuke-
via toimenpiteitd. Aikuiskoulutusta on kehitetty parlamentaarisen aikuiskoulutus-ty6ryhmén
ehdotusten pohjalta. Jo vuonna 2003 kéynnistyi opetusministerién toimesta viisivuotinen ai-
kuisvéeston osaamistason kohottamisen lisdtoimenpideohjelma, jonka puitteissa tavoitteena
oli, ettd koulutuksen aloittaa vuositasolla vihintddn 10 000 henkilod. Aikuiskoulutustuen
edellytyksend olevaa tyohistoriaa lyhennettiin vuoden 2006 elokuun alusta aiemmasta 10
vuodesta 5 vuoteen. Tamé on jonkin verran lisdnnyt aikuiskoulutustuen kaytt6d. Vuoden
2007 aikana aikuiskoulutustukea sai runsaat 8 000 henkilo4.

Hallitus edistdd myos elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia tydeldmaissi ja tillaisia toi-
menpiteitd on myds vuosia 2003-2004 ja 2005-2007 koskevissa tulopoliittisissa sopimuk-
sissa, joiden toteuttamiseen valtiovalta omalta osaltaan on sitoutunut. Mm. ammattitutkinto-
stipendin m#drdéd on tarkoitus korottaa ja sen saamisen ehtoja helpottaa, kehittdd aikuiskou-
lutuksen médrarahoja, oppisopimuskoulutuksena toteutettavan lisikoulutuksen maérii ja ai-
kuisten néyttotutkintojarjestelmdd sekd selvittdd aikuiskoulutustuesta annetun lain
(1276/2000) ja koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) muutosmahdollisuuksia. Myds
tybaikapankkijdrjestelméan mahdollisuudet ja kayttoonotto edistdvit tyoaikajérjestelyjen
monipuolisuutta. Tyoaikapankkien kéyttod selvitettiin vuonna 2004 kdynnistyneessi tutki-
muksessa (Tydpoliittinen tutkimus 284/2005). Vuoden 2007 alusta tulivat voimaan palkka-
turvalain ja merimiesten palkkaturvalain muutokset, joilla turvataan tydaikapankkisaatavien
maksaminen palkkaturvana henkilon kuuden kuukauden palkkaa vastaavaan méardédn saak-
ka.

Uuteen vuonna 2005 alussa voimaan tulleeseen sairausvakuutuslakiin (1224/2004) siséltyy
perheen ja opiskelun yhteensovittamisen kannalta keskeinen isien oikeuksia koskeva uudis-
tus. Sen mukaan padtoimisesti opiskelevalla isédlld on muusta tyollistymisestd poikkeuksena
oikeus vihimmaéismiérdiseen isyysrahaan. T#lld uudistuksella haluttiin parantaa péivikoh-
taisesti maksettavan isyysrahan ja kuukausiperusteisesti maksettavan opintorahan yhteenso-
vittamista siten, ettd opiskelevien isien mahdollisuudet opiskelujen ja perheen yhteensovit-
tamisen paranevat. Sama sddnnds koskee myos ditiys- ja vanhempainrahaa.

TyOministerion kolmikantainen tyéryhméd selvitti perhevapaasddnnosten toimivuutta eri
kayttajien ndkokulmasta erilaisissa perhetilanteissa. Tyoryhmé esitti osittaisen hoitovapaa-
oikeuden laajentamista erityisen huollon ja hoidon tarpeessa olevan vammaisen ja pitkiai-
kaisesti sairaan lapsen vanhemmille, adoptiovanhempien perhevapaaoikeuksien laajentamis-
ta, etdvanhemmalle oikeutta tilapdiseen hoitovapaaseen ja niin sanotun isé@n bonusvapaan
kdyton joustavoittamista. TyOsopimuslain sddnndkset osittaisen hoitovapaan laajentamises-
ta, adoptiovanhemman hoitovapaaoikeuden laajentamisesta ja etivanhemman saattamisesta
tilapdisen hoitovapaan piiriin tulivat voimaan 1.8.2006. Adoptiovanhempien vanhempainra-
hakauden pidentiminen, vanhempainrahan myontdminen rekister6idysséd parisuhteessa ole-
valle sekd niin sanotun isdkuukauden toteuttaminen joustavammassa muodossa toteutui
vuoden 2007 alusta.

Hallitusohjelman mukaisesti isille suunnattu vapaa, isdkuukausi, pitenee kahdella viikolla
vuoden 2010 alusta lukien. Liséksi selvitetddn vanhempainvapaajérjestelmien laajemman
uudistamisen mahdollisuus.
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Tyo6sséd kdyvien omaishoitajien mahdollisuuksia jadda mésrdajaksi pois tyostd on selvitetty
useissa eri yhteyksissd. Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2008 tyoryhmén sel-
vittdimédn omaisten hoitamiseen ja toisaalta hoitajien tyon ja yksityiseldmén yhteensovitta-
miseen liittyvid kysymyksid kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon muun muassa tyomarkki-
noiden lahitulevaisuuden haasteet. Tyoryhmin selvitystyon tuloksena syntyi neljd vaihtoeh-
toista tapaa jérjestdd hoitovapaa laheistddn hoitavalle. TyOryhmén esitysten jatkotyostdmi-
nen siirrettiin marraskuussa 2008 joustoturvaryhmén alaryhmini tyoskenteleville tyodeld-
mén sddntelyryhmélle.

Toistaiseksi ei ole kyetty 10ytdméén sellaista mallia, joka ottaisi tasapuolisesti huomioon eri
osapuolten tarpeet. Kysymyksen kisittelya jatketaan vuonna 2010 osana laajempaa tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamista koskevaa selvittelya.

Nuori tyoton, viyld kohti tyoeliméia
HE 225/2002 vp — EV 230/2002 vp
Tyo- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, ettéd tehostetaan toimenpiteitd niin, ettd jokaiselle alle
25-vuotiaalle tyttomélle tyonhakijalle etsitddn oma vayld kohti tydeldamdd muun mu-
assa oppilaitosten, ty6voimatoimistojen, tydpajojen, kuntoutuksen ja yksilovalmen-
nuksen sekd nuorisotyon vélineitd kdyttdmalla.

Nuorten ty6ttomyys on alentunut yhteiskuntatakuun toteuttamisen aikana kesddn 2008 saak-
ka, jolloin nuorten tyottomyys alkoi lisdéintyd. Vuonna 2008 alle 25-vuotiaita tyottomid
tyonhakijoita oli tyonvilitysrekisterissd kuukaudessa keskimédrin 21 700 (vaihteluvili tou-
kokuun 17 766 joulukuun 25 797:een). Nuorten ty6ttomien osuus jatkoi kasvua vuonna
2009 heindkuun 43 464 tyottoméan nuoreen, josta alkaen on tapahtunut pientd kuukausit-
taista vihenemistd marraskuun 32 805 alle 25-vuotiaaseen tyottoméddn. Vuonna 2009 alle
25-vuotiaita tyottomid tyonhakijoita oli tyonvilitysrekisterissd kuukaudessa keskimédrin
33 441 (joulukuun luvut puuttuvat). Tyottémid nuoria oli ndin ollen keskimaérin kuukaudes-
sa noin 11 737 ka/kk enemmin kuin vuonna 2008, mutta edelleen 1 800 ka/kk vihemmén
kuin vuonna 2003.

Ty6- ja elinkeinohallinnon vastuulla oleva, vuonna 2005 kdytt66n otettu yhteiskuntatakuu
jatkuu edelleen. TE-toimisto laatii yhdessd ty6ttoménd tyonhakijana olevan nuoren kanssa
palvelutarpeen sisdltivin tyonhakusuunnitelman viimeistddn kuukauden kuluessa tyon-
haun alkamisesta (aikaisemmin kuin aikuisille. Jokaiselle alle 25-vuotiaalle tyottomaélle
tyonhakijalle on laadittava ennen kolmen kuukauden yhdenjaksoista ty6ttomyyttd joko yksi-
ity tyonhakusuunnitelma, joka siséltdd sopimuksen tarjottavasta aktiiviratkaisusta (voi
olla toimenpiteitd ja palveluja), kotoutumissuunnitelma (kotoutumislain piirissd oleville
maahanmuuttajanuorille yhteistydssd kunnan edustajan kanssa) tai aktivointisuunnitelma
(pohjana laki kuntouttavasta ty6toiminnasta). Julkiseen tyovoimapalvelulakiin on valmistel-
tu kevailld 2010 voimaan tulevia muutoksia, joilla mm helpotetaan tydmarkkinatuen tyShar-
joitteluun uudelleenpédédsyd enimmdiisajan tdytyttyd ja madritellddn ensimmaiinen haastattelu
tapahtuvaksi tyénhaun kahden ensimmaéisen viikon aikana.

Yhteiskuntatakuun tavoitteena on nuorten tydttomyyden pitkittymisen ehkdiseminen ja kes-
tidvien ratkaisujen aikaansaaminen. Suurimmissa ty§voimatoimistoissa erityiset nuorten tyo-
voimaneuvojat vastaavat nuorten yhteiskuntatakuun sisiltdmien palvelujen kéynnistdmisestd
ja etenemisestd ja kaikissa toimistoissa on nimetty vastuuhenkild yhteiskuntatakuun toi-
meenpanoa tukemaan. Vuonna 2008 yksiloity suunnitelma tehtiin 80,5 % nuorista, joiden
tyottomyyden kesto ylitti kolme kuukautta. Tyottomyyden kasvu pienensi lukua siten, ettd
yksildity tyonhakusuunnitelma vuonna 2009 tammi-elokuussa oli tehty endd 74,2 prosentille
(ed. vuonna vast. ajankohtana 82,3 prosentille).
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Alle 25-vuotiaiden virta yli 3 kuukauden ty6ttomyyden on kasvanut vuoden 2008 keskiar-
vosta 14,5 % vuoden 2009 1-10 kuukausien keskiarvoon 23,2 % (virta yli 3 kk:n tyotto-
myyteen oli pienin Pohjanmaalla 18,6 % ja suurin Pirkanmaalla 29,3 %). Tilastojen valossa
nuorten ty6ttomyys on ndyttinyt lyhytaikaiselta, koska nuorten ty6ttomyys katkeaa helposti;
el muisteta jatkaa, ei pidetd térke#né jatkaa, jos ei saada tyottomyysturvaa tai sijoitutaan ly-
hytaikaiseen toimenpiteeseen. Absoluuttisia nuorten tySttomien médrid alueellisesti tarkas-
teltaessa luvut lokakuussa 2009 olivat suurimmat Uudellamaan 6315, Pirkanmaan 3780 ja
Pohjois-Pohjanmaan 3144 TE-keskuksen alueilla. Koko maassa vuoden 2009 marraskuussa
15-24-vuotiaiden nuorten tyollisyysaste oli 33,4 % (-7,2 %) ja ty6ttomyysaste 21,1 % (+7,2
prosenttiyksikk6d). Nuorten miesten tyottomyysaste oli 22,5 % ja naisten 19,8 % (Tilasto-
keskuksen tyovoimatutkimus).

TE-toimiston palveluja jdrjestetddn yhteistyossd tyovoiman palvelukeskusten, ty6pajojen,
koulutoimen ja oppilaitosten seki sosiaalitoimen kanssa. Nuorten tyopajatoiminnalla ehkiis-
tddn nuorten syrjaytymistd, tuetaan koulutukseen siirtymisté ja tyollistymistd. Nuorten tyo-
pajat ovat alle 25-vuotiaille, ty6ttomille nuorille tarkoitettuja tySharjoittelupaikkoja, jotka
on tarkoitettu my0s eldméntaitojen kehittdmiseen, aikuistumiseen, yhteisolliseen kasvuun ja
tyOssd oppimiseen. Nuorten tydpajatoiminnan siséllollinen kehittiminen kuuluu opetusmi-
nisteriossd nuorisoyksikon toimialaan. Tyo- ja elinkeinohallinto tekee yhteisty6td tyopajojen
kanssa myontamailld palkkatukea, ohjaamalla nuoria tySharjoitteluun ja tyoeldmévalmen-
nukseen ja hankkimalla valmentavaa tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta nuorten tarpeisiin.

Ty6pajoille vuonna 2008 osallistui kaikkiaan 14 697 valmentautujaa (+ 1 868) ja heisti alle
29-vuotiaita oli 8 631 henkil6d (+550 nuorta ed vuodesta), suurin osa alle 25-vuotiaita.
Nuorten tydpajatoiminnassa on vuosia ollut tyttdji ja poikia ldhes yhtd paljon, mutta syksyn
2008 tyotilanteen muutos etenkin miesvaltaisilla aloilla lisési poikien osuutta 61 %:iin Ty6-
pajaan ohjatuista nuorista 63 % tuli ty6- ja elinkeinotoimiston ldhetteelld. Ammatillinen
koulutus puuttui 65,5 prosentilta. Perusopetustaustalla oli peréti 58 %, joista 1,9 % puuttui
peruskoulun p#itttodistus. Nuorten tyopajojen yksittdisten toimipisteiden lukuméérd on
pysynyt ennallaan, vaikka kuntien yhdistymisen my6td hallinnoivien organisaatioiden lu-
kumaéird on laskenut. Nuorten tyOpajojen lukumééri on télld hetkelld noin 180 ja toiminta
kattaa koko maasta 73 %:a. 55 prosentilla pajoista on hallinnollinen p#4t6s vakinaisuudesta
ja kaikkiaan vakinaisuusaste on 80 %, jos mittariksi lisdtdédn, ettd paja on yhtdjaksoisesti
toiminut yli 10 vuotta. Valmentajia eli ohjaajia oli 1 242, joista 703 naisia (vakinaisia tyo-
suhteita 940 HTVt4, projektirahoituksella 124 HTVt4 ja tukity6llistettyja 177 HTVtd). Tyo-
pajoilla mukana olevista nuorista myonteisesti sijoittui 74 % joko koulutukseen, tyohon tai
muuhun aktiiviseen toimintaan (vanhempainvapaa, asepalvelus tai sairaanhoidon palvelut).

Vuoden 2008 kevéilld kdynnistynyt etsivé tyd paransi mm. tydpajatoiminnan mahdollisuuk-
sia tavoittaa niitd tukea tarvitsevia nuoria, jotka eivdt oma-aloitteisesti tavoita julkisen sekto-
rin palveluja. Tdhén tarkoitukseen osoittetiin 2,5 miljoonaan euroa, jolla saatiin 148 kunnan
kattavalle alueelle 54 etsivdn toiminnan tytjparia, jotka tavoittivat vuoden loppuun mennessi
1999 nuorta ja heistd jatko-ohjattiin 1 455 erilaisiin palveluihin.

Hallituksen liséméddréraha 30,5 milj euroa nuorten syrjdytymisen ehkéisyyn ja ty6llisyyden
parantamiseen sovittiin kaytettavak51 vuonna 2008 tyd- ja elinkeinoministeridssé lisdméaaré-
rahana palkkatukeen 5,4 milj. euroa, jolla voi alentaa noin 2000 ammattikoulutetun nuoren
rekrytointikynnysti sekd palkkatukena oppisopimuskoulutukseen 3,35 milj euroa, jolla voi
lisdtd nuorten oppisopimuskoulutusta noin 700 ammattikouluttamattomalle nuorelle. M#4ra-
rahaa jatkui vuoden 2009 aikana, mutta se ei ollut korvamerkittyd. Opetusministeriossi
médrdraha kohdennettiin nuorten tySpajatoimintaan ja etsivdén ty6hon (em 2,5 milj euroa)
sekd ammattistarttiin ja laajennettuun tydssdoppimisen kokeiluun ammatillisessa peruskou-
lutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa (4,25 milj euroa). Em. nuorisorahan kéytossi pidet-
tiin ensimmdisend tavoitteena, ettd nuoret on saatava nykyistd nopeammin osaaviksi, joten
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15 milj euroa sovittiin siirrettdviksi opetusministerion pddluokkaan ammatillisen koulutuk-
sen aloituspaikkojen lisddmiseksi.

Vuosina 2008-2009 lis4ttiin ammatillisen perusopetuksen oppilasméirad 7 150 paikalla ja
2010 tae:ssa on vield 1 250 paikan lisdys. Opetusministeriossé on liséksi valmisteltu HE pai-
kallisesta viranomaisyhteistyostd seki etsivistd nuorisotyOstd. Laki joustavasta perusopetuk-
sesta on vahvistettu. Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus, am-
mattistartti, tulee vakinaiseksi. Toiminta on tarkoitettu erityisesti perusopetuksen paittineil-
le nuorille, joilla ei vield ole selke#dd kdsitystd ammatinvalinnastaan tai joilla ei ole riittdvia
valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseen tai opinnoista suoriutumiseen.

Osaavat nuoret on saatava heti valmistumisen jédlkeen ripeésti tydeldamédn. Tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalla jatketaan koulutuksella hyvin alkanutta urakehitysti tukemalla
mahdollisuuksien mukaan tyéeldmin alkua ja tyopaikkaan sijoittumista muun muassa hen-
kilokohtaisilla neuvonta- ja ohjauspalveluilla (my&s puhelimitse ja verkossa), ryhmépalve-
luilla sekd ennen kaikkea tyonvilityksen kautta tyollistymistd tukevia toimenpiteité tarjoa-
malla, mm palkkatukea. Palkkatuella ty6llistettiin alle 25-vuotiaita vuonna 2008 yhteensd
7 715, joista ensimmdisend puolivuotiskautena 5 774, joista oppisopimukseen 2 928 sekd
muulla palkkatuella 2 846. Vuoden 2009 alun puolivuotiskaudella palkkatuella tyollistettyja
nuoria oli 5 532 (-242), joista oppisopimukseen 2 764 (-164) ja muulla palkkatuella 2 768
(-78). Vuonna 2008 palkkatuella ja valtiolle tyollistettynd oli keskim&érin 3 331 nuorta hen-
kilo4 ja vuoden 2009 tammi—marraskuussa 2 902 nuorta alle 25-vuotiasta.

Keskimédrin kuukaudessa (tammi-marraskuu 2009) nuoria tyo6llistettiin palkkatuella 3 129,
joista oppisopimukseen 1 775 (57 %). Ty6- ja elinkeinohallinto tukee tyottomien osallistu-
mista oppisopimuskoulutukseen myontdmalld tyonantajalle palkkatukea oppisopimuksen
perusteella. Oppisopimuskoulutuksessa palkkatukijakso voi olla koko oppisopimuskauden
pituinen.

Tyovoimakoulutuksen aloitti vuonna 2008 yhteensd 12 051 alle 25-vuotiasta (-5 429 vuo-
desta 2007). Vuoden 2009 alkupuoliskolla tydvoimakoulutuksen aloitti vastaavasti 6 380
nuorta eli noin 200 vihemmén kuin vastaavana aikana 2008. Vuonna 2008 starttirahan sai
829 nuorta (10 % kaikista starteista).

TE-toimiston ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelussa vuonna 2008 sai ohjausta 9 856
alle 25-vuotiasta asiakasta (noin 34 % kaikista asiakkaista), joista ammattitaidottomia nuoria
oli 7907 (-513 ed vuoteen verrattuna).

Euroopan sosiaalirahasto-ohjelmissa alle 25-vuotiaiden osuus kaikista projekteihin osallis-
tuvista on pienentynyt viime vuosina 2006/17 %, 2007/16 %, 2008 15 % ja ajalla 1.1. -
30.6.2009 alle 25-vuotiaiden osuus kaikista ESR-projekteissa aloittaneista oli 13 % Paino-
pistealueina hankkeissa on ollut mm. ty6llistymisen edistdminen ja syrjaytymisen ehkiise-
minen kdyttden hyviksi tyoeldamaldhtoisid, radtdloityjd toimenpideyhdistelmid.

Edellisen hallituskauden aikana on perustettu 39 tyovoiman palvelukeskusta. Ne ovat mo-
niammatillisia asiantuntijaverkostoja, jotka tarjoavat tukea ja palveluja ty6ttomille, joiden
tyomarkkinoille auttamiseen nykyiset erillddn olevat palvelut ovat osoittautuneet riittimat-
tomiksi. Vuoden 2008 aikana tydvoiman palvelukeskuksissa on palveltu noin 24 684 ty6ton-
td asiakasta (-2 516 vuodesta 2007), joista noin 24 % (+8 %) on ollut alle 25-vuotiaita nuo-
ria. Tyovoiman palvelukeskuksissa oli tyottomid keskiméidrin kuukaudessa v. 2009 tam-
mi—lokakuussa 12 507, joista alle 25-vuotiaita 1 779 eli 14,2 % (ed. vuodesta +2 %)).

Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta velvoittaa kunnan ja tydvoimatoimiston laatimaan yh-
dessd alle 25 -vuotiaan ty6ttomin kanssa aktivointisuunnitelman silloin, kun nuori tayttia
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lain mukaisen aktivointiechdon. Aktivointisuunnitelmassa sovitaan siitd, milld tavoin nuorta
tuetaan sijoittumaan avoimille tyomarkkinoille tai koulutukseen ja ellei timé ole mahdollis-
ta, milld tavoin hént4 tuetaan eldméanhallinnan parantamiseksi.

Vuonna 2008 kuntouttavan tyStoiminnan lain mukaisen aktivointiehdon téyttédvien nuorten
kanssa tehtiin tydvoimatoimiston ja kunnan yhteistyond 4 315 aktivointisuunnitelmaa (- 985
vuodesta 2007). Tammi-marraskuussa 2009 aktivointisuunnitelmia tehtiin yhteensid 23 532
(+6 522 ed vuodesta), joista alle 25-vuotiaille 4 455 eli 18,9 % (ed vuodesta +2,3 %) ja kun-
touttavan tyotoiminnan aloitti (tyomarkkinatuella) yhteensd 15 069, joista alle 25-vuotiaita
oli 821 eli 5,4 % (kasvu ed vuodesta 1 %).

Nuorten tilannetta on pohdittu kevéddn 2009 aikana ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa
tyoryhmassé, jonka tehtdvini oli selvittdd erityisesti nuorten miesten tydeldmaén kiinnitty-
miseen liittyvid ongelmia ja niiden ratkaisumahdollisuuksia julkisen tydvoimapalvelun avul-
la. Ryhmén tyon yhteydessé selvitettiin myo6s tydelamin ja koulutuksen ulkopuolella olevi-
en nuorten méirad, joksi laskettiin 29 000 (joista 7 000:1ta puuttuu perusopetuksen jilkeinen
koulutus). Samat nuoret voivat vaihtaa roolia opiskelijasta tai tyontekijésté tyottoméksi usei-
takin kertoja vuosien varrella. Nuorten urakehitykseen ja ty6llistymisen nopeuteen vaikutta-
vat mm koulutukseen pédsyn lykkédantyminen, koulutusaikojen pitkittyminen, koulutuksen
keskeyttaiminen seki tyollistymisen viivdstyminen valmistumisen jalkeen.

Tyoryhmi havaitsi, ettd pahimmassa syrjdytymisvaarassa olevia, pelkdn perusopetuksen
saaneita tyottomii nuoria, joita on noin 1/3 kaikista tyottomistd nuorista, autetaan parhaiten
moniammatillisen asiantuntijaverkoston avulla. Joustava perusopetus, riittdvd opintojen oh-
jaus ja koulujen terveyspalvelut, kymppiluokat ja ammattistartit, riittdvisti oppilaspaikkoja
sekd tyOpajatoiminta ja hakeva nuorisoty0 yhdessid tyo- ja elinkeinohallinnon nuorten yh-
teiskuntatakuun tehostetun palvelun sekd kehittyvien neuvonta- ja ohjauspalveluiden avulla
ehkdisee syrjaytymistd. Palveluja kehittamalld sekéd koulutusta ja aktiivitoimenpiteitd yhdis-
tdmilld luodaan polkuja ty6llisyyteen ja taataan osaavan ty6voiman saatavuutta tulevina
vuosina. Seurantaa kehitetddn ja hyvid kansainvilisid esimerkkejd kartoitetaan my6s loppu-
vuodesta perustetun valtiovarainministerion, opetus- ja tyo- ja elinkeinoministerion yhtei-
sessd tyoryhmaissa.

Lis#ksi kaikki kolme politiikkaohjelmaa sisdltdvét nuorten syrjdytymisen ehkéisyyn liittyvid
toimia.

Vuoden 2009 lisdtalousarviossa on tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin saatu lisdiméa&ra-
rahaa yhteensd 51 milj euroa, jotka ovat myos olleet kohdennettavissa nuoriin tarpeen mu-
kaan. Tyo6- ja elinkeinoministerié jakoi 13.5.2009 tehdylld paitokselld TE-keskuksille 19
milj euroa kiytettdviksi erityisesti nuorisotySttomyyden nousun ehkdisemiseen. Liséksi
19.5.2009 tehtiin p&itds, jonka mukaan TE-keskusten tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin
tarvitsemat médrdrahat, noin 60 milj euroa, pyritddn kattamaan ESR-rahoituksella. TE-
keskukset ovat voineet kiyttdd myos niditd midrdrahoja tarpeen mukaan nuorisoty6ttomyy-
den hoitamiseen.

Sosiaaliset yritykset
HE 132/2003 vp — EV 130/2003 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2003, ettd hallitus huolehtii sosiaalisia yrityksid
koskevan lainsddaddnnon toimeenpanon edellyttimaistd tehokkaasta tiedottami-
sesta, opastuksesta ja koulutuksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi,
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— toimiiko sosiaalisia yrityksid koskeva lainsddddntd ja saadaanko sen avulla
luotua maahan sosiaalista yritystoimintaa;

— miten sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jér-
jestettyd;

— onko lain kohderyhmén rajausta vajaakuntoisiin ja pitkdaikaisty6ttomiin syy-
td joltain osin tarkistaa; ja

— vadristavitko sosiaalisten yritysten tukimuodot kilpailua sekd antaa seuran-
nan ja arvioinnin tuloksista selvityksen tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle
vuoden 2006 alkupuolella.

TyOministerido on vastannut eduskunnan tydeldmé ja tasa-arvovaliokunnalle eduskunnan
lausumiin (MINS 10/2006 vp) 20.6.2006 antamallaan selvityksella.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta antoi tyoministerion selvityksestd lausuntonsa (TyVL
15/2006 vp). Tyoministerion selvityksen ja valiokunnan lausunnon pohjalta annettiin halli-
tuksen esitys (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksid koskevan lainsddddnnén muuttamiseksi.

Sosiaalisten yritysten perustamista, toimintaa ja toiminnan tukemista koskevaan lainsédddan-
t60n tehtiin muutoksia siten, ettd ne tulivat voimaan 1.5.2007. Vuoden 2009 lopulla sosiaali-
sia yrityksii oli rekisterdityind 210.

Ty6- ja elinkeinoministerio on vuonna 2009 kdynnistédnyt sosiaalisten yritysten kehittdmis-
hankkeen, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa sosiaalisten yritysten perustamiseen ja toi-
mintaedellytyksiin liittyvistd seikoista sekéd tehdd kehittdmisehdotuksia. Liséksi hankkeen
tehtdvdnd on toimia tukirakenteena alue- ja paikallishallinnon viranomaisille seki tahoille,
jotka suunnittelevat sosiaalisen yrityksen perustamista tai liiketoiminnan kehittdmista.
Hankkeen tuottamien tulosten perusteella arvioidaan lainsdddantoon kehittdmiseen liittyvit
mahdolliset muutostarpeet myds muilta kuin kohderyhmin laajentamista koskevin osin.
Lainsdddant6on liittyva arviointi ja mahdolliset muutokset arvioidaan vuoden 2010 aikana.

Alkoholitestit tyopaikoilla
HE 162/2003 vp — EV 114/2004 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
valmistelee eduskunnalle ehdotukset alkoholitestien kdyttod tyopaikoilla koskevaksi
lainsddadannoksi.

Syksyllda 2004 aloitti kolmikantainen tyontekijdin alkoholitestauksen perusteita selvittdvi
epévirallinen neuvotteluryhmi toimintansa tydministerion johdolla. Ryhmissé olivat edus-
tettuina oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tietosuojavaltuutetun toimisto ja
kaikki tyomarkkinakeskusjirjestot.

Tyonsd kuluessa neuvotteluryhmai selvitti tyopaikoilla sovellettavia kédytiant6jd. Neuvottelu-
ryhmissd ei saavutettu yksimielisyyttd vuoden 2005 aikana. TyOministerion tavoitteena oli
kuitenkin antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevitistuntokaudella 2006. Vuoden 2006
alussa tyOministeriossé laadittiin neuvotteluryhmén tydn pohjalta ehdotus laiksi yksityisyy-
den suojassa tyOeldméssd annetun lain muuttamisesta siten, ettéd siihen olisi lisdtty sddnnok-
set siitd, milld edellytyksilld tyonantaja voisi puhalluttaa tyonhakijaa tai tyontekijaa. Tyomi-
nisteri ei kuitenkaan vienyt ehdotusta hallituksen esityksend valtioneuvoston istuntoon an-
nettavaksi edelleen eduskunnalle.

Tyomarkkinajérjestét ovat laatineet yhteisen suosituksen vuonna 2006 alkoholin kiyton
haittojen vihentdmiseksi tyopaikoilla.
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Asian jatkovalmistelussa ei ole tapahtunut muutoksia vuoden 2009 aikana.

Tasa-arvolainsdiidinto, tyoelimé ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus seuraa méirdaikaisten tyosuhteiden kéy-
ton kohdistumista perheen perustamisidssd oleviin naisiin ja miehiin sekd selvittés,
miten tyosuhteiden katkonaisuutta ja siitd aiheutuvaa epdvarmuutta nuorten aikuisten
eldméssi voitaisiin vahent4a.

Hallitus tdhtd4d sekd valvonnan ettd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd midrdaikaisia tyosuhtei-
ta kdytetddn vain niissd tilanteissa, joissa maédrdaikaisuuden tarve on aidosti ja lain sddnnos-
ten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistiméin mahdollisuuksia siirtyd
epityypillisestd tyOstd pysyvampéddn tyohon. Tyoministerio asetti kevadlla 2005 selvitys-
henkilon selvittimiidn médrdaikaisiin tydsuhteisiin ja midrdaikaisten tyontekijéiden ase-
maan liittyvid kysymyksid. Selvityshenkilo luovutti raporttinsa tyoministeridlle joulukuussa
2005 ja tyoministerio ryhtyy tarvittaviin lainsdddint6- ja muihin toimiin kevéddn 2006 aika-
na.

TyOministerio asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittdmédn miéraaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Tyoryhmén asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkoselvitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid selvityshenkilon esittimien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, tyoryhmén
tehtdvind oli sen vuoksi tarkastella, onko esilld olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niistd riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteité, joilla voidaan vihentdd madrdaikai-
seen ty6hon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan téllaisen tyon oikeutet-
tua kayttod.

Tyo6ryhmai selvitti médrdaikaisen tyon teettdmisen juridisia edellytyksid, madrdaikaisen tyon
yleisyyttd ja tyomarkkinoiden ldhitulevaisuuden haasteita sekd arvioi sitd, missd médrin
sddntely vastaa olemassa oleviin ja tuleviin haasteisiin. Perusteettomien maérdaikaisten so-
pimusten karsimiseksi tyéryhmé ehdotti valvonnan tehostamista siten, ettd tydantajan tyo-
suhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa.
Samassa yhteydessi esitettiin tyosuojelun valvontalakia muutettavaksi siten, ettd tydsuoje-
luviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenettelyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi.
Muutoksilla pyritdén siihen, ettd midrdaikaisten sopimusten perusteet tulisivat nykyistd pa-
remmin harkituiksi, ja peruste tulisi myos tyontekijdn tietoon. Lakimuutokset tulivat voi-
maan vuoden 2008 alusta.

Mairdaikaty6td selvittdneen tyoryhmén tydskentelyn jilkeen tyoministerion asettama kol-
mikantainen tyéryhméi selvitti vuokraty6td kokonaisuudessaan. Tyoryhmé ehdotti marras-
kuussa 2007 lisattavdksi tyosopimuslakiin, tySturvallisuuslakiin ja ns. tilaajavastuulakiin
vuokratyotd koskevaa erityissdédntelyd. Muutosten tarkoituksena on parantaa vuokratydnte-
kijoiden asemaa saattamalla lainsdddéntd vuokratyon erityispiirteitd vastaavalle tasolle. La-
kimuutokset tulivat voimaan vuoden 2009 alusta. Tyo- ja elinkeinoministerio laati yhdessd
tyomarkkinajérjestojen kanssa opaskirjan vuokratyostd tyontekijoiden, kéyttdjayritysten ja
vuokrayritysten kédyttoon. Opas valmistui alkuvuonna 2009.
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Korkeakoulukeksinnot
HE 259/2004 vp — EV 28/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.4.2006, ettd hallitus seuraa korkeakoulukeksintdjd koskevan
lainsddaddnnon toimivuutta ja ettd tistd annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle kolmen
vuoden kuluessa lainsddddnnén voimaantulosta. Seurata tulee muun muassa sitd, mi-
ten korkeakoulut tdyttavit toimintavelvollisuutensa sen jilkeen, kun oikeudet keksin-
t6on on otettu korkeakoulukeksint6jd koskevan lain 7 §:n mukaisesti. Tarvittaessa tu-
lee tehd4 sddnnosehdotukset midrdaikojen asettamisesta.

Laki oikeudesta korkeakouluissa tehtdviin keksint6ihin (369/2006) tuli voimaan 1.1.2007.
Opetusministerid on ohjeistanut yliopistoja ja ammattikorkeakouluja raportoimaan korkea-
koulukeksint6lain toimivuudesta tavoite- ja tulosneuvottelujen yhteydessd. Kevailla 2008
yliopistot ovat raportoineet korkeakoulukeksintdlain toimivuudesta vuotta 2007 koskevissa
tilinpéatosasiakirjoissa. Ammattikorkeakoulut ovat vastaavasti sisdllyttineet vuoden 2007
tulosanalyysiin korkeakoulukeksint6ja koskevan lyhyen selvityksen. Néiden selvitysten pe-
rusteella korkeakoulukeksint6lain toimivuudessa ei ole esiintynyt erityisid ongelmia.

Asiasta on laadittu erillinen selvitys, joka on toimitettu eduskunnan sivistysvaliokunnalle
joulukuussa 2009.

Tyoelimiselonteosta johtuvat toimet
VNS 4/2004 vp — EK 10/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.5.2005, ettd hallitus ryhtyy yhdessd tyomarkkinajirjestdjen
kanssa toimenpiteisiin tydaikasuojelun tehostamiseksi ja tydaikajohtamisen paranta-
miseksi sekd epityypillisten tyosuhteiden madrdn vihentdmiseksi ja epétyypillisissd
tyOsuhteissa tyoskentelevien aseman parantamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii ikdjohtamiseen liittyvien hyvien kdytin-
tojen levittamisestd tyOpaikoille ja ikdjohtamiskoulutuksen siséllyttamisestd kaikkeen
johtamis- ja esimieskoulutukseen.

3. Eduskunta edellytti, ettdi NOSTE-ohjelman toimeenpanoa jatketaan ja sen vaikutta-
vuutta ja houkuttelevuutta parannetaan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, milld edellytyksilld tyo- ja sosiaalilain-
sdddiant6on perustuvaa suojaa voitaisiin ulottaa uusiin tyénteon muotoihin, kuten tyo-
harjoitteluun, tydeldamévalmennukseen seké perhe- ja omaishoitoon.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, luoko ty6nantajan sivukulujen alentami-
nen merkittdvasti uusia tyopaikkoja, jos se kohdennetaan pienyrittdjille alentamalla
ensimmdiisen tyOntekijin palkkaamisesta johtuvia tyOnantajan sosiaaliturvakuluja
madriajaksi.

6. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, voidaanko oikeus osittaiseen hoitorahaan
laajentaa koskemaan kaikkien alle kouluik&isten lasten ja oikeus osittaiseen hoitova-
paaseen alle 18-vuotiaiden vammaisten lasten vanhempia.

7. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii seuraavien lainsdddantohankkeiden to-
teuttamista:
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— vuorotteluvapaajirjestelmén vakinaistaminen;

— pysyvén tyollistdimistuen myodntdminen vajaakuntoisen tyollistimiseen esimerkiksi
sosiaalisissa yrityksissi;

— osa-aikaisen sairasloman kdyttoonotto;

— ldhetettyjéd tyontekijoitd koskevan lainsddadannon uudistaminen niin, ettd lakien ja
tydehtosopimusten noudattamisen valvonta ulkomaisen tyévoiman kaytossa tehostuu
ja ettd my0Os verojen maksamista Suomessa tehdysti tyostd pystytddn valvomaan; ja

— lyhytaikaisten ty6suhteiden vastaanottamisen helpottaminen parantamalla sosiaali-
turvan kokonaisuuden toimivuutta muun muassa niin, ettd sovitellun p#ivdarahan
myontdmisté joustavoitetaan.

1. ja 2. Hallitus tihtdd sekd valvonnan ettd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd méairdaikaisia
tyOsuhteita kdytetddn vain niissi tilanteissa, joissa miérdaikaisuuden tarve on aidosti ja lain
sdannosten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistimididn mahdollisuuksia
siirtyd epétyypillisestd tyostd pysyvimpddn tyohon. Tyoministerid asetti kevaalla 2005 sel-
vityshenkilon selvittdmédn médrdaikaisiin ty§suhteisiin ja médrdaikaisten tyontekijoiden
asemaan liittyvid kysymyksid. Selvityshenkilé luovutti raporttinsa tyoministerille joulu-
kuussa 2005 ja ministeri6 ryhtyy tarvittaviin lainsdddént- ja muihin toimiin kevéin 2006
aikana.

Tyoministerié asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittimiidn mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Tyoryhmén asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkoselvitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid selvityshenkilon esittdmien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, tydryhmén
tehtdvéni oli sen vuoksi tarkastella, onko esilld olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niistd riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteits, joilla voidaan vihentdd maédrdaikai-
seen tyohon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan tillaisen tyon oikeutet-
tua kéyttod. Perusteettomien médrdaikaisten sopimusten karsimiseksi tyéryhmé ehdotti val-
vonnan tehostamista siten, ettd tydantajan tyosuhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvel-
vollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa. Samassa yhteydessi esitettiin tydsuojelun val-
vontalakia muutettavaksi siten, ettd tydsuojeluviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenette-
lyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi. Muutoksilla pyritdédn siihen, ettd mésrdaikaisten
sopimusten perusteet tulisivat nykyistd paremmin harkituiksi, ja peruste tulisi myo6s tyonte-
kijan tietoon. Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2008 alusta.

Ty6aikasuojeluun liittyvét kysymykset ovat edelleen keskeisid tydsuojeluviranomaisten val-
vontatoiminnassa. Johtamisjérjestelmid koskevan kehittdmistyon ml. ik&johtamisen valmis-
telu on kdynnistetty tietoyhteiskuntaohjelman alaisessa tyoeldméjaostossa. Tyoryhmén eh-
dotukset opetuksen, tieteen, kulttuurin, ympéristopolitiikan, rakentamisen ja aluepolitiikan
osalta ovat esilld opetusministerion asettamassa kansallista luovuusstrategiaa valmistele-
maan asetetussa projektiryhméssi. TyOministerio valmistelee hallinnonalaansa kuuluvia luo-
vuuden edistdmistoimia.

Ty6- ja elinkeinoministerion kolmikantaisen joustoturvatyén yhden alaryhmén, tydeldman
sdantelyryhmén tehtdvind on selvittdd tyomarkkinoiden toimivuutta ja tyolainsdddantod
jouston ja turvan nidkokulmasta. Yhtend selvitettdvdand kokonaisuutena on tydaikasédéntely,
mukaan lukien ty6- ja perhe-elamén yhteensovittaminen. Suomalaisilla typaikoilla on kdy-
tossd erilaisia joustavia tyoaikajérjestelyitd (kuten osa-aikatyd, liukuva tydaika, etdtyd, osa-
aikaeldke, tydaikapankki, tyon jakaminen). Tyoaikasdéntelyd kehitetddn joustoturvatyoryh-
mén alaryhméssa.

3. Nykyisten pditosten mukaan Noste-lisdtoimenpideohjelma ajoittuu vuosille 2003-2007.
Vuoden 2006 talousarviossa ohjelmaan on momentilla 29.69.34. osoitettu 30 miljoonaa eu-
roa. Tavoitteena on, ettd vuonna 2006 ohjelman puitteissa voisi ammatilliseen tutkintoon tai
tietokoneen ajokortin suorittamiseen tahtddvit opinnot aloittaa 9 300 pelkin perusasteen va-
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rassa tyoeldmissd olevaa 30—59-vuotiasta henkil6d. Vuonna 2007 vastaava tavoite nousisi
10 000:een. Liséksi tavoitteeksi on asetettu, ettdi normaalirahoitteisessa ammatillisessa kou-
lutuksessa vuosittain opinnot aloittaa 15 000 samaan kohderyhmééin kuuluvaa. Opetushal-
linnon toimenpiteiden liséksi tydvoimakoulutuksessa aloittaa vuosittain 1dhes 10 000 Noste-
kohderyhméén kuuluvaa henkil64.

Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2007-2011 todetaan, ettd tyo-
ikdisen aikuisvéeston koulutustason kohottamistoimia jatketaan. Tavoitteeksi on asetettu, et-
td myos kaudella 2008—2011 vuositasolla vdhintddn 20 000 Nosteen kohderyhméian kuulu-
vaa voi aloittaa koulutuksen. Keskeinen tavoite on myos siirtdd Noste-ohjelman aikana syn-
tyneet tasa-arvoa edistidvit hyvit kdytdnnot koko aikuiskoulutuksen toimintamuodoiksi.

4. Ei-tyosuhteisten oikeudellista asemaa parantamaan asetettiin helmikuun alusta 2008 ty6-
ryhmi. Selvitystyon kohteena on lainsddddnnolld ei-tydsuhteiseksi sdddetty tyo. Sovelta-
misalakartoituksen lisdksi pohdittavana on muun muassa se, minkélaiset ehdot ei-
tydsuhteiseen ty6hon liittyvit. Lisdksi huomiota kiinnitetddn tydoikeudellisen ja tydvoima-
poliittisen lainsddddannon sekd sosiaalilainsddddnnon vélisiin suhteisiin. Selvitystyo ja sen
pohjalta tehtdvit lainsdddianto ja muut toimenpide-ehdotukset tehddén yhdessa tyoministeri-
On, sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Ei-tyosuhteisten selvitysty6 valmistui syyskuussa 2009. Tydryhmén ehdotukset tyomarkki-
natoimenpiteissid olevien oikeudesta etuuteen tilapdisen hoitovapaan ajalta on toteutettu so-
siaali- ja terveysministerion valmistelemalla ja 2.10.2009 annetulla hallituksen esitykselld
tySttomyysturvalain ja erdiden siithen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 179/2009 vp).
Samassa esityksessd toteutettiin myos tyomarkkinatoimenpiteeseen tai kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvan tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdminen. Tyoryhméan ehdo-
tuksen mukaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa tulisi sddtdd siitd, ettd tyo-
markkinatoimenpiteissd sovellettaisiin tiettyjd yksityisyyden suojasta tyoeldméssd annettuja
sadnnoksid. Ehdotukset on toteutettu tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemalla ja
22.12.2009 annetulla hallituksen esitykselld julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta sekd erdiden siihen liittyvien lakien muutta-
misesta (HE 274/2009 vp).

5: Laki viliaikaisesta tyonantajan matalapalkkatuesta tuli voimaan 1.1.2006. Laki on mari-
aikainen ja sitd sovelletaan viimeisen kerran joulukuussa 2010 maksettaviin palkkoihin.

Tyoministerio asetti kevéilld 2005 kolmikantaisen tyéryhmin selvittiméin pienten tyonan-
tajien erityiskysymyksii ja tyooikeudellista osaamista. Tyoryhmén puitteissa on kdynnistet-
ty ulkopuolinen tutkimus pientyOnantajien tydoikeudellisen osaamisen ongelma-alueista.
Tutkimus valmistui tammikuun 2006 lopussa.

Hallitus pohtii selvitystyon kdynnistdmistd ty6nantajan sivukulujen vaikutuksesta tyollisyy-
teen erityisesti ensimmdisen tyontekijén palkkaamisen helpottamiseksi.

6. Osittaisen hoitorahan laajentaminen on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuu-
luva asia. Osittaisen hoitovapaan ulottamista alle 18-vuotiaiden vammaisten ja pitkdaikais-
sairaiden lasten vanhemmille on selvitetty perhevapaasddnndsten toimivuutta arvioivassa
ty6ryhmassd. Tyoryhmin ehdotusten pohjalta laadittiin hallituksen esitys keviallda 2006.
Ty6sopimuslain sddnnds osittaisen hoitovapaan laajentamisesta erityisen huollon ja hoidon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaisesti sairaan lapsen vanhemmalle siihen saakka,
kun lapsi tiyttdd 18 vuotta, tuli voimaan 1.8.2006. Samassa yhteydessd toteutettiin myos
adoptiovanhemman hoitovapaaoikeuden laajentaminen ja etivanhemman saattaminen tila-
pdisen hoitovapaan piiriin.
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7. Tyoministerid on asettanut kolmikantaisen vuorotteluvapaajirjestelmin jatkamista val-
mistelevan ty6ryhmén, jonka keskeisend tehtdvini oli selvittdd vuorotteluvapaajirjestelmén
vakinaistamista, vapaan kédyttomahdollisuuksien parantamista ja vapaan ajalta maksettavan
korvauksen riittdvyyttd ja sen rahoitusta. Tyoryhmén alaisuudessa toimii erillinen sosiaali-
ja terveysministerion johtama alaryhmai, jonka tehtdvina on selvittdd jarjestelmén rahoitus-
tapoja ja valmistella yhteistydssd tyoministerion ja tyomarkkinajirjestéjen kanssa sen rahoi-
tustapa. Selvitys valmistui helmikuussa 2007. Vuorotteluvapaalain voimassa oloa jatketaan
vuoden 2009 loppuun saakka siten, ettd vapaan voi pitdd 31.12.2010 mennessd, jos siitd on
sovittu 31.12.2009 mennessd. Korvaustasot ja vuorotteluvapaan edellytykset sdilyvét ldhes
entisind ja jarjestelmd rahoitetaan edelleen ty6ttomyysvakuutuksesta. Hallituksen on tarkoi-
tus antaa esitys vuorotteluvapaalain sddtdmisestd pysyviksi sen jilkeen, kun mm. vuorotte-
luvapaajérjestelmén rahoitusta koskevat ratkaisut on tehty valtioneuvoston kesdkuussa 2007
asettamassa sosiaaliturvan uudistamiskomiteassa. Komitean tyon paitoksenteon helpottami-
seksi kdynnistettiin tutkimus vuorotteluvapaan vaikutuksista tydssd pitempéin pysymiseksi.
Hallituksen esitys (HE 130/2009 vp) vuorotteluvapaalain vakinaistamisesta annettiin
11.9.2009 eduskunnalle. Lainmuutos tulee voimaan vuoden 2010 alusta. Asia ei endéd anna
aihetta toimenpiteisiin.

Hallitus antoi kesdkuussa 2006 selvityksen sosiaalisista yrityksistd annetun lain toimeenpa-
nosta ja toimivuudesta eduskunnan tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle. Selvityksen ja va-
liokunnan sen johdosta antaman lausunnon (TyVL 15/2006 vp) pohjalta Tasavallan Presi-
dentti antoi hallituksen esityksen (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksid koskevan lainsdé-
déannon muuttamiseksi.

Palkkatuen myontdminen vajaakuntoisen tyollistimiseksi on toteutettu julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain muuttamisella 14.10.2005 annetulla lailla. Muutos tuli voimaan
vuoden 2006 alusta. Lain 7 luvun 11 §:n 6 momentissa sdddetddn palkkatuen myontdmisestd
uudelleen saman henkilon tyollistimiseen. Vajaakuntoisen osalta palkkatuen myontdminen
uudelleen ei edellytd uutta ty6ttomyysjaksoa. Tuettu tyésuhde voisi siten jatkua keskeytyk-
sittd, jos tuen myontdmisedellytykset olisivat edelleen olemassa. Asia ei endd anna aihetta
toimenpiteisiin.

Hallitus antoi joulukuussa 2005 eduskunnalle esityksen (HE 227/2005 vp) osasairauspéivi-
rahaa koskevaksi lainsddddnnoksi, joka antaa vakuutetulle mahdollisuuden tyoskennelld
osa-aikaisesti ja saada lisdksi osasairauspdivdrahaa vihintddn 60 sairauspdivirahapdivad
kesténeen sairauden jilkeen. Uudistus otettiin kidytt6on vuoden 2007 alusta lukien. Kevaalld
2009 hallitus antoi eduskunnalle esityksen (HE 62/2009 vp) osasairauspéivirahajirjestelmin
uudistamiseksi siten, ettd vakuutettu voi tydskennelld osa-aikaisesti ja saada osasairauspii-
vdrahaa tyokyvyttomyyden alusta lukien sairauspdivirahalle sdddetyn omavastuun jilkeen.
Uudistus tuli voimaan 1.1.2010. Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Hallitus antoi syyskuussa 2005 eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 142/2005 vp) laiksi
lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta, joilla on tarkoitus edistdd ulkomailta
Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden suomalaisten vihimmaéistydehtojen toteutumista ja te-
hostaa niiden valvontamahdollisuuksia. Laki tuli voimaan 1.1.2006. Asia ei anna eni4 aihet-
ta enempiin toimenpiteisiin.

ULTEVA 2 -tyéryhmé on saanut tyonséd padtokseen 30.10.2006. Vuoden 2006 aikana se
valmisteli sddnnokset siitd, miten tilaajat varmistavat sopimusten tekemisen yhteydessi ja
sopimussuhteen aikana alihankkijan ja vuokrausyrityksen luotettavuuden eli lain tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd, joka tuli voimaan
1.1.2007. Lisdksi se teki selvityksen keinoista ratkaista tyoehtoerimielisyyksid, erityisesti
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen toteutumisen kannalta (jarjestéjen kanneoikeus).
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Hallitus antoi 19.12.2008 eduskunnalle esityksen, jolla helpotetaan sovitellun pdivérahan
maksamista ennakkoon hakijan itse ilmoittaman palkkatiedon perusteella. Laki tuli voimaan
1.4.2009.

SATA-komitea antoi 18.12.2009 ehdotuksensa sosiaaliturvan uudistamiseksi. Ehdotukset si-
sdltdvit useita ehdotuksia, jotka helpottavat sosiaaliturvan ja lyhytaikaisen ty6n yhteensovit-
tamista. Sovitellun ty6ttomyyspdivirahan osalta komitea teki vaihtoehtoisia ehdotuksia, joi-
den jatkovalmistelu on sosiaali- ja terveysministerion vastuulla.

Tyomarkkinatukiuudistuksen toimeenpano
HE 164/2005 vp — EV 216/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 13.12.2005, ettd hallitus seuraa lainsdddédnnon vaikutuksia lain
soveltamispiiriin kuuluvien henkildiden tydllistymiseen, syrjdytymisen ehkédisemiseen
ja taloudelliseen asemaan sek vaikutuksia kuntien ja tydvoimahallinnon toimenpitei-
siin sekd viranomaisyhteistyohon. Lisdksi eduskunta edellyttds hallituksen seuraavan
lain toteutukseen varattavien resurssien riittdvyyttd sekd kuntien kustannusten kehi-
tysté.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhteistyossd tyomarkkinajérjestojen kanssa selvit-
td4 mahdollisuudet muuttaa ty6ttomyysturvalain tyossdoloehdon karttumista koskevia
sdadnnoksid siten, ettd tyonteko, johon tyonantajalle maksetaan korkeinta korotettua
palkkatukea, luetaan kokonaisuudessaan tydntekijén tydssdoloehtoon.

1) Tyomarkkinatukiuudistuksen toteutumista seurataan TyOministerion ja Kansaneldkelai-
toksen yhteistyossd valmistelemalla seurantajdrjestelmélld. Sdannolliseen seurantaan on si-
séllytetty kuntakohtaiset tilastotiedot tyomarkkinatuen saajista, heididn osallistumisesta ak-
titvitoimiin, uuden aktiivikauden toteutumisesta ja tyomarkkinatuen kunnille aiheuttamista
kustannuksista. Edelld mainitun tilastollisen seurannan lisdksi uudistuksen toimeenpanoa ja
sen vaikutuksia on arvioitu tutkimuksessa Hamaéldinen, Tuomala, Ylikdnno: Tyomarkkina-
tuen aktivoinnin vaikutukset (TEM julkaisuja 7/2009).

Tyomarkkinatukiuudistuksen tavoitteena on puuttua seki ty6ttomyyden virtaan ettd varan-
toon. Uudistus koskee kaikkia tyottomind tyonhakijoina olevia tyomarkkinatuen saajia.
Vuonna 2003 tyomarkkinatuen saajia oli keskimiérin 159 600. Tydttomyyden perusteella
tyomarkkinatukea sai keskimdérin 119 900 henkil64, joista 78 200 oli sellaisia, joille oli ker-
tynyt véhintdén 500 pdivad tyomarkkinatukea ty6ttomyyden perusteella. Vuoden 2009 tam-
mi-heindkuussa vastaavat luvut olivat 112 355 (+1,4 vrt. edellisen vuoden vastaava ajankoh-
taan), 78 901 (+ 9,5 %), ja 43 157 (-0,8 %). Tyomarkkinatukiuudistuksen kdynnistyttyd
tyomarkkinatuen saajien madrd viheni vuosittain ja erityisesti tyomarkkinatukea 500 pdivaa
ty6ttomyyden perustella saaneiden passiivista ty6ttomyysturvaa saavien henkildiden luku-
maédrd viheni merkittdvisti. Kokonaisty6ttomyyden lisddntymisen my6td myds tyomarkki-
natukea saavien henkildiden mééri lisddntyi vuonna 2009.

Tyomarkkinatukiuudistusta valmisteltaessa asetettiin tavoitteeksi, ettd sellaisten tyomarkki-
natuen saajien, joille on kertynyt vihintddn 500 pdivéad tyomarkkinatukea tyottomyyden pe-
rusteella, kuntakohtaisen aktivointiasteen tulee nousta kolmen vuoden aikana puolitoistaker-
taiseksi vuoden 2003 ldhttasoon ndhden. Koko maan tasolla aktivointiasteen nousulle ase-
tettu tavoite on ylittynyt. Vuonna 2003 aktiivitoimissa oli keskiméérin 18 600 henkilod ja
aktivointiaste oli 19,2 %. Vuonna 2008 aktiivitoimiin osallistujia oli 24 268 ja aktivointiaste
oli 35,8 %. Aktivointiasteen nousuun vaikutti seké aktiivitoimiin osallistujien mé4rén kasva-
minen ettd tyomarkkinatuen saajien médrdn vdhentyminen. Vuoden 2009 tammi-
heindkuussa aktivointiaste oli 31 %.
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Aktivointiasteen nousu ja tyomarkkinatuen saajien madrin viheneminen on laskenut kunti-
en rahoitusosuutta tyomarkkinatuesta. Vuonna 2006 kuntien rahoitusosuus oli 193 miljoo-
naa euroa ja vuoden 2009 tammi-kesdkuussa 69 miljoonaa euroa.

Talouden taantumalla on ollut vaikutusta tyomarkkinatukea saavien méiréan vuonna 2009,
silld tyomarkkinatukea saavien madra on lisdéntynyt ja aktivointipaikkoja on vaikeampi 16y-
tdd. Tyottomyyden ajalta maksetun tyomarkkinatuen menot ovat kuitenkin vihentyneet vuo-
den 2009 puolella. Tutkimustieto (Hamaildinen et. al) tuo esille, ettd uudistuksen myo6ta yli
500 pdivad tyomarkkinatukea saaneiden todenn#koisyys osallistua tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin lisddntyi aktivointiuudistuksen seurauksena. Haluttua tyollisyysvaikutusta sitd
vastoin ei ole ainakaan tutkimuksen tekovaiheessa saavutettu eli asiakkaat eivit padsseet tai
hakeutuneet aktiivisemmin avoimille tyomarkkinoille. Aktiivitoimet kuitenkin osaltaan li-
sddvit niihin osallistuvien henkildiden ty6llistymisti ja niiden avulla voidaan pyrkid ehkai-
semddn syrjaytymistd. Tutkimus toi esille muun muassa sen, ettd usein ko. henkiléiden koh-
dalla tarvitaan resurssien lisddmistd ohjaamiseen, tukemiseen ja kuntoutukseen. Uhka tyot-
tomyysturvan lakkauttamisesta ei tutkimuksen mukaan vaikuttanut ko. ihmisten kéyttayty-
miseen.

Tyomarkkinatuen aktiivikéyton mahdollisuuksia laajennettiin vuoden 2006 alussa siten, etti
tyomarkkinatuki voidaan maksaa palkkatukena henkildlle, joka on saanut tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella vahintddan 130 piivéltd. Tammi—marraskuussa 2009 henkil6ité,
joille oli kertynyt ty6ttomyyden perusteella tyomarkkinatukea 130-499 piiviltd, oli palkka-
tuella tydssd keskimdédrin noin 695. Vuoden 2008 alussa aktiivikdyton mahdollisuuksia laa-
jennettiin siten, ettd tyomarkkinatuki voidaan maksaa palkkatukena nuorelle, joka on saanut
tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vihintddn 65 paiviltd. Tammi—marraskuussa
2009 tdmén perusteella oli tyollistetty 185 nuorta.

Vihintddn 500 pdividi tyomarkkinatukea tydttomyyden perusteella saaneiden aktiiviosuus on
parantunut vuoteen 2008 asti, mutta tyottdmyyden lisddntymisen myotd myos aktivointiaste
on kéddntynyt laskuun ollen vuoden 2009 tammi-heindkuussa 31 %. Alueellisia eroja akti-
vointiasteissa on havaittavissa. Tyomarkkinatukiuudistus on lisdnnyt ja tiivistdnyt ty6hal-
linnon ja kuntien yhteisty6td. Monilla alueilla aktivointiasteen nostaminen selvisti nykyises-
td tasosta edellyttdd verkostoyhteistyon kehittdmistd ja uusien aktivointimahdollisuuksien
kartoittamista sekd riittdvid aktivointiin suunnattavia mésrirahoja.

Innovaatiohankkeet
K 3/2005 vp — EK 32/2005 vp
Tulevaisuusvaliokunta

2. Tulevaisuusvaliokunta esitti, ettd hallitus selvittdd kuluneiden viimeisen viiden
vuoden innovaatiohankkeiden tuloksia ja nime#a selvésti jonkun elimen vastuuseen
innovaatiohankkeiden vaikuttavuuden arvioinnista.

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepddtoksen julkisen tutkimusjérjestelmén rakenteellises-
ta kehittdmisestd. Sen mukaan Suomen Akatemia ja Tekes - Teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskus kehittdvit yhdessd Sitran ja muiden rahoittajien kanssa keskindistd rahoi-
tus- ja muuta yhteisty6tddn tutkimus- ja innovaatiorahoituksen vaikuttavuuden parantami-
seksi ja nykyistd suurempien toimintakokonaisuuksien muodostamiseksi ja toteuttamiseksi.
Uuteen tietoon ja sen hyddyntdmiseen liittyvit panostukset ja saavutetut tulokset kasvattavat
tarvetta selvittdd entistd tarkemmin ja laaja-alaisemmin rahoituksen vaikuttavuutta ja poli-
tiikkkatoimenpiteiden kehittimismahdollisuuksia. Tiede- ja teknologianeuvoston 24.8.2007
kannanoton mukaisesti Suomen Akatemia ja Tekes ovat raportoineet tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoiminnan ja sen rahoituksen vaikuttavuudesta. Suomen Akatemia ja Tekes
esittdvit tutkimus- ja innovaationeuvostolle véliraportin helmikuussa.



254 Tyo- ja elinkeinoministerio—osa I11

Ty6- ja elinkeinoministerio teettdd tulosohjausvastuullaan olevista virastoista ja laitoksista
sdaannollisesti arviointeja, joiden pohjalta toimintaa kehitetddn. VT T:n toiminnan vaikutta-
vuuden ja tehokkuuden parantamiseksi on péitetty, ettd VIT ottaa konsernirakenteen kéyt-
toon vuoden 2010 alussa. VTT:114 on kehitetty sen oman toiminnan vaikuttavuusarviointia,
ja menetelmdi on tarkoitus kédyttdd myos erdiden muiden laitosten vaikuttavuusarvioinneis-
sa.

Tekes on kehittinyt rahoittamiensa hankkeiden vaikuttavuusarviointeja. Projektien tuloksel-
lisuutta ja vaikutuksia seurataan mm. Tekesin omien asiantuntija-arvioiden perusteella ja
asiakkaiden arviointeihin perustuvilla jdlkiseurantakyselyilld. Ulkopuolisilla asiantuntijoilla
teetetdén kolmen vuoden rytmilléd tavoitekohtaisia vaikuttavuuden kokonaisarviointeja, joi-
den avulla tyo- ja elinkeinoministeri6 seuraa Tekesin toiminnan vaikuttavuutta.

Kansallisen innovaatiostrategian pohjalta toteutettiin Suomen innovaatiojérjestelmén arvi-
ointi 2008-2009. Arvioinnin tavoitteena oli saada kansainviliseen huippuasiantuntemuk-
seen perustuva ndkemys siitd, mitd rakenteellisia uudistuksia innovaatiostrategian linjausten
toteuttaminen edellyttdd. Tarkoituksena oli tunnistaa uuden, laaja-alaisen innovaatiopolitii-
kan kannalta keskeiset toimintatapoihin, organisaatioihin ja resurssien kohdentamiseen liit-
tyvit haasteet.

Arviointiryhmi nosti raportissaan esille ongelmakohtia, joihin tutkimus- ja innovaatiojéirjes-
telmén tulevan toiminnan kannalta on tarpeen tarttua. Niihin esitetdédn ratkaisuja ja toimen-
pidesuosituksia koko jarjestelmén ndkokulmasta. Toimenpidesuositusten toteutumista seu-
raa valtiosihteereiden muodostama tyoryhma. Hallitus antaa eduskunnalle kevailld 2010 se-
lonteon toimenpiteistd, joihin innovaatiostrategian toteuttamiseksi on ryhdytty.

Tilapiinen vapaa ikiidintyneiden omaisten hoitamiseksi
HE 4472006 vp — EV 59/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 6.6.2006, etti tilapdisen hoitovapaan kéyttomahdollisuuksien laa-
jentamista koskevassa selvitystydssd otetaan huomioon myos ikéddntyneiden omaisten
hoitamisesta aiheutuneet tarpeet.

Perhevapaasddnndsten toimivuutta arvioiva tyoryhmdi jétti raporttinsa marraskuussa 2005.
Tyoryhmé selvitti tyonsd aikana myds sitd, tulisiko hoitovapaaoikeuksia laajentaa koske-
maan omien tai puolison vanhempien hoitamista. Tyoryhmaé totesi, ettd hoitovapaasdaannds-
ten soveltamisalan laajentamiseen liittyy monitahoisia yhteiskuntapoliittisia ja arvoihin liit-
tyvid kysymyksii, jotka edellyttiavit perusteellista jatkopohdintaa muun muassa vastuunjaon
toteuttamisesta yhteiskunnan, omaisten ja heiddn tyonantajiensa vililld. Perhevapaatyoryh-
m4 ei katsonut voivansa tehd asiasta ehdotuksia.

Tyossd kdyvien omaishoitajien mahdollisuuksia jdadd médrdajaksi pois tyostd on selvitetty
useissa eri yhteyksissid. Tyo- ja elinkeinoministerié asetti tammikuussa 2008 tydryhmén sel-
vittdm&in omaisten hoitamiseen ja toisaalta hoitajien tyon ja yksityiseldmén yhteensovitta-
miseen liittyvid kysymyksid kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon muun muassa tyomarkki-
noiden ldhitulevaisuuden haasteet. Tyoryhmén selvitystyon tuloksena syntyi neljd vaihtoeh-
toista tapaa jdrjestdd hoitovapaa laheistdén hoitavalle. Ty6ryhmin esitysten jatkotydstdmi-
nen siirrettiin marraskuussa 2008 joustoturvaryhmin alaryhméné tyoskenteleville tyoela-
mén sddntelyryhmille.

Toistaiseksi ei ole kyetty 10ytdiméén sellaista mallia, joka ottaisi tasapuolisesti huomioon eri
osapuolten tarpeet. Kysymyksen kisittelyd jatketaan vuonna 2010 osana laajempaa ty6- ja
perhe-eldmin yhteensovittamista koskevaa selvittelyé.
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Sydttotariffit uusiutuvan energian edistiimisessi
HE 100/2006 vp — EV 255/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.1.2007, ettd hallitus selvittdd muista EU-maista ja polttotur-
peen syéttotariffista lauhdutusvoimalaitoksissa saatujen kokemusten perusteella tarif-
fien laajentamista uusiutuviin energialéhteisiin.

Valtioneuvoston pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategiassa (VNS 6/2008 vp) todetaan
syottotariffista: Suomessa otetaan kéyttoon kustannustehokas ja markkinaehtoinen syottota-
riffijarjestelméd uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistdmiseksi. Tariffit suunnitellaan ja
mitoitetaan niin, ettd ne johtavat uusiutuvan sdhkén tuotannon riittivan nopeaan lisdykseen.

Uusiutuvan energian direktiivi on pantava toimeen 5.12.2010 mennessé. Direktiivi sisaltdd
jasenmaille sitovat velvoitteet uusiutuvan energian osuudelle energian loppukdytostd vuo-
delle 2020. Suomen velvoite on 38 %. Ilmasto- ja energiastrategian linjaus syottotariffeista
on keskeinen ohjauskeino uusiutuvan energian lisddmisesséd sdhkontuotannossa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asettama sdhkon syottotariffeja selvittdnyt tydoryhma sai raport-
tinsa valmiiksi 29.9.2009. Tyoryhmai esitti syottotariffeja tuulivoimalle ja biokaasusta tuote-
tulle sdhkolle. Tyo- ja elinkeinoministeriossd valmistellaan hallituksen esitystd syottotarif-
feista tyoryhméraportin ja siitd annettujen lausuntojen perusteella. Hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle kevaalld 2010.

Tilintarkastuslaki
HE 194/2006 vp — EV 293/2006 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 6.2.2007, ettd hallitus seuraa pakollisesta tilintarkastuksesta
vapauttamisen vaikutuksia ja, jos vapauttamisesta on kielteisid vaikutuksia, hallituk-
sen on ryhdyttivi tarpeellisiin toimiin niiden poistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus aloittaa vilittomésti yhteistydssé jérjestojen kanssa
yhdistysten talouden ja hallinnon tarkastusta koskevien sddnnosten valmistelun niin,
ettd yhdistyksissé tarkastus voidaan suorittaa sekd yhdistyksen sisdisid ettd ulkopuoli-
sia tarpeita varten tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee viivyttelemittd tarpeelliset sddnnokset
ja madrdykset, joiden perusteella HTM- ja JHTT-tilintarkastajat voivat suorittamansa
tutkinnon ja saamansa kdytdnnon kokemuksen hyvikseen lukien tdydentdd pitevyy-
tensd KHT- ja/tai HTM-patevyydeksi ja vastaavasti KHT- ja HTM-tilintarkastajat
JHTT-patevyydeksi siirtymédkauden aikana ja ettd hallitus valmistelee yhteistydssd
KHT-, HTM- ja JHTT-yhdistysten kanssa tilintarkastajien tutkintovaatimusten koko-
naisuudistuksen niin, ettd kaikille tilintarkastajille on yhteinen perustutkinto, jonka
jélkeen voidaan erikoistua ja suorittaa erikoistumistutkinnot.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus asunto-osakeyhtilain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd valmistelee erityisesti asunto-osakeyhtididen tarpeisiin soveltuvat tilintarkasta-
jien kelpoisuutta, tilintarkastajien valintaa ja tilintarkastusta sekd mahdollisia muun-
laisia tarkastajia ja muunlaista tarkastusta koskevat sddnnokset ja ettd asunto-
osakeyhti6lain kokonaisuudistus tulee antaa eduskunnalle niin, ettd se ehditddn kési-
telld sekd saattaa voimaan ja sovellettavaksi viimeistddn vuonna 2011 pdittyvin siir-
tymakauden vilittoméni jatkeena.
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5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siit4, ettd uuden tilintarkastuslain johdos-
ta rekistereihin tehtdvdt muutokset hoidetaan joustavasti ja mahdollisimman pienin
kustannuksin asiakkaan kannalta.

6. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siit4, ettd Suomessa toimivien ruotsinkie-
listen tilintarkastajien kéytettdvissd on hyvéd tilintarkastustapaa koskevat ohjeet ja
suositukset ruotsin kielell.

Koska uusi tilintarkastuslaki on ollut voimassa vasta 1.7.2007 lukien, ei laajempi kohdassa 1
tarkoitettu vaikutusarviointi ole vield ajankohtainen ottaen huomioon etenkin vuosiin 2011
ja 2012 asti ulottuvat siirtyméjarjestelyt. Patentti- ja rekisterihallitus selvitti tilintarkastuslain
voimaantulon vaikutuksia rekisteriviranomaisen nidkoékulmasta lain oltua voimassa yhden
vuoden. Tuloksista on raportoitu vuoden 2008 toimenpidekertomuksen yhteydessa.

Kohtaan 2 liittyen oikeusministerié on 17.12.2009 antanut hallituksen esityksen yhdistys-
lain, tilintarkastuslain 57 §:n ja puoluelain muuttamisesta, joka sisdltdd sddnnokset yhdistys-
ten tilintarkastuksesta ja ns. toiminnantarkastuksesta.

Kohdassa 3 edellytettya tilintarkastajatutkintojen tdydentdmisté joustavoitettiin vuonna 2008
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyvaksymisvaati-
muksista (262/2008) sekd valtiovarainministerion asetuksilla 198/2008 ja 355/2008. Muu-
toksia sovellettiin jo vuoden 2008 KHT-, HTM- ja JHTT-tutkinnoissa. Lisdksi lakia jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista on muutettu (1033/2008), mikd mahdollisti valtio-
varainministerion asetusten muuttamisen (muutokset 284/2009 ja 313/2009). Uudistukset
helpottivat KHT- ja HTM-tilintarkastajien padsyd JHTT-tutkintoon julkishallinnon koke-
musvaatimusten vihennytty4.

Ty6- ja elinkeinoministerio jatkoi yhteisen perustutkinnon valmistelua saatuaan lausuntopa-
lautteen vuonna 2008 laadittuun arviomuistioon asettamalla professori Edward Anderssonin
selvitysmieheksi arvioimaan tilintarkastajajérjestelmén uudistamistarvetta ja tekeméién tar-
vittavat kehittimisehdotukset. Selvitysmiehen raportti on valmistunut ja luovutetaan minis-
terille 13.1.2010.

Kohdassa 4 tarkoitetut asunto-osakeyhtion tarpeisiin soveltuvat tilintarkastusta ja ns. toi-
minnantarkastusta koskevat sddnnot sisdltyvit uuteen asunto-osakeyhtiélakiin, jonka edus-
kunta on hyviksynyt 3.12.2009. Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Kohdassa 5 edellytetyt toimenpiteet toteutettiin 2007. Asia ei anna enéi aihetta toimenpitei-
siin.

Hallituksen on edellytetty kohdan 6 mukaisesti huolehtivan siitd, ettd Suomessa toimivien
ruotsinkielisten tilintarkastajien kdytossd on hyvéi tilintarkastustapaa koskevat ohjeet ja
suositukset ruotsin kielelld. Tilintarkastusta koskevien kansallisten suositusten antamiseen ei
ole edelleenkéén lakisddteistd velvoitetta, vaan siitd on vastannut KHT-tilintarkastajien am-
matillinen yhdistys. Tilanne kuitenkin muuttuu jatkossa, kun kyseiset suositukset tullaan
korvaamaan kansainvilisilld tilintarkastusstandardeilla (ISA-standardit), jotka tulevat EU-
lainsdadannon myota pakottaviksi. Koska kyse on yhteisolainsdddéanndstd, standardit tullaan
kadntdmadn yhteison toimesta myo6s ruotsiksi. Komissio on valmistellut standardien kéyt-
toonottoa ja luonut menettelytavat niiden kddntdmiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerion saa-
man tiedon mukaan kéénnokset valmistuvan vuoden 2010 kuluessa. Lisédksi ministerio seu-
raa yhdessi tilintarkastajia Suomessa valvovan Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan kanssa standardien kdinnostyon etenemistd myds Ruotsissa ja selvittdd kddnnosten
hyddyntédmistd Suomessa.
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Yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain toimeenpano ja vaikutusten seuranta
HE 254/2006 vp — EV 286/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajérjestojen kanssa
tarkoin seuraa

— yhteistoimintalainsddddnnon toteutumista kdytannossa;

— lainsdddidnnon vaikutuksia epétyypillisten tydsuhteiden ja vuokratyovoiman kiyt-
toon sekd soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia pienille yrityksille ja erityisesti
niiden vakituisten tyontekijoiden méérian kehitykseen; ja

— henkil6stosuunnitelmaa ja koulutustarpeita koskevien sddnndsten vaikutuksia tyon-
tekijoiden ammatillisen osaamisen ylldpitoon ja kehittdmiseen seké ikéddntyvien tyon-
tekijoiden erityistarpeiden ja tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamisen huomioon ot-
tamiseen yrityksissd; sekd

— antaa asiasta tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen vuoden 2010 kevitis-
tuntokauden loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajirjestéjen kanssa selvittdd
mahdollisuudet luoda henkildstosuunnitelmia ja -koulutusta koskeva kattava tilastoin-
ti- ja seurantajérjestelma.

Uusi yhteistoiminnasta yrityksissd annettu laki (334/2007) tuli voimaan 1.7.2007 siten, etti
yrityksiin, jotka tyollistavit 20-29 henkilo4, lakia sovelletaan vasta 1.1.2008 alkaen.

Antaessaan lakia koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle hallitus samalla p#itti, ettd
tyOministerio valmistelee laista esitteen erityisesti pienien yritysten tarpeisiin, kouluttaa tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksiin (TE-keskuksiin) yt-lain tuntevia henkil6itd yritysten neuvo-
jiksi ja laatii laista kalvosarjan. Esite valmistui loppukesilld 2007 suomeksi ja ruotsiksi al-
kusyksystd. Silld oli laaja jakelu ja sitd on saatavissa mm. kaikista TE-keskuksista. Esitteet
ovat myds tyoministerion internetsivuilta saatavissa. TE-keskusten henkilost6d on koulutet-
tu ja kalvosarja on tuotettu TE-keskusten kiyttoon. Tydministerié on muutoinkin osallistu-
nut yt-laista pidettyihin lukuisiin koulutustilaisuuksiin.

Lain voimaantulosddnnéksen mukaan henkilostod- ja koulutustavoitteita koskevaa sdadnndsti
on sovellettu 1.1.2008 alkaen. Tédmin jilkeen on tarkoitus ryhtyd selvittimiin, onko mah-
dollista luoda niitd kysymyksid koskeva kattava tilastointi- ja seurantajérjestelma. Tassd yh-
teydessd voidaan selvittdd myds, olisiko esimerkiksi mahdollista lisdtd kyseessd olevaa yt-
lain sddnnostd selvittdvid kysymyksid Tilastokeskuksen tydolotutkimukseen.

Ty6- ja elinkeinoministerio kdynnisti tutkimuksen uuden yhteistoimintalain vaikutusten ar-
vioimisesta. Tutkimus tehtiin vuoden 2009 aikana ja tutkimustulokset julkaistaan vuoden
2010 alussa. Tutkimusta ei ollut tarkoituksenmukaista kdynnistdd aikaisemmin, koska lain
soveltamisesta kdytdntoon ei tdtd ennen ollut saatavissa riittdviasti kokemuksia. Tutkimuk-
sessa selvitetddn erityisesti eduskunnan lausumassa esitettyjd kysymyksid. Tutkimusta on
tarkoitus hyddyntdd myos eduskunnalle 2010 aikana annettavan selvityksen laadinnassa.

Elikkeen lepidamisjattimisjirjestelméin joustaminen ja tyollistyminen sosiaalisiin yri-
tyksiin

HE 275/2006 vp — EV 310/2006 vp

Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd sdannoksii tarkistetaan siten,
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— ettd mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat henkilot seké eldkkeen lepéa-
madn jattdneet henkil6t voisivat tyollistyd sosiaalisiin yrityksiin nykyistd paremmin ja
— ettd eldkkeen lepddméadnjattdmisjdrjestelmén kattavuutta parannetaan ja joustavuutta
lisdtdan sekd mahdollisuuksia yhdistdé pienet eldketulot palkkatuloihin kehitetdén.

2. Eduskunta edellytti, ettd lainsdddint6éd tarkistetaan siten, ettd suomea ja ruotsia
huonosti osaavat maahanmuuttajat voidaan laskea lain tarkoittaman 30 %:n piiriin ja
tyollistdd heiddt korkeimmalla korotetulla palkkatuella sosiaalisiin yrityksiin jo ennen
500 tyottomyyspdivén tdyttymista.

1. Mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat henkil6t ja eldkkeen lepdédmaién jétténeet
henkil6t kuuluvat vajaakuntoisuutensa perusteella sosiaalisista yrityksistd annetun lain
(1351/2003) 1 §:ssd sdddettyyn kohderyhméin. Vajaakuntoisella tarkoitetaan tyonhakijana
ollutta tyontekijdd, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyo6td, sdilyttdd tyo tai edetd tyossd
ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden
takia.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan ty6honpaluuta voidaan myds tukea tyonantajalle makset-
tavalla palkkatuella. Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n perusteella
tyottoménd tyonhakijana pidetddn 17 vuotta tayttdnyttd tyonhakijaa, joka on tydkykyinen,
tyomarkkinoiden kéytettdvissd ja tyoton. Tyokyvyttomyysetuutta saavaa voidaan pitdd tyo-
markkinoiden ndkokulmasta tyokykyisend silloin, kun ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mu-
kaan henkilon ty6llistymistd voidaan tuloksellisesti tukea tydovoimapalveluilla. miéritelldén,
milloin tyonhakijaa on pidettdavd ty6ttoménd tyonhakijana. Kansaneldkelain (568/2007) 12
§:n 4 momentin perusteella tai tyokyvyttomyyden perusteella toisen valtion lainsddddnnon
mukaan eldkettd saavaa pidetddn aina tyokykyisend. Tyokyvyttomyysetuutta saavalta ei nédin
edellytetd tyokyvyttomyysetuudesta luopumista tai eldkkeen lepdamaiin jattamistd, jotta ha-
net voitaisiin katsoa ty6ttomaksi tyonhakijaksi ja hdnen tyollistymistd voitaisiin tukea palk-
katuella.

Hallitus antoi esityksen (HE 72/2009) méirdaikaiseksi laiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
vien tyohonpaluun edistdmisestd. Laki tulee voimaan 1.1.2010 ja on voimassa 31.12.2013
saakka. Tyoeldkelakeja ja kansanelédkelakia koskevia periaatteita muutetaan siten, ettd ne tu-
kevat tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkildiden mahdollisuutta kokeilla tyohénpaluuta.
Kansanelidkelain mukaista tyokyvyttomyyselidkettd saava henkil6 voi ansaita elikkeensi rin-
nalla enintdsn 600 euroa kuukaudessa ansiotulojen vaikuttamatta maksussa olevaan eldk-
keeseen. Tyoeldkelakien mukaisella tdydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva voisi ansaita
elakkeensd rinnalla tekeméstddn tyostd enintddn 40 prosenttia tyokyvyttomyyttd edeltdneestd
vakiintuneesta keskiansiosta tai, jos edelld mainittu 40 prosenttia vakiintuneesta keskiansi-
osta on vihemmén kuin 600 euroa, enintddn 600 euroa kuukaudessa. Jos eldkkeensaajan
tyGtulot ylittdisivat laissa sdddetyt rajat, elikkeen maksaminen keskeytetddn ja eldke jatetddn
lepddamaédn vihintddn kolmeksi kuukaudeksi ja enintddn kahdeksi vuodeksi. Jos tyéhonpa-
luu ei onnistu, tyokyvyttomyyseldkkeen saa takaisin ilman uutta hakemusta.

2. Ty6- ja elinkeinoministerid on vuonna 2009 kédynnistdnyt sosiaalisten yritysten kehitta-
mishankkeen, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa sosiaalisten yritysten perustamiseen ja
toimintaedellytyksiin liittyvistd seikoista sekd tehdi kehittimisehdotuksia. Lisdksi hankkeen
tehtédvind on toimia tukirakenteena alue- ja paikallishallinnon viranomaisille seki tahoille,
jotka suunnittelevat sosiaalisen yrityksen perustamista tai liiketoiminnan kehittdmisti.
Hankkeen tuottamien tulosten perusteella arvioidaan kohderyhmén laajentamista. Lainsda-
dant6on liittyva arviointi ja mahdolliset muutokset arvioidaan vuoden 2010 aikana.
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Vuorotteluvapaajirjestelmin vakinaistaminen
HE 77/2007 vp — EV 77/2007 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2007, ettd vuorotteluvapaajirjestelmidn vakinaistamista
koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2008 aikana.

Uusi laki tuli voimaan 1.1.2008 eiké uusiin toimenpiteisiin ole toistaiseksi ryhdytty. Halli-
tuksen on tarkoitus antaa esitys vuorotteluvapaalain siédtdmisestd pysyvéksi sen jilkeen, kun
mm. vuorotteluvapaajirjestelmin rahoitusta koskevat ratkaisut on tehty valtioneuvoston ke-
sdkuussa 2007 asettamassa sosiaaliturvan uudistamiskomiteassa. Komitean tyon pohjaksi on
meneillddn tutkimus vuorotteluvapaan vaikutuksista sen kdyttdjien tyossd pitempdin pysy-
misestd. Tutkimus valmistui kevéillda 2009. Vuorotteluvapaalain vakinaistamista koskeva
hallituksen esitys (HE 130/2009 vp) annettiin 11.9.2009 eduskunnalle. Laki vahvistettiin
27.11.2009 ja se tulee voimaan vuoden 2010 alusta. Asia ei anna enéé aihetta toimenpitei-
siin

Pienimuotoisen sihkontuotannon méiiritelmin vaikutukset
HE 116/2007 vp — EV 116/2007 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettd hallitus seuraa tarkoin pienimuotoisen sdhkdntuo-
tannon mdiéritelméin vaikutuksia sdhkontuotannon uudisrakentamiseen ja, ettd ndin
saadut kdytdnnon kokemukset otetaan huomioon tulevassa lainsdddantotyossa.

Pienimuotoisen sidhkontuotannon maédritelma sisillytettiin séhkdmarkkinalakiin (386/1995)
lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2008. Valtioneuvosto antoi kysymyksessd olevaan
lainmuutokseen perustuen 14.6.2007 asetuksen sdhkontuotannon siirtomaksuista sdhkonja-
keluverkoissa (691/2007). Asetuksella sdddettiin yldraja sihkontuotannolta sdhkonjakelu-
verkoissa perittdville siirtomaksuille. Vastaava sddnnds siséltyy nykyisin sdhkomarkkinoista
5.2.2009 annettuun valtioneuvoston asetukseen (65/2009). Valtioneuvosto antoi 5.2.2009
my0s asetuksen sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta (66/2009). Asetuksella luo-
vuttiin sdhkokulutukseen liittyvdn pienimuotoisen sidhkontuotannon osalta aikaisemman
kéytannon mukaisesta sdhkontuotannon erillismittauksesta. Asetuksen mukaan sdhkoverk-
koon sdhko6d syottava sahkontuotantolaitos voidaan jéttdd varustamatta erilliselld mittauslait-
teistolla, jos laitos sijaitsee enintddn 3 x 63 ampeerin padsulakkeilla varustetulla sihkonk&yt-
topaikalla ja kdyttopaikka on varustettu mittauslaitteistolla, joka kykenee mittaamaan sekd
sdhkoverkosta otetun ettd sdhkoverkkoon sydtetyn sahkon maérin.

Toistaiseksi on ollut ennenaikaista arvioida lainmuutoksen ja sithen perustuvien uusien
sddnnoksien vaikutuksia.

Uusiutuvan energian kiyttéo kaukolimmon tuotannossa
HE 102/2008 vp — EV 202/2008 vp
Ympdristovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus edistdd uusiutuvan energian kéyttod
kaukoldmmon tuotannossa.

Keviilld 2009 hyviksytty direktiivi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kéyton
edistdmisestd sisdltdd jasenmaille sitovat velvoitteet uusiutuvan energian osuudelle energian
loppukiytostéd vuodelle 2020. Suomen velvoite on 38 %. Direktiivin mukaan jédsenmaiden
on laadittava uusiutuvan energian toimintasuunnitelma 30. kesdkuuta 2010 mennessé. Toi-
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mintasuunnitelmassa on esitettdvd kansalliset tavoitteet uusiutuvan energian lisddmiseksi
liikenteessd, sdhkontuotannossa sekd lammityksessd ja jadhdytyksessd. Kaukoldamposektori
on keskeinen osa Suomen lammityssektoria ja uusiutuvan energian kayttoa.

Uusiutuvan energian kdyttod edistetdén kaukoldmmon tuotannossa muun muassa energia-
avustuksilla. Energia-avustusten miérarahoja liséttiin merkittdviasti vuodelle 2009. Péddosa
kaukoldmmon tuotannosta kuuluu EU:n padstokauppa-jérjestelmén piiriin. Péadstokauppa
ohjaa tehokkaasti uusiutuvan energian kdytt6on myos kaukolammon tuotannossa, koska hii-
lidioksidip#astojd aiheuttavalle kaukolammon tuotannolle on hankittava paastooikeuksia.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Tuotteiden ekologinen suunnittelu, energiamerkinniit
HE 163/2008 vp — EV 206/2008 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008 hallituksen huolehtivan siitd, ettd viranomaistoimin
valmistellaan erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatut selkeét, ymmaér-
rettdvit ja tuoteryhmikohtaiset konkreettiset ohjeet siitd, mitd ekologisen suunnittelun
yleiset ja erityiset vaatimukset yrityksiltd edellyttavit. Ohjeet tulee olla keskitetysti
saatavilla ja helposti 16ydettavissa.

Eduskunta hyviksyi 15.12.2008 lain tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkin-
nille asetettavista vaatimuksista (1005/2008). Lailla saatettiin voimaan energiaa k#yttdvien
tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavista vaatimuksista annettu direktiivi
(2005/32/EY). Lain ja direktiivin tavoitteena on ympdaristondkokohtien ja elinkaariajattelun
integrointi tuotteiden tuotesuunnitteluvaiheeseen. EU:n komissio voi direktiivin nojalla an-
taa tuotteita koskevia yleisid ja erityisid vaatimuksia. Erityiset vaatimukset voivat koskea
esimerkiksi energiankulutusta, jolloin kulutukselle asetetaan raja-arvo. Yleisilld vaatimuk-
silla pyritddn parantamaan tuotteen ympéristonsuojelullista tasoa keskittyen sen merkittiviin
ympéristondkokohtiin raja-arvoja asettamatta. Tuotteen elinkaaren eri vaiheissa voidaan
edellyttdd arvioita esimerkiksi materiaalien kulutuksesta, jitteen syntymisestd ja padstoista.
Vuoden 2009 joulukuuhun mennessd EU:n komissio on antanut yhdeks#i tuoteryhméi kos-
kevat asetukset, joissa olevat vaatimukset koskevat p#ddasiassa energiankulutusta. Yleisid
vaatimuksia ei toistaiseksi ole asetettu.

Ty6- ja elinkeinoministerié ja ympéristoministerio antoivat Turvatekniikan keskuksen (Tu-
kes) tehtdviksi laatia ohjeistuksen ekologisen suunnittelun yleisten ja erityisten vaatimuksen
edellyttdimien toimenpiteistd. Tukes on yhteistydssd mainittujen ministerididen ja muiden
tahojen kanssa valmistellut internet-sivuston (www.ekosuunnittelu.info), joka avattiin syys-
kuussa 2009. Sivustolta 16ytyvit keskitetysti ja tuoteryhmikohtaisesti tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevan direktiivin nojalla annetut sdddokset, vaatimusten aikataulut ja sisil-
t6. Tietoa on my0s suunnitteilla olevista toimenpiteistd. Lisdksi on yleistietoa ekosuunnitte-
ludirektiivistd sekd usein esitettyjd kysymyksid. Viestintdd varten on myos perustettu uutis-
kirje, jonka voi tilata internet-sivuston kautta. Sivustoa tdydennetéddn sitd mukaa kuin uusia
tuoteryhmii ja uudenlaisia vaatimuksia tulee. My®6s kirjallista opasmateriaalia voidaan tar-
vittaessa tuottaa.

Innovaatiopolitiikan linjaukset ja rahoitus
VNS 5/2008 vp — EK 6/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 20.5.2009 seuraavat kannanotot:
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1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle vuoden 2010 kevéin
aikana selvityksen niistd toimenpiteistd, joihin se aikoo ryhtyd innovaatiopolitiikan
linjausten tiaytintoonpanemiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd innovaatiopolitiikan toteuttamisen edellyttdmét resurssit
turvataan ja tutkimusrahoitus nostetaan kohti 4 prosentin bruttokansantuoteosuutta
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Valtioneuvosto péitti 13.8.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Eduskunnan edellyttimi selvitys innovaatiopolitiikan linjausten tdytintoon panemiseksi
annetaan talousvaliokunnalle kevailld 2010.

2. Tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta on lisdtty vuoden 2009 lisdtalousarviossa ja edelleen
vuoden 2010 talousarviossa. Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan tutkimus- ja kehitys-
rahoitus oli 3,98 % vuonna 2009 (3,73 vuonna 2008).

Pitkén aikavilin energia- ja ilmastostrategia
VNS 6/2008 vp — EK 19/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 18.6.2009 seuraavan valiokunnan mietinnén mukaisen kannan-
oton, jossa edellytetdén, etti:

1. Hallitus arvioi energian- ja sihkonkulutusennusteen sekd uuden sdhkontuotantoka-
pasiteetin tarpeen uudelleen toimintaympériston muutokset huomioon ottaen esimer-
kiksi ydinvoimalupahakemusten késittelyn yhteydessa.

2. Hallitus edistdd energiatehokkuutta ja energiansddstod mm. rakentamisessa ja lii-
kenteesséd sekd kotitalouksissa veropolititkan, muun lainsddddnnon, ohjeistuksen, tie-
dotuksen ja erilaisten muiden edistimiskeinojen avulla.

3. Hallitus edistdd Suomessa tapahtuvia investointeja padstottomadn ja véhapaastoi-
seen sihkon- ja energiantuotantoon omavaraisuus-, huoltovarmuus-, ty6llisyys- ja
teknologiandkokohdista.

4. Hallitus edistdd uusiutuvan energian tuotantotavoitteiden toteutumista lisddmalla
tuntuvasti mm. Kemera-rahoitusta ja investointitukia ja parantamalla liikenneverkos-
ton kuntoa sekd ottamalla kidyttoon uusia edistimiskeinoja ja pilottihankkeita kuten
Pohjois-Suomeen kohdennetun miéraaikaisen pienpuunlogistiikkahankkeen.

5. Hallitus edistdd turpeen kiyttod erityisesti yhdistetyssd lammon- ja sdhkontuotan-
nossa sekéd biodieselin raaka-aineena ympéristonidkokohtia huomioiden.

6. Hallitus edistdd jétteen hyotykdyttod esimerkiksi l&mmon, sdahkon, biokaasun ja
biodieselin tuotannossa.

7. Hallitus lisd4 energia- ja ympéristoteknologian tutkimus-, kehittdmis-, demonstraa-
tio-, kaupallistamis- ja vienninedistdmisrahoitusta.

8. Hallitus varautuu lisddméén valtion omistusosuutta Fingrid Oyj:ssa.
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1. Tyo- ja elinkeinoministerién energiaosasto julkaisi 10.11.2009 péivitetyt energian- ja
sdhkonkulutusarviot sekd uuden sdhkontuotantokapasiteetin tarpeen. N4itd tuloksia kéyte-
tddn hyviksi vuonna 2010 ydinvoimalupahakemusten késittelyssa.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

2. Ty6- ja elinkeinoministerion asettama energiatehokkuustoimikunta luovutti mietinténsi
kesdkuussa 2009. Toimikunta esitti kaikkia sektoreita ja toimenpidealueita koskevia toi-
menpide-ehdotuksia. Toimikunnan ehdotusten pohjalta valmisteltiin energiatehokkuutta
koskevaa valtioneuvoston periaatepéditostd. Periaatepéditos annettaneen tammikuussa 2010.

3. Kevailla 2009 hyviksytty direktiivi uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton
edistdmisesti siséltdd jasenmaille sitovat velvoitteet uusiutuvan energian osuudelle energian
loppukiytostd vuodelle 2020. Suomen velvoite on 38 %. Uusiutuvan energian tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd investointeja padstottomédn ja vihdpiistdiseen energiantuotan-
toon. Investoinneilla on omavaraisuuteen, huoltovarmuuteen, ty6llisyyteen ja teknologian
kehittdmiseen liittyvid etuja.

Koska direktiivin velvoitteet ovat sitovia, asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

4. Uusiutuvan energian direktiivin mukaan jdsenmaiden on laadittava uusiutuvan energian
toimintasuunnitelma 30. kesékuuta 2010 mennessd. Kansallisen toimintasuunnitelman val-
mistelu on kdynnissd ministerididen vélisend yhteistyond. Toimintasuunnitelmassa on esitet-
tiavd kansalliset tavoitteet uusiutuvan energian lisddmiseksi liikenteessd, sihkontuotannossa
sekd lammityksessd ja jddhdytyksessd. Liséksi on esitettdvd keinot, joilla tavoitteisiin paés-
tddn. Hallitus ottaa kantaa uusiutuvien energiamuotojen tukijirjestelmiin toimintasuunnitel-
man yhteydessd. Tukijédrjestelmien tulee johtaa tavoitteisiin mahdollisimman kustannuste-
hokkaasti.

5. Turpeen tuotantoon ja kéyttoon panostettujen voimavarojen hyodyntdmistd jatkossakin
puoltavat ty6llisyys- ja aluepoliittiset ndkokohdat sekéd energiahuollon varmistaminen. Li-
séksi turvetta on teknisisti syistd tarpeen kayttdd monipolttoainekattiloissa, koska se neutra-
loi erditd puupolttoaineiden polton haitallisia vaikutuksia. Turpeeseen liittyvid energiapoliit-
tisia toimia suunniteltaessa otetaan huomioon uusiutuvan energian lisddmiselle asetetut sito-
vat tavoitteet ja turpeen kdyttod puoltavat ndkokohdat kokonaisuutena siten, ettd turpeen
tuotanto ja kaytto eivit oleellisesti laskisi nykytasolta.

6. Biohajoavien jatteiden kéytto energiaksi esim. [immon, sdhkon, biokaasun tai biodieselin
tuotannossa luetaan osaksi uusiutuvan energian kayttod. Uusiutuvan energian direktiivin
mukaan jasenmaiden on laadittava uusiutuvan energian toimintasuunnitelma 30. kesdkuuta
2010 mennessd. Suomen kansallisen toimintasuunnitelman valmistelu on kdynnissd ministe-
rididen vilisend yhteistyond. Hallitus ottaa kantaa uusiutuvien energiamuotojen, mukaan lu-
kien biohajoavat jitteet, tarvitsemiin tukijarjestelmiin ja edistdmistoimiin toimintasuunni-
telman yhteydessé. Jo nykyisin biohajoavien jétteiden energiakdyttod edistetddn mm. inves-
tointitukien ja T&K-rahoituksen avulla.

7. Tekesin rahoitus energiateknologian tutkimus- ja kehitystoimintaan lisdéntyi vuonna 2009
tuntuvasti edellisen vuoden tasolta, joka oli 137 miljoonaa euroa. Myds energiatukien
myOntaminen lisdéntyi edelliseen vuoteen verrattuna. Energiatuesta merkittdvd osa myonne-
tddn uuden teknologian demonstroinnin ja kaupallistamisen edistimiseen.

8. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut 16.6.2009 ty6- ja elinkei-
noministerién esitysté, jonka mukaan valtio turvaa yhteiskunnan strategiset intressit ja huol-
tovarmuuden pitkélld tdhtdimelld sdhkojérjestelméssd ja sdhkon siirtoverkossa hankkimalla
omistukseensa Fingridin osake-enemmiston sekd enemmiston dénivallasta yhtickokouksessa
(vahintdan 50,1 %). Omistusmuutos pyritédédn toteuttamaan vapaaehtoisin kaupoin osakkeen-
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sa myyntiin asettaneiden sidhkontuottajien kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerié on keskustel-
lut kesdkuusta 2009 alkaen myyjien kanssa ndiden omistamien osakkeiden ostamisesta sekd
Fingridin tulevasta yritysrakenteesta.

Kansallinen kynnysarvo, markkinaoikeuden resurssit ja ilmoitusmenettelyn laajenta-
minen

VNS 7/2008 vp — EV 5/2009 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 29.4.2009 seuraavat kannanotot:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen kansallisten kyn-
nysarvojen kaksinkertaistamiseksi vuoden 2010 alusta lukien.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd markkinaoikeuden resurssit turvataan siten, ettd valituk-
set voidaan kisitelld padsdantoisesti enintddn kuudessa kuukaudessa.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd keinot edistdd hankintojen ilmoitusme-
nettelyn kéyttod myos pienhankinnoissa.

1. Hallituksen esitys hankintalain muuttamisesta (HE 190/2009 vp) sisdltdd esityksen kan-
sallisten kynnysarvojen tarkistamisesta. Esitys on parhaillaan eduskunnan késiteltavéna.

2. Markkinaoikeudelle kisittelyruuhkien purkamiseen osoitettuja resursseja jatketaan vuon-
na 2010.

3. Oikeusministerion johdolla toimiva julkisten hankintojen JUHO -ty6ryhma késittelee asi-
aa tammikuun 2010 lopussa julkistettavassa mietinndssddn. Asiaa késitellddn myos ylld
mainitussa ja parhaillaan eduskunnan késiteltdvina olevassa hankintalain muuttamista kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 190/2009).

Yritysrahoituksen tila, saatavuus ja ehdot
HE 15/2009 vp — EV 41/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.4.2009, ettd hallitus antaa vuoden 2009 loppuun mennessi ta-
lousvaliokunnalle selvityksen yritysrahoituksen saatavuudesta ja ehdoista tirkeimpiin
kilpailijamaihin verrattuna seka lakisaéteisten valtuuksien kaytosta.

HE 16/2009 vp — EV 42/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.4.2009, ettd hallitus antaa vuoden 2009 loppuun mennessi ta-
lousvaliokunnalle selvityksen yritysrahoituksen tilasta sekid Finnvera Oyj:n luotto- ja
takausvaltuuksien kéytostd ja kohdentumisesta.

Lausumien perusteella tyo- ja elinkeinoministerié on 18.12.2009 antanut eduskunnalle pyy-
detyn selvityksen otsikolla ”Hallituksen selvitys yritysrahoituksen tilasta ja saatavuudesta,
sen ehdoista tdrkeimpiin kilpailijamaihin verrattuna sekd Finnvera Oyj:n luotto- ja takaus-
valtuuksien kdytostd ja kohdentumisesta”.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.
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Selonteko kauppojen aukioloajoista seki haja-asutusalueiden kylikaupan tuki
HE 84/2009 vp — EV 173/2009 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.11.2009, ettd hallitus antaa vuoden 2012 loppuun mennessi
eduskunnalle selonteon kauppojen aukiolon laajentamisen vaikutuksista. Selonteossa
tulee kiinnittdd huomiota muun muassa siéntelyn vaikutuksiin kaupanalan tyonteki-
kenteeseen, yksityisyrittdjien ensimméisen tyontekijan palkkaukseen ja lomaetuuden
toteuttamiseen, haja-asutusalueen palvelujen saatavuuteen sekd kaupan rakenteeseen
pienyrittdjien edut huomioon ottaen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus varaa riittdvit méaédrarahat haja-asutusalueen kyla-
kaupan investointitukeen.

1. Valtioneuvosto péitti 26.11.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Laki va-
hittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista vahvistettiin 27.11.2009 ja
se tuli voimaan 1.12.2009.

2. Kyldkaupan investointiavustukseen on valtion vuoden 2010 talousarviossa kdytettdvissd
momentilla 32.30.45 enintdén 1 000 000 euroa. Kainuun hallintokokeiluun kuuluvien kunti-
en osalta kyldkaupan investointiavustukseen tarvittava médriaraha on talousarviossa budje-
toitu momentille 32.50.63 (Kainuun kehittimisraha). Valtioneuvosto seuraa kyldkaupan in-
vestointeihin kdytettdvissd olevan valtuuden kdyttod ja pyrkii varaamaan riittdvét valtuudet
avustuksen mydntdmiseen.

Valtioneuvosto pédtti 17.12.2009 muuttaa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmi-
seksi annettua valtioneuvoston asetusta (675/2007) siten, ettd kyldkaupan investointeihin
voitaisiin myontdéd avustusta valtiontalouden kehysten ja talousarvioiden puitteissa vuoden
2014 loppuun, jolloin valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain voi-
massaolo péittyy. Ennen asetusmuutosta avustusta kyldkaupan investointeihin voitiin my&n-
tdd vuoden 2011 loppuun.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta
HE 146/2009 vp — EV 248/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2009 hallituksen tarkkaan seuraavan maakunnan liittojen
yhteistoimintajdrjestelyjd ja niiden toimivuutta sekd ryhtyvén vilittomésti toimenpi-
teisiin maakunnan liittojen yhteisty6td haitallisesti rajoittavien esteiden poistamiseksi,
mikdli téllaisia esteitd ilmenee yhteistoiminnassa, jota tehdédén alueella, joka poikkeaa
alueiden kehittdmisestd annettavan lain 11 §:ssé tarkoitetusta yhteistoiminta-alueesta.

Valtioneuvosto paétti 29.12.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet perustetaan ja toiminta alkaa vuonna 2010. Ty6-
ja elinkeinoministerid tulee seuraamaan yhteistoimintajérjestelyjd ja niiden toimivuutta osa-
na hallinnollista ohjausta. Liséksi ministerion tarkoituksena on teettdd selvitys eri yhteis-
tyomuotojen kdyttdmisestd ja niiden toimivuudesta.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Tyottomyysturvan peruspiivirahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnon mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin tydttomyysturvan
peruspdivirahan tason korottamiseksi ja verotuksen muuttamiseksi siten, etteivit pe-
ruspdivdrahalla eldvit tyottomat joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen kuin poik-
keustapauksissa.

Peruspiivirahaa ja tyomarkkinatukea korotettiin vuoden 2002 maaliskuun alusta lukien 0,84
eurolla p#ivéssi eli noin 18 eurolla kuukaudessa. Lisdksi tyomarkkinatuen lapsikorotusten
maéri korotettiin vuoden 2002 alusta vastaamaan ty6ttomyyspdivirahan lapsikorotusta.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena ovat ennen kaikkea aktivointiin ja tyollistymiseen téh-
tddavat muutokset. Tdmin tavoitteen toteutuksen osana 1.1.2004 lukien korotettiin toimenpi-
teiden ajalta maksettavia ylldpitokorvauksia. N4itd ylldapitokorvauksia korotetaan uudelleen
vuoden 2010 alusta lukien. Ylldpitokorvaus on verovapaa ja muissa jérjestelmissd, mm.
toimeentulotuessa, niin sanottu etuoikeutettu tulo. Siten sen korottaminen ei lisd4 verotetta-
vaa tuloa, eikd vihennd muita etuusmenoja.

Lisdksi tyon vastaanottamista on tuettu tyon verotusta keventdmélld. Vuoden 2010 alusta
perusvdhennyksen enimmdismadrdd korotetaan 1480 eurosta 2200 euroon. Tami keventdd
kaikkien pelkistddn peruspdivirahaa tai tydmarkkinatukea saavien verotusta.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean, jonka tehtdviin kuului laatia
ehdotus muun muassa perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan taso on riittavi eri-
laisissa eldméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen.
Sata -komitean vilimietinnon, sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen keskeisistd linjauksista
(STM selvityksid 2009:10) mukaisesti vuoden 2010 alusta uutena etuutena maksetaan 20
ensimmdiseltd tyottomyyspaiviltd peruspdiviarahan korotusosaa niille, jotka ovat olleet kol-
me vuotta tydssd ennen tyottdmyyden alkamista. Liséksi ajalta, jona osallistuu ty6llistymisti
edistiviin palveluihin, maksetaan 200 pidiviltd peruspdiviarahan ja tyomarkkinatuen koro-
tusosaa. Lisdksi Sata -komitea on 18.12.2009 antamassaan loppumietinndssé tehnyt perus-
turvan parantamiseksi ehdotuksia, jotka tulevat arvioitavaksi my6hemmin.

Piivihoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Sivistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee sddnndosmuutokset, jotka antavat kun-
nille mahdollisuuden halutessaan siirtdd péividhoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilauta-
kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

Hallitus on antanut eduskunnan edellyttimén esityksen laeiksi lasten pdivdhoidosta annetun
lain 11 a §:n ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta saisi pddttdd, minkd monidénisen toi-
mielimen hoidettavaksi lasten paivdhoidon seké kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallin-
to kunnassa annettaisiin. Pdivihoito seké lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki siilyi-
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sivit sosiaalipalveluna, joiden lainsdddannollinen, rahoituksellinen sekd muu ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat edelleen sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

Sosiaalihuoltolakia, lasten péivihoidosta annettua lakia sekd lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia on muutettu véliaikaisesti (laeilla 155-157/2003) siten, etti
sdadnnosten mukaan kunta voi itse péittdd, minkd monijdsenisen toimielimen hoidettavaksi
lasten piivdhoidon seké kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kunnassa annetaan.
Kyseisten tehtdvien tulee kaikkien kuulua saman toimielimen toimivaltaan. Viliaikaiset
sdannokset ovat voimassa viisi vuotta ajalla 1.8.2003-31.7.2008.

Madrdaikaiseen lainsdddéntoratkaisuun liitetddn sosiaali- ja terveysministerion laaja-alainen
seuranta- ja arviointitutkimus, jonka avulla hallinnollisten ratkaisujen vaikutukset pyritdén
kattavasti selvittdimaén. Seurannan pohjalta arvioidaan lainsédadénnon tarpeellisuus jatkossa.

Suomen Kuntaliitto ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes selvitti-
vit pdividhoidon hallinnon tilannetta kyselylld kevadlld 2004 sekd ylldpitdvét ajankohtaista
tietoa www-sivuillaan koko sosiaalihuoltolain viliaikaisen muutoksen voimassaoloajan.
Lainmuutoksen ensimméisen vuoden voimassaoloaikana kahdeksan kuntaa (Askainen, Kaa-
rina, Kemi, Kouvola, Lohja, Rautalampi, Rautjérvi ja Vaasa) on siirtdnyt pdivdhoidon hal-
linnon opetustoimeen. Ennen lainmuutosta kaksi kuntaa (Imatra ja Kerava) ja yhden kunnan
ruotsinkielinen osa (Espoo) oli siirtdnyt pédivdhoidon hallinnointitehtdvit opetustoimeen.
Tamén lisdksi kahdessa kunnassa pédivdhoidon hallinnosta vastaa joku muu lautakunta. 10
kuntaa on paittinyt opetustoimeen siirrosta vuosien 2005 ja 2006 aikana ja yksi kunta pe-
rustaa kasvatus- ja opetuslautakunnan uuden toimintamallin. Stakes kerdd vuosien 2005 ja
2006 aikana kunnista tietoa hallinnonalakokeiluun liittyen seké analysoi ja arvioi kokeilusta
saatuja kokemuksia ja ohjausjirjestelmén toimivuutta eri hallintomalleissa. Stakesin tekema
raportti pdivdhoidon hallinnosta valmistui 2007 (Harju, Lindberg ja Véliméki: P4divdhoidon
hallinto kunnissa 2006, Stakes raportteja 9/2007.

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleiden sosiaalihuoltolain (1329/2006), kansanterveyslain
(1328/2006) ja lasten piivdhoidosta annetun lain (1330/2006) muutoksilla vastuuta sosiaali-
huollon ja kansanterveystydn toimeenpanoon kuuluvista tehtivistd huolehtimisesta on muu-
tettu siten, ettd vastuu voidaan jakaa yhdelle tai useammalle kunnan méaarddmaélle monijase-
niselle toimielimelle. Vuoden alusta 2007 toteutetuilla lain muutoksilla on myos kumottu
pdivdhoidon hallintokokeilua koskevat méirdaikaisesti voimassa olleet sdannokset, koska
uusi sosiaalihuoltolain 6 §:n sddnnds mahdollistaa myds kokeilulaissa tarkoitetun hallinto-
mallin toteuttamisen.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Aikuiskoulutustuen kehittiminen
HE 150/2000 vp
Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, ettd koulutusaikaiset tukijarjestelmét sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei midrdaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyviksyttivad syytd eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseksi voi-
massa oleva palvelussuhde.

Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti ilmenevdt puutteet korjataan esim. lyhentdmilld ansainta-
aikavaatimusta.
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Tyomarkkinajérjestot perustivat yhteisen tyéryhmin vuonna 2004 aikuiskoulutustuen seu-
rantaa varten. Tyoryhmi ei esittinyt muutoksia médrdaikaisissa palvelussuhteissa olevien
koulutustukietuuksiin tai niiden ansainta-aikoihin.

Aikuiskoulutustukeen vaadittava tydssdoloaikavaatimus lyheni 1.8.2006 alkaen 10 vuodesta
5 vuoteen. Vuoden 2007 alusta lukien tydsséoloajan laskentatapaa muutettiin siten, ettd
tyOssdoloaika lasketaan eldkevakuutetuista ansioista tyOssdoloajan sijaan. Tdmi parantaa
jossain médrin médrdaikaisissa tyosuhteissa olleiden tydssdoloajan kertymista.

Opetusministerié asetti 17.8.2007 johtoryhmén valmistelemaan ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa (AKKU-johtoryhma). Johto-
ryhmién tehtdvand on muun muassa aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien uudis-
taminen. AKKU-johtoryhmé antoi toisen viliraporttinsa 27.2.2009. Viliraportissa johto-
ryhmé linjasi aikuiskoulutustuen kehittimisen suuntaviivat. Johtoryhmén linjausten pohjalta
annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laiksi aikuiskoulutustuesta annetun lain muuttami-
sesta. Aikuiskoulutustuen myontimisen edellytykset muuttuvat 1.8.2010 lukien. Tuen saa-
misen edellytyksend oleva tydssdoloehto ja tukikausi muuttuvat kiinteiksi. Kahdeksan vuo-
den tyohistorialla henkil6é saa oikeuden 18 kuukautta kestdvddn aikuiskoulutustukeen. Li-
séksi tyottomyysturvalain vuoden 2010 alusta voimaan tulleella muutoksella parannettiin
ty6ttomén tyonhakijan mahdollisuutta osallistua omaehtoiseen koulutukseen tyottomyys-
etuudella. Lainmuutoksen johdosta omaehtoisen koulutuksen 10 vuoden tyohistoriavaatimus
poistui. Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa
kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessé.

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd hallitus selvittdd vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, ettd
kaikkien toimeentulotukea saavien asemaa ei voida parantaa tyGeldmédn osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehdd ehdotukset
tarvittavista lainsdddantomuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessi.

Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistinyt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Ministerion kasityksen mukaan perusturvan keskeisimpid ongelmia on se, ettd ensisi-
jaisten etuusjdrjestelmien piirissd olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
meentulotukeen. Témén vuoksi erityisesti pitkdaikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusjérjestelmii ja verotusta kehittdmalla, jolloin
toimeentulotuki muodostuisi alkuperdisen tavoitteensa mukaisesti l&hinni tilapéisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.

Sosiaali- ja terveysministerié ei ole tdssd vaiheessa katsonut toimeentulotukilakia koskevien
sdddosmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyviksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiaalisen luototuksen
avulla voidaan osaltaan helpottaa myds toimeentulotuen piirissi olevien taloudellisia vaike-
uksia. Sosiaali- ja terveysministerié on laatinut sosiaalista luototusta koskevan oppaan, joka
on ldhetetty kuntiin kesidkuussa 2003.

Velkaantuneiden toimeentulotuen asiakkaiden asemaa on parannettu oikeusministerion ja
pankkiyhdistyksen kanssa yhteistyossd luodulla kevennetylld velkasovinto-ohjelmalla, joka
oli kohdistettu pitkidaikaisesti maksukyvyttomiin toimeentulotuen saajiin. Hallitusohjelman
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mukainen velkahallintaohjelma on laadittu. Ohjelman tavoitteena on estidd velkaongelmien
syntyminen ja niiden syveneminen.

Suositukset toimeentulotuen kdyttdmiseksi entistd joustavammin ja tehokkaammin pitkaai-
kaisesti toimeentulotuen asiakkaana olevien henkildiden tukemiseksi on kirjattu toimeentu-
lotukioppaaseen, joka ldhetettiin kuntiin vuonna 2007. Suosituksissa korostetaan moniam-
matillisen osaamisen ja viranomaisten vilisen yhteistyon tarvetta pitk#aikaisasiakkaiden
palvelemisessa.

Toimeentulotuessa on ollut 1.4.2002 ldhtien kdynnissé ns. etuoikeutetun tulon kokeilu. Toi-
meentulotukiasiakkaan ansiotulosta jitetddn ottamatta huomioon v#hintdén 20 prosenttia,
kuitenkin enintdén 150 euroa toimeentulotuen miiras laskettaessa. Kokeilun voimassaoloa
on jatkettu vuoden 2010 loppuun. Kokeilun tavoitteena on edistidd toimeentulotuen saajien
tyollistymisti ja parantaa heidédn taloudellista tilannettaan.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella tyollisyyspaketilla ja siihen liittyvilld kuntien ja val-
tion vilisen toimeentulotuen rahoituksen uudistuksella on tarkoitus tukea pitkéddn tyottomaé-
nd olleiden ja toimeentulotukea saavien tyollistymistd ja ndin parantaa toimeentulotukea
saavien asemaa myds taloudellisesti.

Toimeentulotukilakia muutettiin 1.9.2006 alkaen siten, ettd toimeentulotuen perusosalla ka-
tettaviin menoihin ei endd lueta asumiskulujen 7 prosentin omavastuuta. Toimeentulotuen
perusosien médrdd ei alennettu, vaan omavastuuosuus jéi toimeentulotukiasiakkaan kéytet-
taviksi muihin perusosalla katettaviin menoihin. Muutos paransi toimeentulotuen asiakkai-
den mahdollisuuksia selviytyd paremmin muista toimeentulotuen perusosalla katettavista
jokapdiviisistd menoistaan. Muutos paransi erityisesti kalliiden asumiskustannusten alueilla
asuvien toimeentulotukiasiakkaiden tilannetta.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamista valmistelevan SATA-komitean, jonka
tehtdvand on muun muassa laatia ehdotus perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan
taso on riittdvi erilaisissa eldméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen
toimeentulotukeen ja ettd jarjestelmé on selked ja tekee mahdolliseksi tyon ja sosiaaliturvan
yhdistdmisen nykyistd paremmin. Komitea on jattanyt mietinténsi joulukuussa 2009.

Toimeentulotukilain muutoksella (laki 1202/2007) lakiin liséttiin 14 a §, joka koskee toi-
meentulotukiasian kisittelyd. Kiireellisessd tapauksessa padtos on tehtdvi kaytettdvissi ole-
vien tietojen perusteella samana tai viimeistddn seuraavana arkipdivdnd hakemuksen saapu-
misesta. muussa kuin kiireellisessd tapauksessa pédtds on tehtdva viivytyksettd, kuitenkin
viimeistiddn seitsemantend arkipdivand hakemuksen saapumisesta. Paédtos on pantava taytin-
toon viivytyksetta.

Saman lainmuutoksen mukaan toimeentulotukiasiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus kes-
kustella henkilokohtaisesti sosiaalityontekijidn tai sosiaaliohjaajan kanssa viimeistddn seit-
seméintend arkipdivani sen jalkeen kun asiakas on tétd pyytanyt.

Lausuman antamisen jdlkeen on tehty useita toimeentulotukea koskevia uudistuksia, ja tuen
kehittdminen jatkuu edelleen. Asia ei téltd osin anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Yhtendinen maksukatto terveydenhuoltoon
HE 187/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd hallitus selvittdd terveydenhuollon asiakasmak-
sujen ja maksukaton samoin kuin sairausvakuutuslain mukaisten omavastuiden vaiku-
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tuksia palvelujen kéyttoon sekéd palvelujen kiyttdjien ja kuntien taloudelliseen ase-
maan sekd selvittdd erilaiset vaihtoehdot yhtendisen, kaikki terveydenhoidon menot
kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksukaton aikaansaamiseksi.

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd muutettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuja koskevaa asetusta 1.1.2002 Iukien

—asetuksen 3 §:n 5 momentissa tarkoitettu muun henkilon kuin lddkédrin tai hammas-
lagkarin suorittamasta kotikdynnisté perittdvd maksu sdddetddn 6 euroksi, ja
—asetuksen 11 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd sarjassa annettavasta hoidosta maksu
saadaan perid enintddn 45 kerralta kalenterivuodessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta (912/1992) muutettiin
5.12.2001 annetulla valtioneuvoston asetuksella (1168/2001) siten, ettd maksuja tarkistettiin
kustannustason muutosta vastaavasti ja samalla maksujen suuruudet méériteltiin euromés-
réisind. Tésséd yhteydessd asetuksen 11 §:n 1 momentissa sdddettyd sarjassa annettavan hoi-
don vuotuisten perintikertojen médrad alennettiin viidestadkymmenestd neljadankymmeneen-
viiteen. Asetuksen 3 §:n 5 momentin mukainen maksu mé#rattiin 7 euroksi. Asia ei anna tal-
td osin enid aihetta toimenpiteisiin.

Kaikki terveydenhuollon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksu-
katon toteuttamista on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion maksutoimikunnassa. Toi-
mikunta totesi mietinndssdédn (STM julkaisuja 2005:10), ettd erillisistd maksukatoista aiheu-
tuvan kokonaisrasituksen pienentdminen olisi asiakkaiden nédkokulmasta perusteltua ja tar-
peellista. Yhteisen maksukaton toteuttamiseen liittyy kuitenkin monia sekd kéytdnnollisid
ettd periaatteellisia ongelmia, joita toimikunta ei kyennyt ratkaisemaan sille annetun mésra-
ajan rajoissa. Toimikunta ehdottikin, ettd paljon sosiaali- ja terveyspalveluja kdyttdvien koh-
tuuttoman maksurasituksen vilttdmiseksi tulisi kdynnistdd jatkotyd, jossa valmisteltaisiin
yhteinen maksukatto tai muu vastaava malli.

Jatkovalmistelu toteutetaan osana sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdvin SATA-
komitean tyotd. Ensimmaéisend vaiheena Stakes on laatinut vuonna 2008 asiaa koskevan sel-
vityksen. Stakes on toimeksiantosopimukseen perustuen selvittanyt:

1) miten kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen vuotuiset maksu- ja omavas-
tuukatot voitaisiin yhdistdd yhdeksi yhtendiseksi maksukatoksi, taikka

2) milld muulla vaihtoehtoisella mallilla paljon palveluja ja l1adkkeitd kayttdvien asemaa voi-
taisiin muutoin parantaa oikeudenmukaisella tavalla.

Selvityksessd on tarkasteltu asiaa yksittdisten kansalaisten, kunnallisen terveydenhuollon ja
Kansanelékelaitoksen ndkokulmasta. Lisdksi siind on arvioitu eri mallien tekniset toteutus-
vaihtoehdot sekd miten kiytdnnossé jarjestetddn maksujen ja omavastuiden karttumisen seu-
ranta viranomaisten toimesta ja eri vaihtoehtojen toteutusaikataulut kuten my®os eri vaihtoeh-
tojen taloudelliset vaikutukset eri toimijoille.

Stakesin selvityksen perusteella SATA-komitea tekee tarvittavat ehdotukset yhtendisestd
maksukattojarjestelméasta.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean tyon yhteydessd selvitettiin maksu-
kattojen uudistamista. Komitea ehdotti 18.12.2009, ettd terveydenhuollon yhtendinen mak-
sukatto toteutetaan yhdistamalld kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuu-
tuksen ladkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulkopuolelle j&i
sairausvakuutuksen matkakustannusten katto. Jatkovalmistelun ldahtékohtana tulisi olla kus-
tannusneutraali tasakattomalli (840 €/v.). Palvelusetelin omavastuu otettaisiin yhdistetyssd
maksukatossa huomioon enintdén vastaavan kunnallisen palvelumaksun suuruisena. Liséksi
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jatkovalmistelussa arvioidaan tarve kunnallisen terveydenhuollon ns. vilikatoille. Komitean
ehdotusten jatkovalmistelusta paédtetiin myohemmin.

Viesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

20) Perhepoliittisten tukien tulee kannustaa perheen perustamiseen nykyistd aikai-
semmassa vaiheessa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepoliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu ta-
voitteita ja keinoja muun muassa siihen, miten perheen perustamista voitaisiin aikaistaa. Osa
Perhepoliittisessa strategiassa ehdotetuista toimenpiteistd on kdynnistetty osana Sosiaalialan
kehittdmisohjelmaa ja osa, muun muassa perheen perustamisen aikaistamiseen liittyvit ky-
symykset, on tarkoitus kdynnistdd erillisind hankkeina mahdollisuuksien mukaan keviin
2004 aikana.

Osana Sosiaalialan kehittdmisohjelmaa on kdynnistetty Lapsiperheiden taloudellista tilan-
netta selvittédva hanke syksylld 2004. Hankkeen osana valmistui Stakesin julkaisema selvitys
lapsiperheiden toimeentulokehityksestd elokuussa 2005 (Stakes Raportteja 4/2005). Sosiaa-
li- ja terveysministerid julkaisu yhdessd Ympdaristoministerion kanssa lapsiperheiden asu-
mista koskevan selvityksen (STM selvityksid 2006:39) ja hankkeen koordinaatioryhma jul-
kaisi yhteenvetoraportin (STM selvityksid 2006:31) kesdllda 2006. Hankkeessa esille nous-
seita uudistusehdotuksia otettiin huomioon hallituksen esityksessd eduskunnalle valtion
vuoden 2007 talousarvioksi.

Osaltaan perheiden varhemman vaiheen perustamisen tukemiseen liittyvd Tilaa lapsille ja
perheille yhteiskunnassa -hanke kdynnistyi syksylld 2005 isyyden aseman vahvistamiseen
liittyvilld tiedotuskampanjaosiolla. Hanke pdittyy vuoden 2007 alussa julkaistavaan selvi-
tykseen isien huomioimisesta #itiys- ja lastenneuvolajirjestelméssd. Isyyden tukemisen
kautta perheille luodaan entistd paremmat mahdollisuudet tasa-arvoiseen vanhemmuuteen
niin kotona kuin tyomarkkinoilla ja siten tuetaan perheen perustamista jo keskimaérdisesti
nykyistd varhaisemmassa vaiheessa.

Muilta osin Perhepoliittiseen strategiaan sisdltyvid linjauksia, kuten lapsilisdn korottaminen
vuoden 2004 alusta seki kotihoidon tukeen tulleet korotukset vuoden 2005 alusta, on toteu-
tettu hallitusohjelman mukaisina toimenpiteind. Vuoden 2007 talousarvioon sisiltyi varsi-
naiseen hallitusohjelmaan kuulumattomina muiden muassa lasten kotihoidon tukeen ja van-
hempainpéivirahajirjestelmadn liittyvid korotuksia ja uudistuksia, joilla kannustetaan per-
heen perustamiseen entistd aikaisemmin.

Vuonna 2008 nostettiin lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta, ja vuonna 2009 korotettiin lapsi-
lisin madrdd kolmannesta lapsesta alkaen, kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoitorahan
madrid ja lisdksi nostettiin &itiys- isyys- ja vanhempainpéivirahojen seki sairauspdivéraho-
jen vdhimmadistaso tyomarkkinatuen tasolle. Vuoden 2010 talousarvioon siséltyy osittaisen
hoitorahan korotus ja laajennus koskemaan my®6s yrittdjid.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 4972002 vp — EV 299/2002 vp

Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusdan-
nosten kokonaisuudistukseen seki laitoshoidon ettd avopalveluiden osalta ryhdytédan
pikaisesti ja sen yhteydessa yhtendistetddn avo- ja laitoshoidon tulokisite ja turvataan
my0s pitkdaikaisessa avohoidossa olevalle kdyttovara. Eduskunta edellytti liséksi, ettd
uudistuksessa huolehditaan koko perheen toimeentulon turvaamisesta perheenjésenen
pitkdaikaisen avo- tai laitoshoidon aikana.

Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan avo- ja laitoshoidon rajanveto
poistetaan asteittain sosiaalivakuutuksista. Ensimmaéisené toimenpiteend on lailla 1151/2007
toteutettu kansaneldkkeen maksaminen alentamattomana laitoshoitoon vuoden 2008 alusta
lukien. T#hén muutokseen perustuen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain 7 ¢ §:44 on muutettu lailla 1217/2007 siten, ettd pitkdaikaisessa laitoshoidossa ole-
van henkilon asiakasmaksu on 82 prosenttia hoidettavan nettotuloista. Jos maksu miardytyy
puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella, maksu on 41 prosenttia yhteenlasketuista
nettotuloista. Hoidossa olevan henkilokohtaiseen kdytt6on tulee kuitenkin aina jadda kuu-
kausittain vihintddn 90 euron kdyttovara.

1.8.2008 voimaan tulleella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muutoksella 387/2008 on toteutettu asiakasmaksujen ja niiden perusteena olevien tulorajo-
jen kustannuskehitystd vastaava tasokorotus. Uudistuksessa maksut ja tulorajat on sidottu
indekseihin, jotka parhaiten vastaavat palveluja kiyttdvien asiakkaiden tulokehitysti ja pal-
velusta aiheutuvia kustannuksia. Maksukatto on jdtetty uudistuksessa tasokorotusten ulko-
puolelle, mutta se on sidottu indeksiin. Jatkossa maksuja ja tulorajoja tarkistetaan indeksien
mukaan kahden vuoden vilein. Samalla myds lasten péivéhoidosta perittdvén maksun perus-
teena olevaa perhekésitettd on muutettu paremmin todellista perherakennetta vastaavaksi
niin, ettd perheen kokona otetaan huomioon yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton
omaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden liséksi heidén kanssaan samassa taloudessa asu-
vat molempien alaikéiset lapset. Lisdksi siirtyminen lasten osa-aikahoidosta kokopéivihoi-
toon tehtiin joustavammaksi. Maksu-uudistuksen vaikutuksia eri asiakasryhmien palvelujen
kayttoon tullaan jatkossa seuraamaan.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdvin SATA-komitean tehtdvéind on muun muassa
laatia ehdotus perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan taso on riittdvi erilaisissa
elaméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen. Komi-
tean tehtdvdnid on myos laatia ehdotus kaikkein pienimpien eldketulojen varassa eldvien
toimeentulon nykyistd paremmin turvaavasta mallista. Tdmén kokonaisuuden yhteydessd on
tarkoituksenmukaista arvioida myos pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevien henkildiden sekd
heiddn perheidensd toimeentuloturvan kehittdmistarpeita. Etuuksien ja maksujen tulokisit-
teen yhdenmukaistamisen valmistelu on tarkoitus toteuttaa osana sosiaaliturvan uudistamis-
komitean ehdotusten toteuttamista.

Avo- ja laitoshoidon rajanvedon poistamisen seuraava vaihe on toteutettu lailla 1050/2009.
Vuoden 2010 alusta lukien vammaisetuuksia maksetaan my®ds niille, joiden hoitojakso julki-
sessa hoitolaitoksessa kestdd yli kolme kuukautta. Maksettavia etuuksia ovat alle 16-
vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttineen vammaistuki, eldkettd saavan hoitotuki sekd
ruokavaliokorvaus. Tdhén liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua
lakia on muutettu lailla 1051/2010 siten, ettd pitkdaikaisen laitoshoidon maksu nousee 82
prosentista enintddn 85 prosenttiin hoidettavan nettotuloista. Suurempituloisen puolison
asiakasmaksu nousee 41 prosentista 42,5 prosenttiin puolisoiden yhteenlasketuista tuloista.
Laitoshoidon maksua miéréttiessd vammaisetuudet lasketaan mukaan nettotuloihin. Hoitoa
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saavan henkilon henkilokohtaiseen kaytt6on jai kuukausittain vihintdén 97 euron suuruinen
kéyttovara.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean tyon yhteydessi selvitettiin sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuja. Komitea ehdotti 18.12.2009, ettd ensimmdiisesséd vai-
heessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdéén sellaiset osittaiset muutokset,
joilla korjataan maksujérjestelmén ilmeisimmét puutteet. Avohuollon palveluista komitea
ehdotti palveluasumisen maksujen yhtendistimistd. Maksu olisi tulosidonnainen ja siihen si-
séltyisi myos tukipalvelut lukuun ottamatta ateriapalveluita, kuljetuspalveluita sekéd turva-
puhelinta ja siihen liittyvid palveluita. Maksu mésrdytyisi kdytetyn ajan perusteella. Maksu
ei sisiltdisi vuokraa, jonka henkilo maksaa erikseen vuokranantajalle. Muutoksen yksityis-
kohtainen valmistelu olisi komitean mukaan tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa ik#hoivatyoryhmassi. Lisdksi SATA-komitea ehdotti, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon maksujirjestelmés yhtendistetddn kokoamalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksuja koskevat sddnnokset samaan lakiin tarkoituksena lisdtd maksujérjestel-
main ldpindkyvyyttd. Komitean ehdotusten jatkovalmistelusta pdétetdan myshemmin.

Tyottomyysturvalaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 11.12.2002, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yrittdjien tyot-
tomyysturvan pikaiseksi parantamiseksi.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd edellytykset laajentaa ty6ttomyysturvan
lisdpdiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piirid siten, ettd yrittdjét, perus-
pdivdrahan ja tyomarkkinatuen saajat tulisivat niihin oikeutetuiksi.

3) Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd edellytykset poistaa tyomarkkinatuen
saajan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

4) Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttddkseen tyo6tto-
myysturvan ja opintotuen saamisedellytyksid véliinputoamistilanteiden estdmiseksi.

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen ty6voimavi-
ranomaisia siten, ettd tydvoimaviranomaiset pidittdytyvit langettamasta tyottomaélle
tyonhakijalle etuuden menetysté ajalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jér-
jestdmiseen.

Yrittdjien tyottomyysturvaa on parannettu aikaisemmin yrittdjien sosiaaliturva 2004-
tyoryhmin ehdotusten mukaisesti. Vuoden 2010 alusta yrittdjien tydttomyysturvaa on kehi-
tetty Yrittdjat 2009-tyéryhmén ehdotusten mukaisesti. Eduskunta on hyviksynyt hallituksen
esityksen laiksi tyottomyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
179/2009 vp). Vuoden 2010 alusta voimaantulevilla ty6ttdmyysturvalain muutoksilla yritta-
jien tySttomyysturvaa parannetaan siten, ettd yrittdjien tydssdoloehtoa lyhennetddn 18 kuu-
kauteen, tyGssdoloehtoa koskevia sdannoksii selkiytetddn niin, ettd siirtymiset palkansaajas-
ta yrittdjaksi ja yrittdjastd palkansaajaksi helpottuvat sekd lisdksi yrittdjan perheenjdsenen
asemaa parannetaan siten, ettd tySttomyysturvan myontdminen mahdollistuu myd6s perus-
teella, ettd yrittdjan perheenjdsenen ty6 on loppunut yritystoiminnan pysyvaisluonteisen hei-
kentymisen johdosta ja yritystoiminnasta tuleva tulo jdd vihimmaiistoimeentulona pidettdvin
maérin alapuolelle.

Yrittdjat 2009 -tyoryhmé selvitti yrittdjien sosiaaliturvan kehitystarpeet ja puutteet. Tyo-
ryhma ei 3.11.2009 j4ttdmassddn muistiossa ehdottanut yrittéjille oikeutta tySttomyysturvan
lisdpdiviin.
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Tyottomyysturvalakia ja julkisesta tydovoimapalvelusta annettua lakia muutettiin 1.7.2005
alkaen siten, ettd peruspiividrahaan ja perustukeen maksetaan korotusosaa, joka vastaa an-
siopdividrahan korotettua ansio-osaa. Vuoden 2010 alusta voimaantulevilla ty6ttomyysturva-
lain muutoksilla kannustetaan tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistumiseen maksa-
malla nédiden palveluiden ajalta peruspdivdrahaan ja tyomarkkinatukeen korotusosaa ja an-
siopdivdrahaan korotettua ansio-osaa enintdin 200 péivaltd. Uutena etuutena my0s yrittédjille
voidaan maksaa korotettua ansio-osaa tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet luopua tyomarkkinatuen tarvehar-
kinnasta puolison tulojen osalta. Tarveharkinnassa vaikuttavien puolison tulojen tulorajaa
nostettiin 236 eurosta 536 euroon kuukaudessa 1.1.2004 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Tarveharkinnan poistamista on selvitetty useampienkin budjettineuvottelujen yhteydessi,
mutta kustannussyisti siihen ei ole voitu menné. Hallituksen 14.6.2007 asettama sosiaalitur-
van uudistamiskomitea on 18.12.2009 antamassaan loppumietinndssad ehdottanut, ettd tyo-
markkinatuen tarveharkinnasta luovutaan.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttddkseen tydttomyysturvan ja
opintotuen saamisedellytyksid viliinputoamistilanteiden estdmiseksi. Tyottomyysturvalain
ja opintotukiasetuksessa sdddetyn sovellettavan péitoimisen opiskelun mééritelmid on kehi-
tetty opetusministerion ja tydministerion yhteistyond. Tyottomyysturvan ja opintotuen més-
rittelyjen yhtendistamiseksi opintotuen edellytyksistd on poistettu 1.8.2004 lukien sdidnnos,
jonka mukaan opintoja ei opintotuen my6ntdmisen kannalta katsota padtoimisiksi, jos opin-
not suoritetaan etd- tai monimuoto-opiskeluna siten, ettd sidénnéllistd kontaktiohjausta tai
-opetusta on vihemmén kuin yksi yhdenjaksoinen viikko kalenterikuukaudessa. Eduskunta
on hyviksynyt hallituksen esityksen laiksi tyottomyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 179/2009 vp) ja hallituksen esityksen laeiksi julkisesta tyévoima-
palvelusta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 178/2009 vp). Esityk-
siin sisdltyvilld ehdotuksilla selkeytetddn ja yksinkertaistetaan vuoden 2010 alusta tyotto-
méin koulutuksenalaista turvaa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tydvoimaviranomai-
sia siten, ettd ndma pidattdytyvit langettamasta tyottomaélle tyonhakijalle etuuden menetysti
ajalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jarjestimiseksi. Tyoministerié on ty6voima-
toimistoille jarjestimissddn koulutustilaisuuksissa seké kirjallisissa ohjeissaan ohjeistanut
tydvoimaviranomaisia eduskunnan lausumassaan edellyttdéméstd menettelysté.

Asia ei endd anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Sotainvalidien korvausturva
HE 150/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.10.2002, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet pikaisesti alen-
taa sotainvalideille sosiaalihuoltolain ja kansanterveyslain mukaan jérjestettdvien
avopalvelujen korvaamisen edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysasteprosenttia tai
poistaa sen kokonaan.

Hallitus antoi vuonna 2002 eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain 6 §:n muuttamises-
ta siten, ettd kuntien sosiaalihuoltolain sekéd kansanterveyslain mukaan sotainvalideille jér-
jestdmid avopalveluja voidaan korvata myos niille sotainvalideille, joiden sotilasvammalain
mukainen tyokyvyttomyysaste on aikaissmman 30 prosentin sijasta vahintédn 25 prosenttia.
Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2003 ja se laajensi korvauksensaajien piirid sekd edesauttaa so-
tainvalidien selviytymistd omassa kodissaan tukipalvelujen, omaishoidon tuen seké avosai-
raanhoidon turvin.
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Vuoden 2005 alussa tuli voimaan sotilasvammalain muutos, jolla korvattavien avopalvelu-
jen piiriin tulivat kaikki vdhintdsn 20 prosentin sotainvalidit. Uudistus toi etuuden piiriin
noin 2500 uutta sotainvalidia.

Hallitus on selvittdnyt avopalvelujen korvattavuuden rajan alentamista osana veteraa-
nietuuksien kehittdmisti. Prosenttirajan alentaminen vuonna 2005 20 prosenttiin on johtanut
huomattavaan kustannusten nousuun ja vuoden 2006 toisessa lisdtalousarviossa momentin
33.22.50 médrarahaa jouduttiin lisidmé&én 10,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2007 talousarvios-
sa edelld mainitun momentin méirdrahaan tehtiin 15,6 miljoonan euron lisdys avohuollon
palvelujen suuresta médrdstd johtuen. Valtiokonttorin arvion mukaan prosenttirajan laske-
minen siten, ettd korvattavuuden raja laskettaisiin 10 prosenttiin lisdisi kustannuksia noin
38,4 miljoonaa euroa. Téllainen uudistus ei kéytettdvissd olevien médrdrahojen puitteissa
olisi mahdollinen. Tamén sijasta hallitus on keskittynyt kehittiméin veteraanien kuntoutusta
ja laitoshoitoa. Vuoden 2007 alusta lukien kaikilla vdhintddn 20 prosentin sotainvalideilla on
ollut mahdollisuus pédstd jaksottaiseen laitoshoitoon sotilasvammalain perusteella, ja vuo-
den 2008 alusta lukien laitoshoidon korvattavuuden raja laskettiin 25 prosenttiin. Lisdksi
lievivammaisten sotainvalidien avokuntoutuksen m#araé korotettiin 12 kerrasta 20 kertaan.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tybeliikeuudistus
HE 242/2002 vp — EV 298/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, ettd tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetddn
mahdollisuudet saattaa ty6ttomyysturvan peruspidividrahaa saavat ansioeldkkeeseen
oikeuttavan karttuman piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansaneldkkeen tason jil-
keenjddneisyyden korjaamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa hallitus uudelleen ar-
vioi kansaneldkejérjestelmin uudistamistarpeet, erityisesti vanhuuseldkeikdéd ja var-
hennusvihennysti koskevilta osilta, jotta pientd tyd- tai yrittdjdeldkettd saavilla olisi
yhdenvertainen mahdollisuus jadd4 eldkkeelle joustavasti 63 vuoden ifistd alkaen nyt
hyviksyttiavien eldkelakien mukaisesti.

4. Eduskunta edellytti, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdén, miten val-
tion varoista suoritettavaa eldkkeen korvaamista lapsen hoidon ajalta voitaisiin laajen-
taa oikeudenmukaisella tavalla ottaen erityisesti huomioon lisdéntyvit mahdollisuudet
tyon ja lastenhoidon erilaiseen yhdistimiseen ja epétyypillisten tyosuhteiden lisdén-
tyminen. Eduskunta edellytti, ettd muutosesitykset tehddén vield ennen nyt hyviksyt-
tdavien lakien voimaantuloa.

5. Eduskunta edellyttés, ettd tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetddn mahdolli-
suudet laajentaa valtion varoista suoritettavaa elikkeen korvaamista varusmies- tai si-
viilipalveluun osallistuville seké niille, jotka ovat keskeyttineet opintonsa sairauden
johdosta.

Eduskunnan lausumat liittyvédt vuoden 2005 alusta voimaan tulleeseen tydeldkeuudistuk-
seen.

Kansanelikkeisiin on tehty kolme tasokorotusta, vuosina 2005, 2006 ja vuoden 2008 alusta.
Myos vammaisetuuksiin on tehty vuoden 2007 alusta tasokorotus ja samasta ajankohdasta
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lukien eldkkeensaajien asumistuessa hyvaksyttdvien asumiskustannusten madrdd kasvatet-
tiin. Tdmin lisdksi vuoden 2008 alusta kansaneldkkeessé luovuttiin kuntien kalleusluokituk-
sesta ja kansaneldkkeen alentamisesta laitoshoidon vuoksi. Kansaneldkkeisiin tehdyt tasoko-
rotukset ovat vuosittain toteutettujen indeksikorotuksen tapaan kasvattaneet myos verotuk-
sessa tehtdvien eldketulovahennysten méasraa.

Lis#ksi hallitus on 30.1.2009 sopinut sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdneen komite-
an (SATA-komitea) peruslinjausten pohjalta, ettd pienimpien eldketulojen tason turvaami-
seksi kohtuullisena 1.3.2011 alkaen otetaan kéytt6on takuueldke. Takuueldke toteutettaisiin
maksamalla eldkkeeseen lisé, jos kokonaiseldke jéd alle tavoitellun tulorajan.

Hallitus on 11.3.2009 sopinut keskeisten tyomarkkinajérjestdjen kanssa, ettd vuoden 2009
loppuun mennessd valmistellaan linjaukset, joiden tavoitteena on nostaa keskimé@ariisté
eliakkeellesiirtymisikdd 59,4 vuodesta vihintddn kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessi.
Na4itd linjauksia valmistellaan Eldkeneuvotteluryhmaissé, jonka puheenjohtajana on toimitus-
johtaja Jukka Rantala, yhteistydssd valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
edustajien kanssa. Linjauksia valmistellaan myds keskeisten tyomarkkinajirjestdjen perus-
tamassa tyoryhméssé, jossa puheenjohtajana on johtaja Jukka Ahtela. Téssd tyoryhméssd
kiinnitetddn erityisesti huomiota toimenpiteisiin, jotka edesauttavat tyohyvinvointia, ty§ssi
jatkamista ja osaamista. Myos timi tyoryhmé toimii yhteisty0sséd asianomaisten ministeridi-
den edustajien kanssa. Sittemmin mainittujen tyoryhmien tyolle on annettu jatkoaikaa
31.1.2010 saakka.

Perhevapaauudistus tuli voimaan vuoden 2007 alusta lukien. Perhevapaan ajalta lapsen van-
hemmalle karttuu oman ansiotulon mukaista tyoelidketta.

Sosiaali- ja terveysministerié on vuonna 2008 selvittinyt mahdollisuutta saattaa asevelvolli-
suus- ja siviilipalvelusaika ansioperusteisen tyoeldketurvan piiriin. Selvityksen mukaan yk-
sityisten alojen tyOnantajat ja tyontekijdt eivit olleet halukkaita kustantamaan varusmiesten
ja siviilipalvelusta suorittavien tydeldketurvaa. Toisaalta ilmeni myds, ettd jos asevelvolli-
suus- ja siviilipalvelusaikainen tyoeldketurva toteutettaisiin, taltd ajalta karttuisi eldketurvaa
vain muutama euro. Korotettu eldkekarttuma, joka perustuu 63 vuoden idn tdyttymisen jil-
keen tapahtuvaan tyoskentelyyn, antaa mahdollisuuden parantaa varusmiesaikana karttumat-
ta jaanyttd eldketurvaa. Sotilastapaturmalain mukainen jirjestelmé puolestaan turvaa varus-
miespalveluksen aikana tyokyvyttomaksi tulleen toimeentulon.

Tydelidkeuudistus
HE 261/2002 vp — EV 282/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, ettd hallitus seuraa nyt hyvéksyttivian lainmuutoksen
vaikutuksia yrittdjien eldkevakuutusmaksun maksamiseen ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jos uudistus vaikuttaa yrittdjien eldketurvan tasoa alentavasti tai jos val-
tion osuus YEL-eldkemenoista tai kansanelikemenoista uudistuksen johdosta koh-
tuuttomasti kasvaa.

Yrittdjien YEL-vakuutusmaksun ja -ty6tulon joustomahdollisuutta koskevat lainmuutokset
tulivat voimaan vuoden 2005 alusta. Namé lainmuutokset otettiin sisdll6ltddn muuttumatto-
mina vuoden 2007 alusta voimaan tulleeseen yrittdjan eldkelakiin. Téssd yhteydessd nostet-
tiin kuitenkin YEL-vakuuttamisen perusteena olevaa ty6tulon yldrajaa huomattavasti aikai-
sempaa yldrajaan verrattuna. Hallituksen esityksen yrittdjan eldkelaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 197/2006 vp) perustelujen mukaan koska mahdollisuus maksaa lisé-
tyoeldkevakuutusmaksua tai pienennettyd tyoeldkevakuutusmaksua on ollut voimassa vasta
vuoden 2005 alusta, johtop#itoksid jéarjestelmén toimivuudesta ei voida tehdd. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan myShemmin on my6s syytd selvittdd lisdtyoeldkevakuutus-
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maksun maksamisen sallimista nyt korotetun tyStulon yldrajan enimmaisméérad suurempa-
na.

P#dministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelmaan sisdltyvin tyon, yrittdmisen ja tydelaméin
politiikkaohjelman mukaan politiikkaohjelmassa huomioidaan kannustavaa sosiaaliturvaa
selvittdvin komitean tyd. Tdhdn politiikkaohjelmaan liittyen sosiaali- ja terveysministerio
asetti 22.9.2008 tyoryhmén, jonka ty6 jatkoaikoineen paittyi 30.9.2009. Ty6ryhméin tavoit-
teena oli arvioida yrittdjien sosiaaliturvajarjestelméan puutteet ja tehdd ehdotuksia yrittdjien
sosiaaliturvan kehittdmiseksi. Tyonsd yhteydessd tyoryhmi selvitti muun muassa pienitu-
loisten YEL-vakuutettujen asemaa kokonaiseldketurvan kannalta ja YEL-ty6tulokaton pois-
tamista. Ensin mainitun asian osalta tyoryhma katsoi, ettei tdssa vaiheessa ole tarpeen ehdot-
taa vihimmaiseldketurvaa koskevia muutoksia, koska hallitus on tehnyt paatoksen uuden ta-
kuueldkkeen kayttoonotosta 1.3.2011 alkaen. Jalkimmadisen asian osalta tydryhmai péétyi eri
intressitahoja kuultuaan siihen, ettei se ehdota YEL-ty6tulokaton poistamista. Tyoryhmén
muistiossa todetaan asiasta, ettd tyotulokaton poistaminen edellyttéisi, ettei valtio osallistuisi
ty6tulon nykyisen yldrajan ylittdvilta osin elikkeiden maksamiseen ja ettd téltd osin yrittdjét
maksaisivat eldketurvansa kokonaan itse. Lisdksi edelld tarkoitetun jarjestelyn toimeenpa-
nokustannukset muodostuisivat kestaméattoman korkeiksi eldkkeensaajaa kohden, koska ar-
vioiden mukaan korkeintaan noin 300 yrittdj44 nostaisi ty6tulonsa nykyisen katon ylédpuolel-
le. Tyo6ryhméan mukaan ty6tulokaton poistaminen lisdisi myos riskejd, ettd YEL-ty6tulon
korottamisella pyrittdisiin saamaan keinotekoisen suurta sairauspéivirahaa pitamalld YEL-
tydtulo vdhintddn kuusi kuukautta ylisuurena.

Asia ei anna enéd aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tyo- ja perhe-elimiin yhteensovittaminen
K 4/2003 vp — EK 39/2003 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Kisitellessddan 1.10.2003 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2002 tulevai-
suusvaliokunta esitti ettd eduskunta edellyttda:

— ettd hallitus selvittdd, miten nyt naisvaltaisia aloja ja ty6paikkoja rasittavat perheva-
paan kustannukset saadaan tasoitettua oikeudenmukaisemmiksi,

— ettd hallitus selvittdd, miten perhettd koskevista etuus- ja tukisddnnoksistéd ja niiden
soveltamisesta poistetaan turhat, jaykét ja monimutkaiset rajoitteet,

— ettd hallitus selvittdd, voidaanko kotitalousvdhennys ulottaa koskemaan toisella
paikkakunnalla tehtdvéd hoitoty6ta,

— ettd hallitus selvittdd, mitd vaikutuksia edelld mainituilla ehdotuksilla on julkisiin
palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestdvyyteen ja toimivuuteen.

Sosiaali- ja terveysministeriosséd on ollut vireilld sosiaalialan kehittdmisohjelman hanke, jos-
sa laaditaan kokonaisselvitys lapsiperheiden taloudellisesta tilanteesta ottaen huomioon so-
siaalietuuksien ja tulojen, palveluiden, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteisvaikutuk-
set. Samoin ministerion toimeksiannosta on tyoskennellyt tydoryhmai tehtivandan selvittad
lasten pédivdhoidon maksujérjestelmén uudistamistarvetta. Ndissd molemmissa otettiin esille
jérjestelmien turhien, jiykkien ja monimutkaisten rajoitteiden poistamista edellyttdvit muu-
tostarpeet.

Edelld mainittuihin selvityksiin siséltyvit arviot mahdollisten muutosten vaikutuksista julki-
siin palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestdvyyteen ja toimivuuteen.

Perhevapaista aiheutuvien tyonantajakustannusten tasaamista selvitettiin vuonna 2004 saira-
usvakuutuksen rahoitusuudistusta selvittdneen tyéryhmin tydn yhteydessd. Tyoryhmétyos-
kentelyn perusteella padministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti halli-
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tuksen esityksessd sairausvakuutuslaiksi annetun hallituksen esityksen (HE 50/2004) tay-
dentdmiseksi (HE 164/2004) ehdotettiin, ettd tyonantajalle maksettavaa vuosilomakustan-
nuskorvausta korotettaisiin siten, ettd sen perusteena olevaa pdivdrahaa korotettaisiin ker-
toimella, jonka suuruus on 1,55. Sairausvakuutuslain (1224/2004) kokonaisuudistus tuli
voimaan vuoden 2005 alusta lukien.

Lapsiperheiden taloudellista tilannetta koskeva selvitystyd kdynnistyi tehtdvidn asetetun
koordinaatioryhmin toimesta syksylld 2004, ja tyohon liittyen Stakesin julkaisema selvitys
lapsiperheiden toimeentulokehityksestd julkaistiin elokuussa 2005. Koordinaatiotydryhma
jatkoi ty6td mainitun selvitysty6n ja ympéristoministerion valmisteleman asumista koskevan
selvityksen pohjalta. Tyo valmistui vuonna 2006. Lasten pdivihoidon maksujérjestelmén
uudistamistarvetta selvitettiin sosiaali- ja terveydenhuollon maksutoimikunnan ty6én yhtey-
dessd. Toimikunta luovutti muistionsa sosiaali- ja terveysministeridlle syyskuussa 2005.

Hallitus on antanut esityksen (HE 146/2004), jonka mukaisesti kotitalousvihennystd koske-
via sddnnoksid on muutettu siten, ettd kotitalousvdhennys voidaan jatkossa myontdd myos
tyostd, joka on tehty verovelvollisen tai hénen puolisonsa vanhempien tai isovanhempien
kayttaméssd asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa. Tdlloin vdhennys voidaan myontdd myds
silloin, kun ty6 on tehty toisella paikkakunnalla kuin missd verovelvollinen itse asuu. Edus-
kunta on hyviksynyt lain ja se on tullut voimaan 1.1.2005. Asia ei anna tiltd osin enéi ai-
hetta toimenpiteisiin.

Vuonna 2005 sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tydskennellyt selvitysmies on
antanut ehdotuksensa perhevapaakustannusten nykyistd suuremmaksi tasaamiseksi ja isien
perhevapaiden kiyton lisddmiseksi. Lisdksi selvitysmies ehdotti pidennetyn isyysvapaan
kéyton tekemistd nykyistd joustavammaksi tavoitteena lisdtd vapaan kayttod. Jalkimméaistd
tavoitetta ja sen toteuttamisvaihtoehtoja késitteli selvityshenkilon ehdotuksen pohjalta myos
tyOministerion asettama tyoryhmi. Selvitysmiehen ehdotusten jatkotyostimiseksi sosiaali-
ja terveysministeri6 asetti lainsddddnt6hankkeena kolmikantaisesti tyoskentelevén tyoryh-
mén, jonka tuli selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tehdd esitys vanhempainvakuutusjérjes-
telmiksi. Tyoryhmin toimikausi paittyi vuoden 2006 tammikuussa.

Kolmikantaisen tyoryhmin tyoskentelyn tulosten sekéd edelld mainittujen selvityshenkilon
ehdotusten perusteella eduskunnalle annettiin syysistuntokauden 2006 alussa hallituksen esi-
tys vanhempainpdivirahoja ja ty6nantajakustannusten korvaamista koskevan lainsddaddnnon
muuttamiseksi (HE 112/2006; EV 217/2006). Hallituksen esityksessd ehdotettiin merkitta-
vad parannusta ditiysvapaan alussa tydehtosopimusten perusteella maksettavan palkan kus-
tannusten korvaamisen kehittdmiseksi, ja samalla ehdotettiin vanhempainvapaakausilta ker-
tyvin vuosiloman palkkakustannusten korvaamista edelleen kehitettdviksi. Nam4 tyonanta-
jille maksettavat korvaukset rahoitetaan yhteisvastuullisesti sairausvakuutuksen tyétulova-
kuutuksen kautta, jolloin kaikki tydnantajat riippumatta siitd, onko ala mies- vai naisvaltai-
nen, osallistuvat tyonantajakustannusten korvaamisen rahoittamiseen. Samaan hallituksen
esitykseen sisiltyi keinoja, joilla pyritddn edistimién isien vanhempainvapaan kaytt6d, miké
myds osaltaan toteutuessaan tasaa mies- ja naisvaltaisten alojen palkkakustannuksia. Lain-
muutokset tulivat voimaan vuoden 2007 alusta. Samana vuonna aloitettiin laaja tiedotus-
kampanja isien perhevapaiden kdyton lisddmiseksi. Kertomusvuonna on valmistunut Perhe-
vapaakampanja 2007-2008 loppuraportti (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2008:22), jossa arvioidaan kampanjan onnistumista ja viestien perille menoa, analysoidaan
kampanjan tuloksia sekd ehdotetaan jatkotoimenpiteitd perhevapaakampanjalle.

Eduskunta on hyviksynyt 1.1.2010 voimaan tulleen sairausvakuutuslain muutoksen
(962/2009), jonka mukaan isdkuukauteen kuuluvien isyysrahapdivien lukum#ardé on lisétty
kahdellatoista arki-péivilld. Kaytdnnossd uudistuksen mukainen pidennetty isdkuukausi voi
alkaa syksylld 2010. Eduskunta on my6s hyvéksynyt 1.1.2010 voimaan tulevan osittaista
hoitorahaa koskevan lainmuutoksen (858/2009). Oikeus osittaiseen hoitorahaan laajenee
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koskemaan myos yrittdjid. Samalla osittainen hoitoraha nousee 70 eurosta 90 euroon kuu-
kaudessa. Osittaisen hoitorahan tason korottaminen luo paremmat mahdollisuudet perheille
hyodyntédd kyseistd etua ja edistdd tyon ja perheen yhteensovittamista. Tuen laajentaminen

vien pienten lasten vanhempien oikeudet palkansaajavanhempien oikeuksiin.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan yhteydessd toiminut varhaiskasvatuslainsdddannon
kehittdmisjaosto on laatinut muistion Varhaiskasvatuksen uudistamisen linjauksia (Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksid 2009:28). Jaosto on tehnyt mm. esityksid pdividhoitolaissa
sdddettdvistd asioista liittyen pdivdhoidon palvelumuotoihin, pdivdhoitopalvelujen jirjestd-
misen periaatteisiin, varhais-kasvatuksen suunnitteluun, arvioimiseen ja tavoitteisiin paivé-
hoidossa seka erityisen tuen jérjestdmiseen ja yhteistyohon viranomaisten kesken.

Vuoden 2009 lopussa toimintansa pééttanyt sosiaaliturvan uudistamiskomitea on mm. teh-
nyt ehdotuksen yleisen asumistuen yksinkertaistamisesta sekd tuen ohjaamisesta erityisesti
lapsiperheille ja kotihoidon tuen perusosan nostamista ty6ttomyysturvan peruspéivirahan
tasoiseksi. Sosiaali- ja terveysministerié on 27.8.2009 asettanut ty6ryhmin, jonka tavoittee-
na on vuoden 2010 loppuun mennessi selvittdd vanhempainvapaajérjestelmin laajemman
uudistamisen mahdollisuudet ja tehdi selvityksen perusteella ehdotukset uudistuksen toteut-
tamiseksi. Selvitysty6ssddn tyoryhmén on otettava huomioon hallitusohjelman tavoitteet
vanhemmuudesta tyonantajille aiheutuvien kustannusten korvaamisen parantamisesta, kus-
tannusten tasapuolisemmasta jakamisesta mies- ja naisvaltaisten alojen tyonantajien kesken
ja yhteiskunnan rahoitusosuuden lisddmisestd. Selvitystyon ldhtokohtana tulee my6s olla
perheen ja tyon aikaisempaa parempi yhteensovittaminen, vanhemmuuden tukeminen ja las-
ten hyvinvoinnin edistiminen. Ty6ryhmin on otettava ty6ssddn huomioon hallituksen tasa-
arvo-ohjelma, tyon, yrittdmisen ja tyoeldmén polititkkaohjelma, lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin polititkkaohjelma, sosiaaliturvan uudistamiskomitean ehdotukset sekd yhty-
mékohdat paivahoitolainsdddanndn uudistamiseen.

Liaidkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttiiminen kunnallisen terveydenhuollon
ja sairausvakuutuksen viililli

HE 5072004, 164/2004 vp — EV 160/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, ettd hallitus selvittdd, miten kunnallisen terveyden-
huollon ja sairausvakuutuksen vilistd rajanvetoa ldadkehoidon kustannusten osalta
voidaan edelleen selkeyttdd, jotta perusteeton kustannusten siirto jérjestelmien vililld
estyisi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.3.2006 selvitysmiehen kartoittamaan lddkkeiden kus-
tannusvastuuseen liittyvdd rajanvetoa. Toimeksiantonsa mukaisesti selvitysmiehen tuli kar-
toittaa tdménhetkiset 1ddkkeiden kustannusvastuun ongelmat ja selvittdd muutostarpeet sekd
tehdd ehdotukset, joilla selvennetddn kustannusvastuuta koskevaa ohjeistusta tai tdsmenne-
tddn lainsdddantoa siten, ettd perusteeton kustannusvastuun siirtdminen jérjestelmien vililld
estetddn lausumassa edellytetylld tavalla. Selvitys valmistui vuoden 2006 lopussa.

Kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen vilistd kustannustenjakoa on tarkoitus
selkeyttdd kansanterveys- ja erikoissairaanhoitolait yhdistdvin terveydenhuoltolain yhtey-
dessi.

Terveydenhuoltolaki tyoryhmédn mietintoén (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2008:28) sisdltyy sddnnosehdotus, joka tdsmentdd kunnallisen terveydenhuollon vastuuta
laitoshoidon aikana ja terveyskeskuksen, sairaalan tai muun toimintayksikén avovas-
taanotolla annettavan ladkehoidon kustannuksista.
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Hallituksen esitystd terveydenhuoltolaiksi valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossa.
Terveydenhuoltolain tavoitteena on vahvistaa perusterveydenhuoltoa, edistdd terveyspalve-
lujen saatavuutta, tehokasta tuottamista ja kehittdmisti sekéd vahvistaa perusterveydenhuol-
lon ja erikoissairaanhoidon saumatonta yhteisty6td ja asiakasldhtoisyyttd sekd potilaan ja
asiakkaan asemaa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnan késiteltdviksi keviélla
2010.

Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkiisevé tyo
HE 77/2004 vp — EV 94/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2004, ettd hallitus seuraa, mitd vaikutuksia nyt hyvéksytylla
uudistuksella on perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkiisevddn ty6hon kunnissa ja
miten perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkdisevéddn tyohon kunnissa kiytettdvit re-
surssit uudistuksen jédlkeen kehittyviit.

Sosiaali- ja terveysministerio jérjesti yhteistyossé useiden eri tahojen kanssa 2006 “Terveys
kannattaa -sanoista tekoihin” -aluekierroksen terveyden edistdmisen vahvistamiseksi. Maa-
kunnittain jarjestetyissd 19 tilaisuudessa késiteltiin terveyden edistdmisen alueellisia haastei-
ta ja tuotiin esille terveyden edistimisen tyovilineitd p#ittdjille ja kdytdnnon toimijoille.
Syksylla 2008 jirjestettiin ministerin tyokokouskierros ”Hyvinvoiva ja terve kunta” kuntien
virkamies- ja luottamushenkil6johdolle.

Uudistuksen tarkoituksena oli turvata kiireettoéméain hoitoon péidsy (hoitotakuu). S&ados-
muutokset tulivat voimaan 1.3.2005.

Kansanterveyslakia uudistettiin vuoden 2006 alusta siten, ettd laissa tarkennetaan ja ajan-
mukaistetaan kuntien terveyden edistdmiseen liittyvien tehtdvien méirittely4 ja parannetaan
valtakunnallisen ohjauksen mahdollisuuksia.

Sosiaali- ja terveysministerié ja Suomen Kuntaliitto toteuttivat osana kansallista terveys-
hanketta laajan terveyskeskustoimintaa késittelevin tyokokouskierroksen kevailla 2004.
Kansallisen terveyshankkeen aluetukihenkil6t toimivat vuoden 2007 loppuun yhdyshenki-
16ind terveyskeskuksiin. Terveyskeskusten toiminnan ongelmana on ollut kasvava vaje
hammaslédkireistd ja lddkéreistd. Perusterveydenhuollon vahvistamiseksi on sosiaali- ja ter-
veysministeriosséd laadittu Terveyskeskus 2015 strategia, joka on tulossa osaksi kansallista
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmis-ohjelmaa. Toimiva terveyskeskus -toimenpide-
ohjelma kaynnistyi vuonna 2008.

Valtion talousarviossa on vuodesta 2003 ollut kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kehitt4-
mistoiminnan tukemiseen kohdennettu erillinen mééraraha. Kunnat ovat voineet saada valti-
onavustusta palvelujen kehittdmistd ja tehostamista sekd toimintatapojen uudistamista to-
teuttaviin hankkeisiin. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen erdind painoalueena on ollut
terveyskeskusten toimivuuden varmistaminen ja ennalta ehkidisevd tyd. Vuonna 2008 on
suunnattu hankerahoitusta kunnalliseen kehittdmistoimintaan uuden kansallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmisohjelman (KASTE-ohjelma) linjausten mukaisesti. Ehkéisevéin
toiminnan kehittdmisti kunnissa on rahoitettu myos terveyden edistimisen madrirahoista.

Terveyskeskuksille syksylld 2003 ja 2005 suunnattu kysely terveyden edistimisen ja ehki-
sevén toiminnan tilanteesta toistettiin 2008 Stakesissa. Kyselyn tulosten perusteella terveys-
keskusten vililld on edelleen varsin suuria eroja terveyden edistdmisen ja ehkdisevén toi-
minnan suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Terveydenhoitajien méérd ndyttad py-
syneen ldhes ennallaan, mutta samanaikaisesti heille on siirretty tyotehtdvid ladkéreilta. Ter-
veyskeskusten vililld on suuria eroja ehkéisevien palvelujen henkildstomitoituksissa, erityi-
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sesti lagkéritydvoiman osalta. Muilta osin kuntien nykyiset talousseurantajérjestelmait eivit
anna mahdollisuuksia arvioida resurssien muutoksia. Kunnanjohtajille tehty kysely 2007 toi
myds esille suuret erot kuntien valill4.

Sosiaali- ja terveysministeriosséd asetettiin 28.6.2007 tydryhmi valmistelemaan Kansanter-
veyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistdmistd uudeksi terveydenhuoltolaiksi. Toimeksian-
non mukaan terveyden edistiminen ja perusterveydenhuollon vahvistaminen ovat 14ht6koh-
tina. Ty6ryhmé antoi ehdotuksensa 31.5.2008. 1.7.2009 tuli voimaan asetus neuvolatoimin-
nasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten ehkdisevistd suun tervey-
denhuollosta, missd sdddetddn terveystarkastuksista ja terveysneuvonnasta.

Pédministeri Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan siséltyy terveyden edistdmisen politiik-
kaohjelma, jossa pyritdédn terveyden edistimisen rakenteiden ja niitd turvaavan lainsdddén-
non kehittdmiseen, edistetddn eri ikdryhmien terveyttd ja hyvinvointia, sekd kiinnitetdin
huomiota terveyden edistdmisen ja ehkidisevin tyon vastuiden jakoon ja resursointiin.

Tasa-arvolainsiidinto, tyoelimi ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta
tyonantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien
tyonantajien kesken.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii tasa-arvolainsddadénnon toteuttamisen ja
valvonnan edellyttdmistd voimavaroista sekd turvaa tasa-arvotyotéd tekevien kansalais-
jarjestéjen mahdollisuudet tehdé pitkdjanteistd tyoté tasa-arvon edistdmiseksi.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa tasa-arvolain toteutumista ja antaa
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien laatimista, siséltod ja vaikutuksia sekéd palkka-
tietojen saantimenettelyn toimivuutta koskevan selvityksen asiasta tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessa.

2. Sosiaali- ja terveysministerio asetti kevéalld 2005 selvityshenkilon tehtédvandén selvittdd
perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittdmistd. Selvityshenkilon toimi-
kaudeksi maarattiin 1.6.2005—-15.9.2005. Selvityshenkilo ehdotti muun muassa, ettd perhe-
vapaista tyonantajille ja tyOntekijoille aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi on tarpeen
muodostaa erillinen vanhempainvakuutus, johon koottaisiin kaikki tyonantajalle maksettavat
tasauksen muodot.

Selvitysmiehen ehdotusten jatkoselvittimiseksi asetettiin lainsdadéntohankkeena perheva-
paista aiheutuvien kustannusten korvausten kehittdmistd selvittdvad tyoryhmd. Ty6ryhmén
toimikausi oli 18.10.2005-15.1.2006.

Kolmikantaisen ty6ryhmén tyoskentelyn tulosten sekéd edelld mainittujen selvityshenkilon
ehdotusten perusteella eduskunnalle annettiin syysistuntokauden 2006 alussa hallituksen esi-
tys vanhempainpiivirahoja ja ty6nantajakustannusten korvaamista koskevan lainsddaddnnon
muuttamiseksi (HE 112/2006 vp; EV 217/2006 vp). Hallituksen esityksessd ehdotettiin
merkittdvdd parannusta ditiysvapaan alussa tydehtosopimusten perusteella maksettavan pal-
kan kustannusten korvaamisen kehittdmiseksi, ja samalla ehdotettiin vanhempainvapaakau-
silta kertyvén vuosiloman palkkakustannusten korvaamista edelleen kehitettédviksi. Nama
tyonantajille maksettavat korvaukset rahoitetaan yhteisvastuullisesti sairausvakuutuksen
tyotulovakuutuksen kautta, jolloin kaikki tyonantajat riippumatta siitd, onko ala mies- vai
naisvaltainen, osallistuvat tyonantajakustannusten korvaamisen rahoittamiseen. Samaan hal-
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lituksen esitykseen sisiltyi keinoja, joilla pyritdédn edistiméén isien vanhempainvapaan kéyt-
t64d, mikd my0Os osaltaan toteutuessaan tasaa mies- ja naisvaltaisten alojen palkkakustannuk-
sia. Lainmuutokset tulivat voimaan vuoden 2007 alusta. Samana vuonna aloitettiin laaja tie-
dotuskampanja isien perhevapaiden kidyton lisddmiseksi. Kertomusvuonna on valmistunut
Perhevapaakampanja 2007-2008 loppuraportti (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2008:22), jossa arvioidaan kampanjan onnistumista ja viestien perille menoa, analysoidaan
kampanjan tuloksia sekd ehdotetaan jatkotoimenpiteitd perhevapaakampanjalle.

Hallitusohjelman mukaisesti isyysvapaata tullaan pidentimédn kahdella viikolla vuodesta
2010 lukien. Lisdksi selvitetddn vanhempainvapaajirjestelmien laajemman uudistamisen
mahdollisuus.

4. Valtion talousarvion opetusministerién padluokan momentin 29.30.53 (valtionavustus jér-
jestoille) madrdrahoilla tuetaan muun muassa erditd tasa-arvotyotd tekevid naisjérjestoja.
Ko. sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja yhteiskunnallista vaikuttamista edistdvien valtakunnal-
listen naisjdrjestdjen valtionavustukset lakisddteistettiin 1.1.2008 voimaan tulleella lailla
(663/2007). Laki koskee Naisjarjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralfor-
bund ry sekd Naisjdrjestot yhteistyssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry:n
valtionavustuksia. Muutoin tasa-arvon edistimisen ja tasa-arvolainsddddannon valvonnan
voimavarat ovat ennallaan.

5. Hallitus kdynnisti yhdessd tyomarkkinakeskusjirjestdjen kanssa samapalkkaisuusohjel-
man keviilld 2006. Ohjelman pidétavoitteena on kaventaa naisten ja miesten vilistd palkka-
eroa. Ohjelmassa on tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka liittyvdt muun muassa tasa-
arvosuunnitelmien vaikuttavuuden edistdmiseen ja seurannan toteuttamiseen sek# tasa-
arvolain valvontaan. Ohjelma on jatkunut vuonna 2009. Hallitus on osoittanut ohjelmalle re-
sursseja 200 000 euroa vuodessa neljan vuoden ajaksi. Ohjelmalle on palkattu kaksi virka-
miestd. Ohjelmassa on toteutettu useita tasa-arvosuunnitteluun liittyvid toimia. Vuonna 2009
on aloitettu yhdessi tasa-arvovaltuutetun ja opetushallituksen kanssa hanke, joka tukee op-
pilaitosten toiminnallista tasa-arvosuunnittelua.

Sosiaali- ja terveysministerio on yhteistydssd Tampereen Tyodeldmén tutkimuskeskuksen
kanssa toteuttanut tasa-arvosuunnitelmien miédrdd ja laatua tyodpaikoilla selvittdvin Tasa-
arvolain toimivuus -hankkeen, seké tasa-arvolain toimivuutta tyomarkkinajérjestdjen ndko-
kulmasta selvittdvin hankkeen. Lisdksi on selvitetty tasa-arvosuunnittelutilannetta kouluissa
ja oppilaitoksissa.

Sosiaali- ja terveysministerio on jatkanut eduskunnan edellyttdmin selvityksen valmistelua
ja hyodyntdd selvityksessd tasa-arvolain toimivuutta selvittineiden hankkeiden tuloksia.
Selvitys annetaan eduskunnalle tammikuussa 2010.

Vakuutusedustuksesta annetun lain soveltamisesta saadut kokemukset ja vaikutukset
HE 220/2004 vp — EV 82/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, ettd hallitus antaa kahden vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta talousvaliokunnalle selvityksen vakuutusedustuksesta annetun lain sovel-
tamisesta saaduista kokemuksista ja sen vaikutuksista vakuutusmarkkinoihin, vakuu-
tusedustukseen sekd kansalliseen ja kansainviliseen alan kilpailuun sekd direktiivin
voimaan saattamisesta muissa jasenvaltioissa.

Vakuutusedustuksesta annettu laki (570/2005) tuli voimaan 1 piiviné syyskuuta 2005.
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Eduskunnan edellyttdmé selvitys annettiin 15.10.2007 (STM/3228/2007). Selvityksen anta-
miseen saatiin lisdaikaa, jotta siind voitiin ottaa huomioon Vakuutusvalvontaviraston julkai-
semat uusimmat tilastot ja Euroopan komission valmisteilla ollut selvitys yritysvakuutus-
markkinoista.

Selvitys siséltdd tietoa vakuutusedustuslain vaikutuksista vakuutusmarkkinoihin, vakuutus-
edustukseen sekd kansalliseen ja kansainviliseen alan kilpailuun seké direktiivin voimaan-
saattamista koskevasta tilanteesta muissa EU:n jdsenvaltioissa.

Talousvaliokunta on 23.11.2007 pyytényt sosiaali- ja terveysministeriotd selvittimidn va-
kuutusedustuksesta annetun lain mahdolliset muutostarpeet ja raportoimaan selvityksen tu-
loksesta talousvaliokunnalle kevitistuntokauden 2008 aikana.

Sosiaali- ja terveysministerié ryhtyi selvittdmddn lain muutostarpeita alkuvuodesta 2008.
Lain soveltamisesta saadun kokemuspohjan ja oikeudellisten lisdtietojen perusteella selvi-
tystyon aikana ilmeni, ettd lakiin saattaa itse asiassa liittyd huomattavaa kehittdmistarvetta.
Keskeisin kehittdmistarve tuntuu liittyvén vakuutusmeklareille asetettuun kieltoon vastaan-
ottaa palkkioita muilta kuin toimeksiantajiltaan, vakuutusyhtiot mukaan lukien. Selvitystyon
yhteydessd muun muassa Euroopan komission kanssa kéytyjen keskustelujen yhteydessi
kévi nimittdin ilmeiseksi, ettd laissa sdddetty palkkionottokielto saattaa olla Euroopan yhtei-
sojen oikeuden vastainen. Tdma johtuu ensinndkin siitd, ettd EU:n muissa jdsenvaltiossa ei
ole sdddetty tdysin vastaavista palkkionottokielloista ja toisaalta siitd, ettd yhteisGjen lain-
sdddidnnon palveluiden vapaata tarjontaa koskevat sddnnokset ulottunevat komission kési-
tyksen mukaan pidemmiaille kuin lakia sdéddettdessd kyettiin ennakoimaan. Vaikuttaa silté, et-
td vastoin aikaisempaa késitystd Suomen lainsdddannolld ei voida kieltdd Euroopan talous-
alueen muissa maissa toimivia meklareita ottamasta vastaan palkkioita vakuutusyhtioiltd
edes silloin, kuin ndméi toimivat vakuutusedustajina Suomen vakuutusmarkkinoilla. Asia
onkin selvitettdvi edelleen.

Vakuutusmeklareiden palkkionottokieltokysymyksen lisdksi myds niin kutsuttujen mo-
niasiamiesten asemaan sek# Finanssivalvonnan valtuuksiin antaa ohjeita ja méarayksid liit-
tyy lainsoveltamisen osalta erditd epdselvyyksid, joiden osalta saattaa olla syytd pohtia lain-
sdadannon kehittdmistd ja tarkentamista.

Euroopan komissio ldhetti Suomelle 25.3.2009 pdivityn kirjeen, jossa se ottaa kantaa Va-
kuutusedustuksesta annettuun lakiin EU:n oikeuden kannalta. Kirjeessd komissio kiinnittdd
huomiota kyseisen lain sdénnoksiin kuten vakuutusedustusta harjoittavien eri tahojen yh-
denvertaiseen kohteluun, muihin ETA-maihin sijoittuneiden vakuutusmakuutusmeklarien
oikeuteen ottaa palkkioita vakuutuksenantajalta Suomessa toimiessaan ja meklareiden palk-
kionottokiellon aiheuttamiin epdsuoriin vaikutuksiin EU:n vakuutusmarkkinoiden yhdenty-
miselle.

Komission mukaan Suomen Vakuutusedustuslaki ei kohtele vélttaméttd asiamiehid ja mek-
lareita keskendédn oikeudenmukaisesti. Komissio katsoo my®ds, etté sijoittautumisoikeuden ja
palveluiden vapaan tarjonnan perusteella Suomella ei ole oikeutta kieltdd muista ETA-
maista Suomeen vakuutuksia tarjoavia meklareita ottamasta palkkioita vastaan vakuutusyh-
ticiltd. Komissio ehdottaa kirjeessddn, ettd Suomi harkitsisi uudelleen palkkionottokiellon
asianmukaisuutta.

Saatuaan Euroopan komission ndkemyksen sosiaali- ja terveysministerio viimeisteli selvi-
tyksen ja luovutti sen eduskunnan talousvaliokunnalle 12.6.2009. Talousvaliokunta késitteli
asiaa ja kuuli asiantuntijoita kokouksessaan 9.12.2009. Selvityksessi sosiaali- ja terveysmi-
nisterié katsoi aiheelliseksi pohtia vakuutusedustuksesta annetun lain muuttamista seuraa-
vasti:
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— Meklareiden palkkionottokiellon voisi kumota ainakin elinkeinonharjoittajien vilisten so-
pimussuhteiden osalta: tima vastaisi perustuslakivaliokunnan lain eduskuntakésittelyn aika-
na ottamaa kantaa;

— Meklareiden palkkioiden sekd toiminnan ldpindkyvyydestd ja menettelytavoista tulisi sdd-
tdd laissa selkedsti ja yksityiskohtaisesti mikali palkkionottokielto kumotaan;

— Moniasiamiestoiminnan harjoittamista padelinkeinona voisi rajoittaa;

— Asiamiesten ja moniasiamiesten toimintaa voisi sdddelld mahdollisimman yhdenmukaises-
ti meklareiden kanssa;

— Finanssivalvonnan vakuutusvilitystd koskevaa madrdyksenantovaltaa voisi tismentés;

— Vakuutusmeklareiden oikeutta vilittdd jdlleenvakuutusta voisi selkeyttds;

— Meklareiden vastuuvakuutusta koskevat sddnnokset tulisi paivittéd.

Kevitistuntokaudella 2010 on tarkoitus antaa hallituksen esitys vakuutusedustuksesta anne-
tussa laissa olevista euromédrdisistd tarkistuksista. Direktiivi (2002/92/EY) edellyttdd euro-
méérien tarkistusta sddnnollisin véliajoin.

Tyottomyysturvajirjestelmiin ja uuden tyoeldkejirjestelmiin yhteensovittaminen
HE 223/2004 vp — EV 223/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004 hallituksen selvittivin, milld tavoin tyodeldkejérjes-
telmin ja tyollisyysturvan yhteensovittamista kehitetddn tydurien pidentdmiseksi ja
elakkeelle jaamisen myShentdmiseksi.

Vuoden 2005 eldke- ja tyottomyysturvauudistuksen keskeinen tavoite on ty6urien pidenti-
minen ja eldkkeellesiirtymisidn myohentdminen kahdella, kolmella vuodella. Eldkelainsdi-
déannon muutoksiin ja tydssdoloajan pidentédmistavoitteisiin liittyen ty6ttomyysturvasién-
noksid muutettiin vuoden 2005 alusta siten, ettid ne jotka jatkavat tyossd 65-vuoden ién jil-
keen, voivat saada tyonteon tilapdisen keskeytymisen ajalta tyottomyysetuutta 68 vuoden
ikddn asti.

Hallitusohjelman ldhtokohtana on, ettd sosiaaliturva tukee aktiivivaihtoehtoja ja tydurien pi-
dentdmistd. Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esitykseen laiksi tydttomyysturvalain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 179/2009 vp) sisdltyneet tydurien piden-
tdmiseksi tehdyt ehdotukset, jotka perustuivat hallituksen asettaman sosiaaliturvan uudista-
miskomitean linjauksiin. Vuoden 2010 alusta lisdpédivdoikeuden alkamisikdd nostetaan 59
vuodesta 60 vuoteen. Muutos koskee ty6nhakijoita, jotka ovat syntyneet vuonna 1955 tai
sen jélkeen. Ikdrajan noston vuoksi kuntien velvoitetta ty6llistdd ikddntyneitd tyontekijoitd
laajennetaan koskemaan niitéd tyottomid, jotka lainmuutoksen vuoksi eivit endd olisi lisdpdi-
viin oikeutettuja. Samalla palkanmaéérittelyd koskevia sddnnoksid muutetaan siten, etté vel-
voitteen perusteella jarjestetty tyo ei alenna tyon padtyttyd maksettavaa tyottomyyspéivira-
haa. Keinoja suomalaisten tyourien pidentdmiseksi ja eldkkeelle siirtymisen myohentdmi-
seksi pohditaan kahdessa ty6ryhmaissi, jotka ovat saaneet lisdaikaa vuoden 2010 tammikuun
loppuun saakka.

Kansanelédkelaitoksen jirjestimi kuntoutus
HE 3/2005 vp — EV 67/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisten yksise-
litteisten menettelytapaohjeiden laatimiseksi, joiden perusteella turvataan myo6s 65
vuotta tiyttdneiden vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen joustava jatkumi-
nen yksilollisen kuntoutustarpeen mukaisena lakiehdotuksen 54 §:ssd sekd kuntoutuk-
sen asiakasyhteistyOstd annetussa laissa sdddettyd yhteistoimintaa noudattaen.
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2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi lakiehdotuksen 12 §:ssi tarkoitet-
tua harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien p#itosten ja vaikeavammaisten ladkin-
ndllistd kuntoutusta koskevien pddtosten asianmukaisuutta ja tasapuolisuutta sekd
valmistelee arvioinnin perusteella mahdollisesti tarvittavat sddadésmuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on syksylld 2005 laadittu menettelytapaohjeet, joi-
den tarkoituksena on varmistaa, ettd 65 vuotta tayttdvian vaikeavammaisen henkilén kuntou-
tus jatkuu yksilollisen kuntoutustarpeen mukaisena silloin kun jérjestamisvelvollisuus siir-
tyy Kelalta kunnalliselle terveydenhuollolle. Ohjeiden laatimiseen ovat osallistuneet sosiaa-
li- ja terveysministerion lisdksi Kansaneldkelaitos ja Suomen Kuntaliitto, ja ohjeet on jaettu
Kansaneldkelaitoksen liséksi kaikkiin sairaanhoitopiireihin ja kunnallisiin terveyskeskuk-
siin. Menettelytavan toimivuutta voidaan seurata ja varmistaa paikallisessa kuntoutuksen
asiakasyhteistyoryhmaéssa tai alueellisessa asiakasyhteisty6toimikunnassa, joissa muun mu-
assa Kansaneldkelaitos ja kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuolto ovat edustettuina. Lau-
suma ei anna endd tiltd osin aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytianyt Kansaneldkelaitokselta selvitystd vaikeavammais-
ten l4dkinnéllistd kuntoutusta ja harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien pédtosten kehityk-
sestd. Kansanelédkelaitos on antanut asiasta sosiaali- ja terveysministeridlle selvityksen vuo-
silta 2005, 2006 ja 2007. Selvityksistd ilmenevien tietojen perusteella voidaan todeta, ettd
vaikeavammaisten lddkinnillisen kuntoutuksen kuntoutujaméérissé ja kustannuksissa ei ole
tilastollisesti nahtdvissd viime vuosien aikana kovin merkittdvid muutoksia. Samaan aikaan
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa muuttuneiden kuntoutuspédtosten maarda suh-
teessa muihin etuuksiin on keskiméardistd vdhdisempi. Vaikeavammaisten ladkinnéllisen
kuntoutuksen kuntoutujaméérissi ja kustannuksissa vuonna 2008 ei ole tapahtunut merkitt4-
vid muutoksia verrattuna vuosien 2005-2007 tilanteeseen.

Harkinnanvaraista kuntoutusta koskevat péitokset eri kuntoutujaryhmille perustuvat Kan-
saneldkelaitoksen laatimaan kolmivuotissuunnitelmaan Eduskunnan tarkoitukseen varaaman
rahamédrin kéyttdmisestd. Kansaneldkelaitos antaa kolmivuotissuunnitelman perusteella
soveltamisohjeet harkinnanvaraisen kuntoutuksen myo6ntimisestd. Harkinnanvaraisen kun-
toutuksen varojenkdyttod ja kolmivuotissuunnitelman toteutumista on seurattu entisti tar-
kemmin, kun vuodesta 2005 alkaen Kansaneldkelaitos on toimittanut sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle vuosittain varojen kiyttod koskevan selvityksen. Selvityksestd voidaan todeta, et-
td kokonaisuutena varoja on kdytetty kolmivuotissuunnitelman painoalueiden mukaisesti ei-
ki eri toimenpiteiden perusteella kuntoutusta saaneiden méérdssd ole tapahtunut merkittévia
muutoksia.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean loppumietintéon sisdltyvin ehdotuksen mukaan oikea-
aikaisen ja viivytyksettomén kuntoutuksen toteutumista tuetaan tdsmentdmélld viranomais-
vastuuta ja viranomaisten vilistd tyonjakoa sekd tekemilld muita kuntoutusprosessia tehos-
tavia muutoksia. Ehdotuksen mukaan lainsdédddnnossé tulisi médritelld enimmaisaika, minka
kuluessa olisi ratkaistava kuntoutuksen jérjestdmisestd vastuussa oleva taho. Lisdksi sosiaa-
liturvan uudistamiskomitea ehdottaa, ettd Kansaneldkelaitokseen jérjestimén vaikeavam-
maisen ladkinnéillisen kuntoutuksen ikéraja nostetaan 68 vuoteen ja kuntoutuksen kytkos
vammaisetuuksiin poistetaan. Hallitus selvittdd ehdotusten toteuttamismahdollisuuksia.

Vastuuvelan katesainnokset
HE 19/2005 vp — EV 46/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.5.2005 hallituksen huolehtivan vakuutuslainsdddénnoén pikai-
sesta jatkovalmistelusta siten, ettd vastuuvelan katesdédnnot tulevat jatkossa olemaan
eri vakuutuslaitosten osalta tasapuoliset.
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Ministeriossd valmistellaan eldkesétioitd ja eldkekassoja koskevan lain-sddadidnnén uudis-
tuksen aloittamista. Uusi vakuutusyhtiolaki tuli voimaan 1.10.2008.

Laissa eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan Kkattamisesta
(1114/2006), joka tuli voimaan 1.1.2007, on yhtenéistetty lakisdéteistd elakevakuutusta har-
joittavien eldkelaitosten vastuuvelan kattamista koskevia sddnnoksid. Eldkelaitoksilla tdssd
laissa tarkoitetaan tyoeldkevakuutusyhtioistd annetussa laissa tarkoitettua ty6eldkevakuutus-
yhtiotd, vakuutuskassalaissa tarkoitettu eldkekassaa, eldkesddtiolaissa tarkoitettu eldkesés-
tiotd, maatalousyrittdjien eldkelaissa tarkoitettu maatalousyrittdjien eldkelaitosta ja meri-
mieseldkekassaa.

Vakuutusyhtislain kokonaisuudistuksessa tehtiin nykyisiin katesdénnoksiin joitakin tarken-
nuksia ja tdsmennyksid. Lisdksi yksinkertaistettiin nykyisid monimutkaisia ja vaikeasti ym-
mérrettdvid sddnnoksid sekd muutettiin sddnnoksii siten, ettd ne nykyistd paremmin ottavat
huomioon sijoitusmarkkinoilla ja vakuutusyhtiéiden sijoitustoiminnassa tapahtuneen kehi-
tyksen.

Lisdksi eldkesditioitd ja vakuutuskassoja koskevat tarkemmat vastuuvelan kattamista kos-
kevat sddnnokset ovat tulleet voimaan 1.6.2006 laeilla 391/2006 ja 392/2006.

Ammattitutkintostipendin kehittiminen
HE 46/2005 vp — EV 68/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2005, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa ammatti-
tutkintostipendijédrjestelmai siten, ettd paddtoimisena yrittdjand toimiminen lasketaan
mukaan vaadittavaan tyohistoriaan.

Yrittdjan on ollut mahdollista saada ammattitutkintostipendi, jos hén on ollut riittdvan pit-
kédn palkansaajana. Yrittdjien ammattitutkintostipendid on késitelty yrittdjien sosiaalitur-
vaan liittyvid kehittdmistarpeita selvittdneessd tyoryhmaéssé, joka ei kuitenkaan tehnyt asiaan
liittyvid ehdotuksia.

Ammattitutkintostipendi rahoitetaan tyonantajien ja palkansaajien maksamilla ty6ttomyys-
vakuutusmaksuilla, joita yrittdjdt eivat maksa. Tdéméin vuoksi ammattitutkintostipendin saa-
misedellytysten laajentaminen siten, ettd se voitaisiin maksaa pelkdstddn yritystoimintaa
harjoittaneelle koulutusrahaston varoista, ei ole edennyt.

Opetusministerio asetti 17.8.2007 johtoryhmén valmistelemaan ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa. Johtoryhmén tehtdvénd on
muun muassa aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien uudistaminen. Tdmén kehit-
tdmistyon yhteydessi selvitetddn myods ammattitutkintostipendin myontdmisperusteet.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd jatketaan edelleen
yrittdjien sosiaaliturvan kehittdmisté ja puutteiden korjaamista. Téssé tarkoituksessa sosiaa-
li- ja terveysministerio asetti 22.9.2008 tyoéryhmén, jonka tehtdvini oli arvioida yrittdjien
sosiaaliturvajdrjestelmin puutteita ja tehdd ehdotuksia niiden korjaamiseksi. Yrittdjien ai-
kuiskoulutustukea ja ammattitutkintostipendid koskevat asiat olivat késiteltdvina tyoryhmaés-
sd. Tyoryhmin toimikausi padéttyi 31.10.2009. Tyoryhmi ei 18ytdnyt ratkaisua yrittdjien
ammattitutkintostipendin rahoitukseen.
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Elikesaitiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus
HE 156/2005 vp — EV 34/2006 vp, HE 152/2008 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.4.2006, ettd hallitus valmistelee viipymittd vakuutettujen ja
tyOnantajien oikeudet ja velvollisuudet turvaavan, toimivan ja kansainvélisesti kilpai-
lukykyisen eldkerahastolainsdddédnnon kokonaisuudistuksen. Hallituksen on annettava
esityksensid eduskunnalle syyskuun 2006 loppuun mennessi, jotta eduskunta voi teh-
di paidtoksensd vield tdman vaalikauden aikana.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 2.6.2006 eldkerahastolakitydryhmén, jonka tehtidviksi
annettiin valmistella sosiaali- ja terveysministeriolle esitys lisdeldkedirektiivid koskevaan
jatkoty6hon liittyvien tehtdvien priorisoinnista ja aikataulusta 23.6.2006 mennessid ottaen
huomioon eduskunnan lausumassaan edellyttimét seikat. Toimeksiannossa esitettiin, ettd
ty6ryhman esityksen pohjalta on tarkoitus asettaa jatkoty6ryhma valmistelemaan hallituksen
esityksen muotoon kirjoitettua eldkesddtio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta seké
vakuutusyhtiolakiin tehtdvid mahdollisia lisdeldketoiminnan edellyttimiid muutoksia.

Eldkerahastolakityoryhmé oli yksimielinen siitd, ettd kokonaisuudistuksen yhteydessd on
ratkaistava neljd asiakokonaisuutta. Ensinndkin on valmisteltava uusi eldkerahastolaki, joka
sisdltad kaikki uudet lisdeldkejérjestelyt, joita ovat maksuperusteiset ja etuusperusteiset lisi-
elakejérjestelyt sekd ndiden sekoitukset. Eldkerahastolakityéryhmi piti keskeisend, ettd uu-
den lain tulisi turvata vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet ottaen huomi-
oon osapuolille koituvat riskit. Toiseksi kokonaisuudistuksen yhteydessd on valmisteltava
ehdotus nykyisten eldkesditididen ja elikekassojen toiminnan turvaamiseksi tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Kolmanneksi on valmisteltava ehdotus TEL -eriyttdmiskysymyksesti eli
se, onko perusteltua harjoittaa pakollista tydeldketurvaa ja lisdeldketoimintaa samassa eldke-
laitoksessa. Neljanneksi kokonaisuudistuksen yhteydessd on valmisteltava ehdotus siit4,
voivatko henkivakuutusyhtitt harjoittaa jatkossa eldkerahastolain mukaista lisdeldketoimin-
taa ottaen huomioon kilpailuneutraliteetti. Tyoryhmai oli yksimielinen my®6s siitd, ettd kaikki
edelld mainitut asiakohdat, hallituksen esityksen muotoon laadittu luonnos eldkerahastolaik-
si sekd esitykset asiakohtien 2-4 edellyttdmistd lainmuutoksista tulisi tehdd kesddn 2007
mennessd. Tyoryhmaéssé todettiin, ettd kokonaisuudistusta ei ole mahdollista toteuttaa edus-
kunnan edellyttimissé aikataulussa syyskuuhun 2006 mennessa.

Eduskunnan lausumassaan mainitseman elékerahastolain kokonaisuudistuksen toteuttami-
seksi sosiaali- ja terveysministerié kdynnisti 20.11.2006 tyon, joka tdhtdsi alkuvaiheessa
edelld mainittujen keskeisten ja laajakantoisten kysymysten periaatteellisen ratkaisuun.

Sosiaali- ja terveysministerié on informoinut eduskunnan talousvaliokuntaa ja sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa tehdyistd toimenpiteistd 22.9.2006.

Jatkoty6td varten ministeriossd toimi loppuvuodesta 2006 epévirallinen kolmikantainen oh-
jausryhmi. Keskeiset tydomarkkinajirjestot esittivdat 15.12.2006 pdivityn muistion mukai-
sesti ne perusperiaatteet, joiden perusteella lainsdddantod tulisi kehittéa.
Tyomarkkinajérjestéjen tavoitteena oli kehittdd lainsdddantod niin, ettd mahdollistettaisiin
sekd maksuperusteiset ettd etuusperusteiset jarjestelyt sekd ndiden yhdistelmét uudentyyppi-
sessd lisdeldkerahastossa. Ohjausryhmaé pédtyi ehdottamaan seuraavanlaista sddddsvalmiste-
lun kisittelyjérjestysta:

1. Valmistellaan maksuperusteisia jédrjestelmid varten lisdeldkerahastolaki. Tyomarkkinajér-
jestdjen mukaan valmisteltavan lisdeldkerahastolain tulisi mahdollistaa sekd maksuperustei-
set ettd etuusperusteiset lisdeldkejirjestelyt sekd ndiden yhdistelmét. Lisiksi valmistellaan
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tyoeldkerahastolaki, jossa sdddettiisiin tydeldketurvan jirjestdmisestd tyoeldkevakuutusyhti-
Ossd vakuuttamiselle vaihtoehtoisella tavalla;

2. Voimassa olevien eldkesditiolain ja vakuutuskassalain mukaiset eldkekassat ja eldkesda-
tiot voivat jatkaa toimintaansa nykyisen lainsddaddnnon puitteissa;

3. Aloitetaan nykyisten eldkesddtiolain ja vakuutuskassalain ajanmukaistamiseen téhtddva
ty0.

Selvitettdvien asiakohtien lisdksi tyéryhmén tulee kuulla ainakin verotus- ja kilpailundko-
kohtien osalta valtiovarainministeriotd, kauppa- ja teollisuusministeriotd ja Kilpailuvirastoa
sekd tarvittaessa muitakin intressitahoja.

Jatkotyoskentelyn edetessd kévi kuitenkin ilmeiseksi, ettd tyomarkkinajérjestdjen keskenédén
sopima kokonaisuudistus ei onnistu tavoitellussa aikataulussa, koska kokonaisuudistusta oli-
si jouduttu valmistelemaan useita vuosia. Kokonaisuudistukseen olisi todennédkoisesti sisél-
tynyt my0s yhtidoikeudellisia ja perustuslaillisia ongelmia. Kaavailtu uudistus olisi rakentu-
nut vanhan vakuutuskassa-lain pohjalle, jolloin uudistus olisi ollut ndenndinen. Markkinoilta
olisi liséiksi todenndkdoisesti poistunut elakesddtiovaihtoehto.

Sosiaali- ja terveysministerio pdétti helmi-/maaliskuulla 2008, ettd maksuperusteinen lisé-
eldkeuudistus toteutettaisiin nykymuotoisissa eldkesddtioissd ja eldkekassoissa, jolloin tar-
vittavat sddnnokset otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset eldkeséatiolaki ja vakuutuskassalaki
toimisivat erillislain taustalakeina. Lainvalmistelu kdynnistettiin virkamiesvalmisteluna. Esi-
tysluonnos valmistui kesdkuun alussa 2008 ja siitd jarjestettiin poikkeuksellisen laaja lau-
suntokierros. Valtaosa lausunnon antajista kannatti esityksen antamista nopealla aikataulul-
la. Lausuntokierroksen jilkeen uudistusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
3.10.2008.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi maksuperusteisista lisdeldkejdrjestelyistd eld-
kesddtioissd ja eldkekassoissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 152/2008 vp., tavoittee-
na on, ettd eldkesddtiot ja eldkekassat saatetaan kilpailullisesti yhdenvertaiseen asemaan
henkivakuutusyhtididen ja ulkomaisten toimijoiden kanssa maksuperusteisen ammatillisen
lisdeldketurvan tarjonnassa. Samalla lakiin ehdotetaan erditd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/41/EY ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta edellyttdmid sddnnoksid elakesdatioltd tai elakekassalta vaadittavista, vastuuve-
lan ylittdvistd omista varoista silloin, kun eldkes#étio tai eldkekassa itse vastaa biometrisistd
riskeisti.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyvaksyttiin 27 pdivdnd maalis-
kuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Eduskunta edellytti lakien hyvéksymistd koskevassa vastauksessaan 8/2009 vp, ettéd hallitus
valittomasti valmistelee eldkerahastoja koskevan kokonaisuudistuksen, joka sisdltdd uudet
lisdeldkejarjestelyt ja joka turvaa vakuutettujen ja ty6nantajien oikeudet ja velvollisuudet
sekd eldkesddtididen ja -kassojen toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella tavalla. Val-
tioneuvosto paitti 26.3.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ministeriossd kartoitetaan parhaillaan, miltd osin nykyinen lainsdddanté on edelleen puut-
teellinen, ottaen huomioon ylld mainittu eduskunnan lausuma. Témén jdlkeen ministeriolla
on tarkoitus asettaa tyéryhmai valmistelemaan tarvittavaa lainsdadantoa.
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Prostituoiduille jarjestettivit tukitoimet
HE 22172005 vp — EV 93/2006 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.20006, ettd prostituoitujen kéytettiviksi jéirjestetddn riittdvasti
sellaisia tukitoimia, joilla edistetddn heiddn mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta
ja siirtyd tyoeldmain piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerié on keskittynyt erityisesti ihmiskaupan uhrien auttamiseen,
joista monet ovat prostituoituja.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on toteutettu 1.1.2007 lukien maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muutoksella (1269/2006).
Palveluihin ja tukitoimiin siséltyy uhreille annettavaa oikeudellista ja muuta neuvontaa, krii-
siapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja sekd muita tukipalveluja, tilapdisen ma-
joituksen tai pysyvdmméin asumisen jarjestiminen, toimeentulotuki ja muu tarpeellinen huo-
lenpito sekd turvallisen koti- ja 1dhtomaahan paluun tukeminen. Palvelujen tarve ja toteutus
arvioidaan yksilollisesti. Jarjestelm#4 koordinoivat valtion vastaanottokeskukset. Sosiaali- ja
terveyspalveluilla tarkoitetaan niitd palveluja, joita ihmiskaupan uhri tarvitsee yksil6llisen
tilanteensa perusteella kuten terveydenhoitajan, lddkérin tai sosiaalityOntekijén vastaanottoa,
lastensuojelua, turvakotipalveluja, kuntoutusta ja henkistd tukea. Edelld mainitut lakimuu-
tokset koskevat padasiassa henkiloitd, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Henkilot, joilla on
kotikunta Suomessa, saavat vastaavia palveluja ja tukitoimia yleisten sdddosten mukaisesti.
Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhrille annetuista uhriasemasta johtuvista erityisista
palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia.

Valtioneuvosto on hyviksynyt 25.6.2008 tarkennetun ihmiskaupan vastaisen toimintasuun-
nitelman. Tarkennettuun toimintasuunnitelmaan sisiltyy muun muassa tdhidnastisen ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan arviointi vuoden 2009 aikana. Tarkennettuun toimintasuunni-
telmaan siséllytettyd ihmiskaupan vastaisen toiminnan arviointia ei ole voitu tehdé valtion-
hallinnon tuottavuusohjelmaan sisdltyvien médrdrahaleikkausten vuoksi. Mahdollisuuksia
erillisen arvioinnin tekemiseksi kuitenkin edelleen selvitetdin. Thmiskaupan vastaisen toi-
mintaohjelman ohjausryhmén (SM027:00/2008) ty6hon sisdltyy myos jatkuvaa ihmiskaupan
uhrien auttamisjérjestelmén toimivuuden arviointia.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Tupakkalain toimeenpano
HE 226/2005 vp — EV 84/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus seuraa toteutuuko ravintolatydntekijoiden
tupakansavulta suojelu samoin kuin lakiehdotuksen muut terveyspoliittiset tavoitteet
tarkoitetulla tavalla ja arvioi seurannan perusteella lainmuutostarpeet.

Lain vahvistamisen jilkeen on annettu tupakointitilan vihimmaispinta-alaa koskeva valtio-
neuvoston asetus ja tupakointitilan rakenteellisia ja teknisid vaatimuksia ja huoltoa koskeva
sosiaali- ja terveysministerién asetus. Julkaistiin niiden toimeenpanoa tukeva opas. On jér-
jestetty kattavasti sekd valtakunnallisia ettd alueellisia koulutustilaisuuksia laista ja sen toi-
meenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta ravintoloitsijoille ja viranomaisille. Liséksi on
toimeenpantu tupakkalain voimaanpanoa tukeva kaksiosainen viestintidkampanja ja panos-
tettu verkkoviestintddn. Ministerio on jarjestdnyt lain toimeenpanoon liittyvan koulutuksen
ja viestinnin yhteistyGssd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen, 1d4ninhalli-
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tusten, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n ja
kansanterveysjérjestdjen kanssa.

Lakimuutoksen toimeenpanon ja vaikuttavuuden seuranta on sisdllytetty Tyoterveyslaitok-
sen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulossopimuksiin ja kdynnistetty.
Seurantatulosten perusteella ravintoloissa on noudatettu 1.6.2007 muuttuneen tupakkalain
kieltoja ja rajoituksia verrattain hyvin. Miirillisesti eniten puutteita on ollut tupakointiopas-
teissa. Seurantaa jatketaan. Ravintolatyontekijoiden tupakansavulle altistumisen osalta tu-
lokset valmistuvat ja raportoidaan vuoden 2010 aikana. Téhdn mennessi saatujen tulosten
perusteella tupakoinnin kieltdiminen ravintoloiden sisétiloissa on kdytinnossd lopettanut ra-
vintolahenkil6kunnan altistumisen ympéristén tupakansavulle. My&s useimmat ravintolat,
joihin on rakennettu tupakointitilat (erillinen tupakkakoppi tai vastaava) ovat mittaustulos-
ten perusteella savuttomia.

Kansanelékejiirjestelmén kehittiminen
HE 9072006 vp — EV 283/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.2.2007, ettd hallitus pikaisesti arvioi kansaneldkejirjestelmén
kehittamistarpeet erityisesti siltd osin, miten joustava vanhuuseldkkeelle jagdminen ny-
kyistd paremmin mahdollistetaan ja miten kansanelidkettd saavien toimeentulon kehi-
tyksestd huolehditaan oikeudenmukaisesti.

Kansaneldkkeissd ja kansaneldkkeen médrddn sidotuissa etuuksissa toteutettiin vuoden 2008
alusta 20,50 euron suuruinen tasokorotus. Sen lisdksi vuoden 2008 alusta kansaneldkkeessi
luovuttiin kuntien kalleusluokituksesta ja kansaneldkkeen alentamisesta laitoshoidon vuoksi.
Vuonna 2010 sovelletaan poikkeuksellisesti samaa kansaneldkeindeksin pistelukua kuin
vuonna 2009. Till4 estetddn kansaneldkkeiden aleneminen vuoden 2010 alusta.

Pienimpien eldketulojen varassa eldvien toimeentulo turvataan ottamalla maaliskuun alusta
2011 kayttoon uusi takuueldke. Hallituksen asettaman sosiaaliturvan uudistamiskomitean
ehdottama takuueldke nostaisi tdyttd kansaneldkettd saavan eldkettd reaalisesti noin 15 %.
Komitea ehdottaa liséksi, ettd vaalikausittain arvioitaisiin perusturvan tulotason kehitysté.

Vuonna 2009 toimintansa aloittanut toimitusjohtaja Jukka Rantalan tyoryhméa valmistelee
vanhuuselidkkeelle siirtymisté ja eldkeikdd koskevia ehdotuksia. Tyoryhmén tyon on méard
valmistua tammikuussa 2010.

Maatalousyrittijien tyoterveyshuollon kehittiiminen
HE 132/2006 vp — EV 196/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.2006, ettd hallitus seuraa lainsddddnnon toteutumista ja huo-
lehtii siitd, ettd tyoterveyshuollon asiantuntijat ovat mukana tilakdynneilld vahintdin
nykyisessd laajuudessa ja ettd vuoden 2009 loppuun mennessi tyoterveyshuoltoa ke-
hitetdédn siten, ettd tilakdynnit voidaan kaikilla alueilla tehdd moniammatillisena yh-
teisty6nd hyvin ty6terveyshuoltokdytinnén mukaisesti.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon kehittamisyksikko ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos
seuraavat lainsddadidnnon toteutumista. Terveyskeskusten tyoterveyshuollon verkostoyhteis-
ty0ssd panostetaan maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon kehittimiseen ja mm. tyoterveys-
huollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden yhteistyon toteutumiseen. Myos asiantunti-
joita koskevassa koulutuksessa on otettu huomioon yhteisty6ta koskevat kysymykset.
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Maatalousyrittédjien tydterveyshuollon kehittdimisyksikon ja Maatalousyrittdjien eldkelaitok-
sen syksylld 2009 julkaiseman selvityksen mukaan méérdaikaisen lain voimassaoloajan en-
simmdisind vuosina 2007-2008 tilakdyntien maédrd lisddntyi noin 60 prosenttia edeltdviin
vuosiin verrattuna (Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1415/2006) 13 ja 17 §:n vi-
liaikaisen muuttamisen toteuman ja vaikutusten arviointi — Selvitys tilakdyntien vaikutta-
vuudesta). Uudistuksen aikana saavutettiin tilak@yntien hyvin ty6terveyshuoltokdytannon
mukainen méérillinen taso: kdyntien mééra lisddntyi edeltdvien vuosien noin 3600 tilakdyn-
nistd noin 5800 tilakdyntiin vuodessa. Kaikista tilakdynneistd yli kaksi kolmasosaa tehtiin
moniammatillisesti, maatalouden asiantuntijan yksin tekemien kdyntien osuus oli noin 12
prosenttia ja tydterveyshoitajan vastaavasti noin 20 prosenttia.

Madrdaikaisen lain voimassa ollessa saatujen hyvien kokemusten vuoksi ja maatalousyritta-
jien tydterveyshuollon vaikuttavuuden edistdmiseksi hallitus esitti Maatalousyrittdjien eld-
kelaitoksen vuosina 20072009 méirdaikaisena voimassa olleen tehtdvin seurata ja tarvitta-
essa huolehtia maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon liittyvistd tilakdynneistd vakinaista-
mista vuoden 2010 alusta (HE 154/2009 vp). Eduskunta on kertomusvuonna hyviksynyt
ehdotetun lain (1003/2009).

Hallitusohjelman mukaan maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon korvausjérjestelmié kehite-
t44n niin, ettd maatalousyrittdjat voivat hankkia tyoterveyshuoltopalvelut vaihtoehtoisesti
yksityiseltd palveluntuottajalta (HE 133/2008 vp.). Vuoden 2009 alusta voimaan tulleen la-
kimuutoksen (817/2008) myo6td myds yksityisten tySterveyshuollon palveluiden tuottajien
hyvin tyoterveyshuoltokdytdnnon mukaisesti tekemét tilakdynnit korvataan valtion varoista
vastaavasti kuten terveyskeskuksen tekemit tilakdynnit.

Asia ei endd anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Henkilokohtaisen avustajajirjestelmén kehittiminen
HE 166/2006 vp — EV 140/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.2006, ettd vammaispoliittisen ohjelman valmistelussa selvi-
tetddn, miten henkil6kohtaista avustajapalvelua kehitetddn ja sen rahoitusta uudiste-
taan sekd milld aikataululla uudistamisessa edetdén.

Hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaisesti toteutetut vammaispalvelulain muutokset ovat
tulleet voimaan 1.9.2009. Lakiin on lisdtty sddnnokset vaikeavammaisen henkilon oikeudes-
ta saada henkilokohtaista apua pdivittdisiin toimiin kotona ja kodin ulkopuolella. Lakiin on
my0s lisdtty sddnnokset vammaisten henkildiden palvelutarpeen selvittdmisestd, palvelu-
suunnitelman laatimisesta sekd méérdajasta vammaispalveluasioiden kisittelyssa.

Lainmuutoksella on jatkettu vammaispalvelulain ja kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain yhteensovittamista sddtamalld lakien keskindisessd suhteessa vammaispalvelulaki
ensisijaiseksi suhteessa kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin.

Sosiaali- ja terveysministerio on osana lainmuutosten toimeenpanoa ohjannut kuntia ja 144-
ninhallituksia lain soveltamisessa. Sosiaali- ja terveysministerio on kevdélld 2009 asettanut
laajapohjaisen ohjausryhmén huolehtimaan vammaispalvelulain muutoksia koskevasta tie-
dottamisesta, kouluttamisesta, ohjauksesta ja seurannasta. Ohjausryhmé koordinoi sdhkoisen
verkkokisikirjan laatimista vammaispalvelulain soveltamisen tueksi. Ohjausryhmi toimii
sosiaali- ja terveysministerién johdolla ja siind on mukana kuntien, Kuntaliiton, vammaisten
henkiloiden sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen edustajat, joiden yhteisty6lld seura-
taan ja ohjataan késikirjan muotoutumista. Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos (THL) vastaa
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késikirjan kdytdnnon toteuttamisesta seké sisdllon tuottamisen ettd teknisen toteutuksen ja
ylldpidon osalta.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteutuminen
HE 234/2006 vp — EV 279/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.2.2007, ettd hallitus seuraa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
toteutumista uudistuksessa tarkoitetulla tavalla erityisesti ammatillisessa koulutukses-
sa olevien osalta ja arvioi mahdollisesti tarvittavat lainsdddantomuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion tukemassa kouluterveydenhuollon laatu ja oikeudenmukai-
suus (KERTTU) -tutkimusohjelmassa on selvitetty suunnitelmallisuutta, henkilostévoima-
varoja ja kdyntejd (Kivimgki ym. 2007a ja b, Wiss ym. 2007).

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksessa kehitetdsn Terveyden edistimisen vertailutietojirjes-
telmdd (TedBM-hanke) sddnnéllisen seurantatiedon saamiseksi terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisestd mm. peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa sekéd koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta. Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen toi-
meenpanosta valmistui selvitys vuonna 2007 (Stakes, Tyopapereita 32/2007). Yhteistyossd
opetushallituksen kanssa on tehty kyselyt peruskouluissa (Opetushallitus ja Stakes 2007),
ammatillisissa oppilaitoksissa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ammatillisissa oppi-
laitoksissa — perusraportti kyselystd vuonna 2008, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos 2009) ja lukioissa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen lukioissa — perus-
raportti lukiokyselystd vuonna 2008, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitos
2009). Tavoitteena on kehittdd kullekin osajirjestelmille helposti seurattavia tunnuslukuja.

Ohjelman mukaisesti on muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa kdynnistetty
hankkeita ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien terveyden edistimiseksi.

Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa olevien nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdminen sisdltyy Kansalliseen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelmaan 2008-2011.

Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka las-
ten ja nuorten ehkéisevistd suun terveydenhuollosta (380/2009) tuli voimaan 1.7.2009 siten,
ettd asetuksen mukaiset madrdaikaiset terveystarkastukset on jarjestettdvd viimeistddn
1.1.2011. Asetus velvoittaa kunnat jarjestimidn terveystarkastusten lisdksi tarpeen mukai-
sen terveysneuvonnan, kouluyhteison ja opiskeluympériston terveellisyyden ja turvallisuu-
den seurannan seki erityisen tuen. Asetuksen mukaisten palvelujen jérjestdmiseksi on kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuksia vuodelle 2010 korotettu 9 250 000 eurolla. Samansuu-
ruinen valtionosuuden korotus on esitetty valtiontalouden kehyksissd 2010-2013 myds vuo-
delle 2011.

Asetuksen valmistelu aloitettiin, koska useiden vuosina 2004—-2007 tehtyjen selvitysten mu-
kaan kuntien vililld oli eroja lasten ja nuorten ehkiisevin palvelujen voimavaroissa ja sisél-
16issd (mm. Apulaisoikeuskanslerin péitos Dno 6/50/06, Valtiontalouden tarkastusvirasto
2006, Stakes TyOpapereita 32/2007 ja Raportteja 40/2008). Vain harvoissa terveyskeskuk-
sissa koulu- ja opiskeluterveydenhuolto oli jirjestetty kansallisten suositusten mukaisesti.
Koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta on saatu vastaavia tietoja peruskouluissa, lukioissa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa opiskeleville suunnatuissa Kouluterveyskyselyissd. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoon liittyvit sdddostarpeet on otettu huomioon valmistelussa olevas-
sa uudessa terveydenhuoltolaissa.
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Sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion yhdessé loppuvuodesta 2008 nimittdmén
tyoryhmén ehdotusten mukaan yhtendisen oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmistelu kdyn-
nistetddn hallituskaudella (STM Selvityksid 2009:34). Sosiaali- ja terveysministerion vuo-
den 2009 alussa asettaman opiskeluterveydenhuollon kustannuksia ja jarjestdmistapoja sel-
vittdneen tyoryhmén (STM Selvityksid 2009:49) ehdotusten mukaan ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto jérjestetddn edelleen oppilaitoksen sijainti-
kunnan jirjestdiménd ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto Yli-
oppilaiden terveydenhoitosddtion mallin mukaisesti.

Lastensuojelu
HE 252/2006 vp — EV 309/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus huolehtii madrirahalisdyksistd kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin niin, ettd uuden lainsddddnnon vaatimat
lisdresurssit kuntien sosiaalityohon turvataan. Selvitys lisdresurssien turvaamisesta ja
lain 14 §:ssé tarkoitettujen asiantuntijaryhmien toiminnasta on annettava sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin hallinto-oikeuksien resurs-
sien turvaamiseksi siten, ettd lastensuojelulain mukaisten asioiden joutuisa kisittely
hallinto-oikeuksissa varmistetaan. Selvitys siitd, miten uudistuksen edellyttimét vir-
ka- ja toimitilajérjestelyt on tehty, on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle en-
nen lain voimaantuloa.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perhehoitoa koskevan lain-
sdddannon uudistamiseksi.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lapsen huostaanottoa koskevan paitdksen-
teon toimivuutta ja ettd hallitus tarvittaessa ja mahdollisimman ripeédsti valmistelee
ehdotuksen sellaisen lastensuojelua tehostavan péitoksentekomenettelyn kéyttoon-
otosta, ettd padtoksen tahdonvastaisesta huostaanotosta tekee moniammatillinen toi-
mielin, joka perustettaisiin esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain 6 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien yhteyteen.

1. Valtion vuoden 2008 talousarvioon on lisétty kuntien valtionosuutta 6,9 M euroa lasten-
suojelulain toimeenpanoa varten. Sosiaali- ja terveysministerid on toimittanut lausumassa
edellytetyn selvityksen eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 2/2009.

2. Oikeusministerid on toimittanut 19.12.2007 pédiviatyn selvityksen (diaarinumero
134/03/2007) eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallinto-oikeuksien virka- ja
toimitilajarjestelyistd, kuten tim& lausuma edellytti.

3. Perhehoitoa koskevan lainsdddannon uudistus sisdltyy hallitusohjelmaan ja alustavan ar-
vion mukaan hallituksen esitys asiasta annetaan aikaisintaan vuonna 2010. Sosiaali- ja ter-
veysministerid asetti 23.4.2009 perhehoidon valtakunnallisen toimintaohjelman ja lains#-
ddnnon kehittdmistydryhmén ohjaamaan valtakunnallisen perhehoidon toimintaohjelman to-
teuttamista ja tekemaién esitykset perhehoitolainsdddéannon uudistamisesta. Tyoryhma asetet-
tiin toimikaudelle 1.5.2009 —31.12.2010.

4. Hallinto-oikeuksissa tapahtuvan ensivaiheen p#idtoksentekomenettelyn toimivuutta on
mahdollista arvioida vasta kokemusten karttuessa. Kuten kohdassa 2 tarkoitetusta selvityk-
sestd kéy ilmi, oikeusministerio seuraa aktiivisesti lastensuojeluasioiden kisittelyd hallinto-
oikeuksissa.
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Sédhkoisten potilaskertomusten ja sihkoisen ldikemairiyksen toteuttaminen
K 4/2006 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Kiésitellessdidn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2005 tulevaisuusvaliokun-
ta rajasi lausuntonsa ja huomautuksensa koskemaan tietoyhteiskuntaa ja erityisesti sen
sdhkoisid palveluja. Valiokunta kiinnitti huomiota vuorovaikutteisen Internetin ja
matkaviestimien vidhdiseen kidyttoon sosiaali- ja terveydenhuollon asioinnissa. Valio-
kunta esitti,

ettd hallitus tekee kokonaisarvion julkisten palvelujen digitalisoimisen esteistd, viivy-
tyksisti ja ratkaisuista ja

ettd hallitus viivytteleméttd valmistelee sdhkoisen terveyskertomuksen toimeenpanon
edellyttamat lainsdadanto- ja muut padtokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoistd késittelyd (159/2007) sekéd sahkoistd
ladkemadraystd (61/2007) koskevat lait tulivat voimaan vuonna 2007. Lakien pohjalta toteu-
tetaan valtakunnalliset keskitetyt tietojdrjestelmat, jotka mahdollistavat potilas- ja 1ddkeméaa-
rdystietojen valtakunnallisen kdyton potilaiden tietosuojan turvaavalla tavalla.

Laissa s#dddettyjen tavoitteiden toteuttamista varten sosiaali- ja terveysministerié on luonut
kansallisen ohjausjirjestelmén sekd rahoittanut tavoitteiden mukaiset osahankkeet yhteis-
tyosséd kuntien, sairaanhoitopiirien ja Kelan kanssa. Sosiaali- ja terveysministerié on antanut
asetuksen sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallinnon neuvottelukunnasta kesalld 2007, jol-
loin my6s kyseinen neuvottelukunta on asetettu.

Sahkoistd ladkemadraystd koskeva laki tuli voimaan 1.4.2007. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen séhkoistd kasittelyd koskeva laki tuli voimaan 1.7.2007. Séhkoistd ladkemad-
raystd koskeva asetus annettiin kesdlld 2008. Potilasasiakirjoja koskeva asetus annettiin ke-
sdlla 2009.

Lakien nojalla toteutettavien valtakunnallisten tietojérjestelmdpalvelujen rakentaminen on
toteutettu sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen, Valviran sekéd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen yhteistyond. Valtakunnallisten tletOJarjestelmapalvelujen rakentami-
nen rahoitetaan valtion talousarviosta.

Valtakunnallisiin palveluihin liittyminen edellyttdd merkittdvid muutoksia myds terveyden-
huollon palvelujen antajien potilastietojérjestelmiin. T#td ty6td on koordinoitu potilastieto-
jarjestelmikohtaisesti ns. klusterihankkeiden kautta.

Sahkoisen reseptin kdyttoonotto alkaa Turusta ja Kotkasta kevadlla 2010. Sahko6isen arkis-
ton tekniset testaukset ovat alkaneet Kuopiossa ja Itd-Savon sairaanhoitopiirissd. Lakien
siirtymésdannoksid on tarkoitus tarkistaa kevdin 2010 aikana.

Kansalaisten sidhkoistd asiointia sosiaali- ja terveydenhuollossa kehitetdén osana VM:n SA-
De-ohjelmaa.

Vammaispoliittinen ohjelma
VNS 5/2006 vp — EK 23/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.2006, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti valmistelemaan laaja-
alaista kaikkien tahojen toimintaa ohjaavaa vammaispoliittista ohjelmaa.
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Hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaisesti laaditaan vammaispoliittinen ohjelma, jossa
linjataan seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet. Tavoitteena on tur-
vata vammaisten henkil6iden oikeudenmukainen asema ja esteeton yhteiskunta, jossa kaikil-
la on yhtildiset mahdollisuudet. Vammaispoliittisen ohjelman pohjana ovat vuonna 2006
vammaispolitiikasta annetun valtioneuvoston selonteon periaatteet ja linjaukset sekd YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut 2008 ohjausryhmin koordinoimaan ohjelman
valmisteluty6td. Eri hallinnonalat ovat osallistuneet ohjelman valmisteluun. Lisédksi on jér-
jestetty alueellisia valmistelutilaisuuksia sekd valtakunnallinen kuulemistilaisuus. Vam-
maispoliittisen ohjelman on tarkoitus valmistua kevadlla 2010.

Maksujirjestelmiin uudistaminen
HE 37/2008 vp — EV 50/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.5.2008, ettd valtioneuvoston muuttaessa sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuasetusta, terveydenhuollon tasamaksut sidotaan hallituksen
esityksen perusteluissa mainitun sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin sijasta kan-
saneldkkeisiin.

2. Eduskunta edellytti, ettd terveydenhuollon maksukattouudistus valmistellaan pikai-
sesti.

3. Eduskunta edellytti, ettd padivdhoitomaksujen rakenteelliset ongelmat kartoitetaan
paivihoitolain kokonaisuudistuksen yhteydessd ja ne pyritddn korjaamaan — esimer-
kiksi tulorajojen porrastusta lisdédmalld — siten, ettd korkeinta maksua perittdisiin vain
palkansaajien keskiansiot ylittdviltd perheiltd ja ettd maksut nykyistd tarkemmin maé-
réytyisivit hoitoaikojen perusteella.

4. Eduskunta edellytti, ettd nyt hyviksyttavin maksu-uudistuksen vaikutuksia paiva-
hoitohenkilston mitoitukseen, pienten lasten &itien tydssdkdyntiin ja erityisesti eri
asiakasryhmien palvelujen kéyttoon seurataan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuja lakia (734/1992) ja asetusta
(912/1992) muutettiin 1.8.2008 voimaan tulleilla lailla (387/2008) ja asetuksella (464/2008)
siten, ettd maksut ja tulorajat sidottiin indekseihin, jotka parhaiten vastaavat palveluja kéyt-
tdvien asiakkaiden tulokehitystd ja palvelusta aiheutuvia kustannuksia. Uudistuksessa ter-
veydenhuollon tasamaksut sidottiin kansaneldkeindeksiin. Asia ei anna téltd osin enéd aihet-
ta toimenpiteisiin.

Kaikki terveydenhuollon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksu-
katon toteuttamista on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion maksutoimikunnassa. Toi-
mikunta tarkasteli vuonna 2005 valmistuneessa mietinndssdédn (STM julkaisuja 2005:10)
kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen korvaaman hoidon maksukattojen yh-
distimismahdollisuutta. Toimikunta totesi, ettid erillisistdi maksukatoista atheutuvan koko-
naisrasituksen pienentdminen olisi asiakkaan nikokulmasta perusteltua ja tarpeellista, mutta
tarkemmat kannanotot maksukattojen yhdistdmisesti jdivét jatkoselvittelyyn. Sosiaaliturvan
kokonaisuudistusta selvittdivin SATA-komitean erddnd tehtdvianid on ollut osana laajempaa
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdd maksukattojen yhdistimismahdollisuutta. Stakes
on laatinut toimeksiantosopimuksen perusteella SATA-komitealle maksukattojen yhdisti-
mismahdollisuuksia koskevan selvityksen. Selvityksen tavoitteena on ollut arvioida erilaisia
vaihtoehtoja maksukattojen yhdistdmiseksi seké sitd, milld muulla vaihtoehtoisella mallilla
paljon kunnallisia palveluja ja lddkkeitd kédyttdvien asemaa voitaisiin parantaa oikeudenmu-
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kaisella tavalla. Eri vaihtoehtojen tarkastelun ldahtdkohtana on ollut kustannusneutraali lop-
putulos ja vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutuksia on tarkasteltu palveluja kdyttdvien poti-
laiden sekd kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen kannalta. Stakesin selvityk-
sen perusteella SATA-komitea tekee tarvittavat ehdotukset yhtendisen maksukattojarjestel-
min luomiseksi.

Lailla sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamiseksi uudistet-
tiin lasten pdivdhoidosta perittdvdan maksun perusteena olevaa perhekésitettd paremmin to-
dellista perherakennetta vastaavaksi niin, ettd perheen kokona otetaan huomioon yhteista-
loudessa avioliitossa tai avioliiton omaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden lisdksi heidin
kanssaan samassa taloudessa asuvat molempien alaikdiset lapset. Samalla myds lasten siir-
tyminen osa-aikahoidosta kokopiivihoitoon tehtiin joustavammaksi. Péivihoitomaksujen
rakenteellisten ongelmien kartoitusta tullaan jatkamaan piivihoitolain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Seuranta maksu-uudistuksen vaikutuksista eri asiakasryhmien palvelujen kéyttoon sekd péi-
vahoitohenkildston mitoitukseen tullaan toteuttamaan.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitea eli SATA-komitean tyon yhteydesséd selvitettiin maksu-
kattojen uudistamista. Komitea ehdotti 18.12.2009, ettd terveydenhuollon yhtendinen mak-
sukatto toteutetaan yhdistdmalld kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuu-
tuksen lddkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulkopuolelle jai
sairausvakuutuksen matkakustannusten katto. Jatkovalmistelun ldhtékohtana tulisi olla kus-
tannusneutraali tasakattomalli (840 €/v.). Palvelusetelin omavastuu otettaisiin yhdistetyssi
maksukatossa huomioon enintéén vastaavan kunnallisen palvelumaksun suuruisena. Lisdksi
jatkovalmistelussa arvioidaan tarve kunnallisen terveydenhuollon ns. vilikatoille. Komitean
ehdotusten jatkovalmistelusta paédtetiin myohemmin.

Elatustuen siirto kunnilta Kansaneléiikelaitokselle
HE 49/2008 vp — EV 69/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2008, ettd Kansanelikelaitokselle siirtyvien tehtévien hoi-
toon ei haeta henkil6st6d avoimella hakumenettelylld ennen kuin kunnissa elatustuki-
asioita hoitaneiden henkildiden halukkuus siirtyd Kansaneldkelaitoksen palvelukseen
on selvitetty.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd sosiaali- ja terveysministerid seuraa, miten elatustuen
toimeenpano yhteistydssd kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa toteutuu ja milld
tavalla elatustukitehtdvid kunnissa hoitaneen henkilston asema jirjestyy.

Elatustuen siirto kunnilta Kansanelidkelaitokselle tulee tapahtumaan 1.4.2009. Kansaneléke-
laitos on marraskuussa 2008 hakenut kuntien elatustukiasioita hoitaneiden henkildiden jou-
kosta asiakassihteereitd perintdyksikéihinsi viidelle eri paikkakunnalle. Uusia tyontekijoita
haetaan yhteensd 40. Henkilost6d ei haeta avoimella hakumenettelylld ennen kuin on selvi-
tetty kunnissa elatustukiasioita hoitaneiden henkiléiden halukkuus siirtyd Kansaneldkelai-
toksen palvelukseen.

Sosiaali- ja terveysministerié on seurannut elatustuen toimeenpanotehtdvien siirron valmis-
telua. Elatustukitehtdvid kunnissa hoitaneen henkildston aseman jirjestymistd voidaan seu-
rata tehtdvien siirron, 1.4.2009, jilkeen kun on selvilld kuinka paljon elatustukeen liittyvid
tehtdvid hoitavia henkiloité siirtyy Kansaneldkelaitoksen palvelukseen ja kuinka paljon jai
kunnan palvelukseen.
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1. Kansaneldkelaitos on menetellyt hakuprosessissa eduskunnan edellyttamalld tavalla.
Hakumenettely kohdennettiin aluksi kuntiin (ensimmadiset kaksi hakukierrosta). Vasta kun
ilmeni, ettd henkilostérekrytoinnin tavoite ei tdyttynyt (neljadkymmentd henkilotyovuotta),
laajennettiin hakumenettely eri perintdyksikoiden toimesta tapahtuvaksi, esimerkiksi julki-
seksi hauksi.

Kunnissa elatustukiasioita hoitaneille henkildille haluttiin varmistaa nidin etuasema Kansan-
eldkelaitoksen henkilostérekrytoinnissa.

2. Asia otetaan sosiaali- ja terveysministerion ja terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vélilla
tehtédvidn tulossopimukseen ja ratkaistaan siind.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tyon tehostaminen ja muutoksenhakijoi-
den oikeusturvan parantaminen

HE 58/2008 vp — EV 59/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.6.2008, etti sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalle tur-
vataan kansalaisten oikeusturvan ja lautakunnan toimintakyvyn edellyttimét henkilos-
tovoimavarat ja ettd lautakunnan johtamista seki tyo- ja kisittelyprosesseja seurataan
aktiivisesti ja ryhdytdin tarvittaviin lisdtoimiin lautakunnan toiminnan kehittdmiseksi
ja késittelyaikojen lyhentdmiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd muutoksenhakutarvetta sosiaalivakuutusasioissa pyritdin
viahentdmin kehittdmailld edelleen péédtosten perusteluja ja asiakkaiden informointia ja
ettd sosiaalivakuutusasioiden ensimméisen asteen ratkaisujen oikaisumenettelyn toi-
mivuus ja kehittdmistarpeet selvitetddn pikaisesti.

Lainmuutos, joka tuli voimaan 1.8.2008, toi muutoksenhakulautakunnalle uusia keinoja va-
litusasioiden kisittelyn nopeuttamiseksi. Keskeistd toiminnan sujuvuuden kannalta on myos
muutoksenhakulautakunnan sisdinen kehitystyo. Prosessien johtamiseen, henkildston koulu-
tukseen ja tyohyvinvointiin onkin muutoksenhakulautakunnassa erityisesti kiinnitetty huo-
miota ja toimenpiteitd ndiden osalta on tehty. Sosiaali- ja terveysministerio on yhdessd muu-
toksenhakulautakunnan kanssa edelleen etsinyt hyvid kdytintojé ja kartoittanut keinoja no-
peuttaa kisittelyaikoja.

Muutoksenhakulautakunta sai vuoden 2008 II lisdtalousarviossa 1.7.2008 lukien 220 000
euroa lisdmédrirahaa henkiloston palkkaamiseksi ruuhkan purkuun seké vuodelle 2009 li-
sdmadrdrahaa 700 000 euroa noin 10 henkilostostd aiheutuvien palkka- ja muihin menoihin.
Niilld muutoksenhakulautakunta on palkannut lisdd kaksi esittelijdd, kahdeksan notaaria ja
yhden toimistohenkilon.

Muutoksenhakulautakunnan antamien selvitysten perusteella késittelyajat ovat kéddntyneet
laskusuuntaan. Kisittelyaikatilannetta seurataan kuitenkin jatkuvasti. Edelleen pyritdén 16y-
tdmiin keinoja toiminnan tehostamiseen.

Muutoksenhakulautakunnassa on my6s suunnitteilla sghkéisen yhteyden saaminen Kansan-
eldkelaitoksen ja muutoksenhakulautakunnan vilille, sekd lautakunnan késittelyjérjestelman
kehittdminen. Muutoksilla voidaan nopeuttaa asioiden kisittelyd pitkilld aikavililla.

Lainsdddiannon selkiyttdmisen tyottomyysturvan, tyoeldkkeen, kansaneldkkeen, sairausva-
kuutuksen ja kuntoutuksen osalta toivotaan myos osaltaan vihentdvin muutoksenhakulauta-
kuntaan saapuvien valitusten méasrdd. Késittelyaikoja koskeviin ongelmiin on kiinnitetty
huomiota myds sosiaaliturvan kokonaisuudistusta kartoittavassa SATA-komiteassa. Muu-
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toksenhakulautakunnan toimintaan vaikuttavat myos Kansaneldkelaitoksen kisittelytilanne
ja menettelytavat. My6s Kansaneldkelaitoksella on vireilld useita hankkeita, joiden tarkoi-
tuksena on vihentdd muutoksenhakulautakuntaan saapuvien valitusten maar4a.

Tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus
HE 68/2008 vp — EV 95/2008 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2008, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen ty6suojelu-
viranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantamisesta vuoden 2009 valtiopdivien al-
kuun mennessa.

Hallitus antoi eduskunnalle 3.4.2009 esityksen laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 50/2009 vp). Eduskunnan hallituksen esityksen pohjalta 26.5.2009 hyviksymit lait
ovat tulleet voimaan 1.9.2009.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Apurahansaajien vakuuttamisvelvollisuus sosiaalivakuutuksessa
HE 9272008 vp — EV 132/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2008, ettéd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa apura-
hansaajien vakuuttamisvelvoitetta niin, ettd perdkkdiset, yhteen laskettuina vahintédin
neljan kuukauden mittaiset, apurahat tulisivat pakollisen vakuuttamisen piiriin.

Apurahansaajien ansiosidonnaista sosiaaliturvaa koskeva lainsdddanto tuli voimaan vuoden
2009 alusta. Muun muassa eduskunnan lausuman johdosta Maatalousyrittdjien eldkelaitok-
sen (Mela), joka toimeenpanee apurahansaajien MYEL-eldketurvaa ja lakisééteistd tapatur-
maturvaa, yhteyteen perustettiin apurahansaajien sosiaaliturva-asioiden kehittdmistd varten
oma neuvottelukunta. Neuvottelukunnassa on Melan edustajien lisdksi edustaja sosiaali- ja
terveysministeriostd, valtiovarainministeriostd, Sd4tididen ja rahastojen neuvottelukunnasta,
Taiteen keskustoimikunnasta, Tieteentekijoiden liitosta, Akavasta, Suomen Taiteilijaseuras-

Melassa tehdidén erikseen neljan kuukauden yhdenjaksoista tyoskentelyedellytystd koskeva
selvitys, jonka tulokset on tarkoitus esitelld vuonna 2010 apurahansaajien sosiaaliturvan ke-
hittdmistd varten perustelulle neuvottelukunnalle. Tdmén jidlkeen on mahdollista arvioida,
onko apurahansaajien ansiosidonnaista sosiaaliturvajirjestelmaé koskevia lainsddadannollisia
muutostarpeita.

Tupakkalain muutosehdotuksen valmistelu
HE 10172008 vp — EV 127/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2008, ettd tupakkalain rangaistussddnnosten tarkoituksen-
mukaisuus selvitetddn pikaisesti ja arvioidaan erityisesti tupakan alaikdiselle myymi-
sen rangaistustason asianmukaisuus muiden rikosten rangaistustasoon verrattuna.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetun
lain ja lddkelain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta (180/2009 vp) annettiin eduskunnalle
2.10.2009. Esityksen mukaan tupakan myyntirikoksen rangaistusasteikkoa korotettaisiin si-
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ten, ettd nykyisen sakkorangaistuksen sijasta teosta voitaisiin tuomita sakkoa tai enintdin
kuusi kuukautta vankeutta. Myyntirikoksena rangaistavaksi sdddettéisiin tupakkatuotteen tai
tupakointivdlineen myyminen, muu vastiketta vastaan luovuttaminen taikka vélittdminen al-
le 18-vuotiaalle.

Liaidkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.2008, ettd lddkkeiden annosjakelutoiminnan sééntelyyn liit-
tyvén selvitystyon yhteydessd annosjakelun korvattavuuden rajoitusten, kuten kuuden
korvattavan lddkkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus arvioi-
daan ja tehdddn tarvittavat esitykset lainsdddannon muutoksiksi.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 §:n mukaan vakuutetulla, joka on tdyttanyt 75
vuotta, on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hénelld on annosjakelun al-
kaessa vahintddn kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutuslain mukaan korvattavaa
ladkettd. Lisdksi edellytyksend on, ettd vakuutetun l4ékitys on tarkistettu tarpeettomien, kes-
kenddn yhteen sopimattomien ja paillekkdisten ladkitysten poistamiseksi ja annosjakeluun
siirtyminen on pitkdaikaisessa lddkehoidossa ladketieteelliseltd kannalta perusteltua.

Koneellinen annosjakelu avohoidon potilaille kidynnistettiin Suomessa vuonna 2002. Talld
hetkell4 palvelua tuotetaan noin 12 000 potilaalle ja mukana on yli 250 apteekkia eri puolilla
Suomea. Palvelu on tarkoitettu erityisesti henkildille, joilla on kidytossddn useampia ladkkei-
td tai joiden on itse vaikea huolehtia lddkkeidensd oikeasta annostelusta. Kansaneldkelaitok-
sen tekemén tutkimuksen (Saikkonen 2003) mukaan koneellinen annosjakelu vdhensi 120
testipotilaan joukossa lddkekustannuksia noin kuudella prosentilla. Suurimmat kustannus-
hyodyt tulivat henkiléille, joilla oli kdytossddn véhintédén viisi lddkevalmistetta.

Annosjakelutoiminnan laajenemisen myotd on noussut esiin tarpeita sen kehittdmiselle. Ne
saattavat edellyttdd lainsddddnnén muutoksia. Annosjakelutoiminnan kehittdmismahdolli-
suuksia selvitetdédn sosiaali- ja terveysministerioss.

Vammaisuuden perusteella jirjestettiviit palvelut ja tukitoimet
HE 166/2008 vp — EV 181/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2008, ettd hallitus seuraa uudistuksen toimeenpanoa ja vai-
kutuksia ja seurannan perusteella arvioi lainsdddannon toimivuutta ja kustannusvaiku-
tuksia kokonaisuudessaan sekid mahdollisia tismennystarpeita.

Vammaispalvelulain muutokset tulivat voimaan 1.9.2009. Uudistuksen toimeenpanoa ja
vaikutuksia koskevan seurannan toteuttamisesta on sovittu Terveyden- ja hyvinvoinnin lai-
toksen ja sosiaali- ja terveysministerion vélisesséd tulossopimuksessa. Laitos toimittaa minis-
teridlle tiedot uudistuksen toimeenpanosta kuntien tilinpddtosten valmistuttua. Sosiaali- ja
terveysministerié on varautunut seurannan toteuttamiseen myos keviillda 2009 asetetussa
vammaispalvelulain muutosten toimeenpanon ohjausryhméssi. Ohjausryhmén yhtené tehté-
vind on ohjata Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamaa lainmuutosten toteutumi-
sen seurantaa.
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Ulkomainen tyovoima
HE 171/2008 vp — EV 215/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa ulkomaisten tyontekijoiden méa-
rén kehitysté ja sijoittumista eri aloille ja selvittdd mahdollisuudet lisétd valvontaa sen
suhteen, tiyttavatko ulkomaiset tyonantajat niin veroja kuin sosiaalivakuutusmaksuja
koskevat velvoitteensa, sekd ryhtyy tarvittaessa selvitysten pohjalta toimenpiteisiin.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettédessd annettu
lain (1233/2006, tilaajavastuulaki) tarkoituksena on edistdéd yritysten vilistd tasavertaista
kilpailua ja tydehtojen noudattamista seké luoda yrityksille ja julkioikeudellisille yhteisoille
edellytyksid varmistaa, ettd niiden kanssa vuokratyosti tai alihankinnoista sopimuksia teke-
vit yritykset tdyttavit sopimuspuolina ja tyonantajina lakisdéteiset velvoitteensa. Tilaajavas-
tuulakia sovelletaan vuokratyohon, joka kestdd yli kymmenen péivéd, tai alihankintasopi-
mukseen perustuvaan ty6hon, kun alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvon-
lisdveroa on véhintdén 7 500 euroa.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajan on, ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokratun tyon-
tekijin kdytostd tai alihankintasopimukseen perustuvasta tyostd, pyydettdva sopimuspuolelta
muun muassa todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys verovelkaa
koskevan maksusuunnitelman tekemisestéd ja my6s todistukset elikevakuutuksen ottamisesta
ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys erddntyneiden elikevakuutusmaksujen
maksusopimuksesta. Jos vuokratun tyontekijdn tyonantajana tai alihankintasopimuksen so-
pimuspuolena toimii ulkomainen yritys, sen on annettava edelld tarkoitetut vastaavat tiedot
tilaajalle.

Ty6suojeluviranomaiset valvovat tilaajavastuulain noudattamista siten kuin tydsuojelun val-
vonnasta ja tydpaikan tygsuojelun yhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006, ty6suojelu-
valvontalaki) sdddetddn. Tyosuojeluviranomaisilla on valvontaa varten oikeus saada pyyn-
nosté tilaajalta ndhtdvikseen selvitysvelvollisuuteen liittyvit asiakirjat ja tarvittaessa jéljen-
nokset niista.

Tyo6suojeluvalvontalaissa on tilaajavastuulaissa tarkoitetun valvonnan toteuttamiseksi omat
sdadnnOksensi tiedonsaannista ja tarkastusoikeudesta. Valvonnan ja eri viranomaisten yhteis-
toiminnan tehostamiseksi sekd harmaan talouden torjumiseksi ty6suojeluvalvontalakiin li-
séttiin 1.9.2009 voimaan tulleet sddnnokset tyosuojeluviranomaisten oikeudesta saada vero-
hallinnolta verotusta koskevia tietoja ja Eldketurvakeskukselta tietoja eldkevakuuttamisvel-
vollisuuden téyttdmisestd sekd tydsuojeluviranomaisten oikeudesta antaa oma-aloitteisesti
tietoja verohallinnolle epdilemidstdidn verovelvollisuuden laiminlydnnistéd ja Eldketurvakes-
kukselle epdilemistdin eldkevakuuttamisen laiminlyonnistd. Samassa yhteydesséd verotieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin (1346/1999) ja yksityisten alojen tyoela-
kelakeihin liséttiin sddnnokset, joiden nojalla verohallinnolla seki eldkelaitoksilla ja Eldke-
turvakeskuksella on oikeus antaa omasta aloitteestaan tyosuojeluviranomaiselle sellaisia ve-
rovalvonnassa havaittuja tietoja tai sellaisia eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen hallussa
olevia vilttdiméttomii tietoja, joilla saattaa olla merkitystd tyGsuojeluviranomaisen valvoes-
sa tilaajavastuulain noudattamista. Liséksi sosiaali- ja terveysministeriosséd selvitetddn par-
haillaan, olisiko tydsuojeluviranomaisten valvonnan kannalta tarpeellista, ettd tyosuojeluvi-
ranomaisilla olisi pyynnostddn oikeus saada tietoja tyoeldkelaitoksilta eldkevakuutusmaksu-
jen maksamisesta. Jos tdtd pidetddn selvityksen perusteella tarpeellisena, ministerié ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin asiassa.

Edell4 tarkoitetun valvonnan lisdksi verotuslainsddadidnndssé ja eri sosiaalivakuutusetuuksia
koskevissa laeissa on omat sdinnoksensd verovelvollisuuden ja vakuuttamisvelvollisuuden



300 Sosiaali- ja terveysministerié—osa I11

tdyttdimisen valvomisesta sekéd verojen ja vakuutusmaksujen perimisestd. Myos tétd varten
eri viranomaisilla on oikeus saada vilttiméattomid tietoja toisiltaan. Niilld on tarvittaessa
myos oikeus saada virka-apua poliisilta.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin sosiaali- ja terveysministerion taholta.

Informaatio-ohjauksen toimivuus sosiaali- ja terveydenhuollossa
M 2/2008 vp — EK 15/2008 vp
Tarkastusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.10.2008, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla vahviste-
taan sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksen sitovuutta ja vaikuttavuutta sekd yhden-
vertaisuutta perusoikeuksien toteutumisessa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
saannissa ja ettd hallitus esittdd tarvittavat sddnnokset sosiaali- ja terveyspalveluita
koskeviin lakeihin.

2. Eduskunta edellyttis, ettd hallitus vahvistaa talouden ohjausta uudistamalla sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmat siten, ettd ne kannustavat
kuntia kustannus- ja laatutietoiseen toimintaan ja palvelurakenteiden kehittimiseen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aluehallinnon uudistamishankkeessa varaa alue-
hallinnon suorittamalle ohjaus- ja valvontatoiminnalle riittdvit voimavarat ja toimin-
taedellytykset ennalta ehkiiseville ohjaukselle.

4. Eduskunta edellyttdé hallituksen raportoivan kannanoton kohdissa 1-3 edellytetty-
jen toimenpiteiden toteuttamisesta vuoden 2009 kevitistuntokauden aikana.

1. Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan kansanterveyslain ja erikoissairaanhoito-
lain yhdistdmisté terveydenhuoltolaiksi seké sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistéd kos-
kevaa lakia. Valmistelun yhteydessd otetaan huomioon informaatio-ohjauksen kehittdmisen
tarpeet ja edistetddn palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja laatua. Lakien on tarkoitus tulla
voimaan asteittain vuosina 2011-2013. Myds sosiaalihuollon lainsdddannén uudistamisen
(HE 2012, voimaan 2013) yhteydesséd otetaan huomioon sekd ohjauksen kehittdmistarpeet
ettd kansalaisten yhdenvertaisuus ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saanti. Sosiaalihuollon
lainsdddannon uudistuksen yhteydessd arvioidaan ikddntyneiden palveluita koskevan lain-
sdadannon kehittdmistarpeet ja tehdédén esitykset lainsdddannon sisdllostd. Jo voimaantulleet
sosiaalihuoltolain muutokset (80 vuotta tdytténeille sekd vammaisetuuksista annetun lain
mukaista ylintd eldkettd saavan hoitotukea saaville padsy palvelutarpeen arviointiin mésra-
ajassa; sddnnds laajeni 75 vuotta tdyttaneisiin 1.1.2009) tdsmentdvit niitd menettelytapoja,
joiden avulla tullaan palvelujen piiriin. 1.9.2009 voimaantulleet vammaispalvelulain muu-
tokset sisdltivit sddnnokset palvelutarpeen selvittimisestd, palvelusuunnitelman laatimisesta
viivytyksettd sekd vammaispalveluasioiden paidtoksentekoa koskevasta mééridajasta. Sosiaa-
li- ja terveysministerié asetti kevadélld 2009 laajapohjaisen ohjausryhmin huolehtimaan
vammaispalvelulain muutoksia koskevasta tiedottamisesta, kouluttamisesta, ohjauksesta ja
seurannasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa ohjausryhmén tukemana sdhkoisen
verkkokésikirjan laatimisesta vammaispalvelulain soveltamisen tueksi. 1.1.2008 voimaan
tulleessa lastensuojelulaissa, jota koskevat lainsdddidnnon tarkistukset tulevat voimaan
1.3.2010, kunnan velvoitteista sdddetddn entistd yksityiskohtaisemmin. Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseen liittyvit tehtdvit sekd lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun to-
teuttaminen on kuvattava koko kunnan tasolla toteutettavassa lastensuojelun suunnitelmas-
sa, joka on otettava huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja suunnitelmaa laadittaessa.
Valtakunnalliset lastensuojelun laatusuositukset annetaan vuoden 2010 aikana.
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2. Valtiovarainministerion vuonna 2007 asettama tyoryhmi selvittdd kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmén uudistamista. Ryhmén puheenjohtaja on hallitusneuvos Arto Sulo-
nen valtiovarainministerion kuntaosastolta. Tyon perustana on laki kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta sekd hallitusohjelman asiaa koskevat linjaukset. Toimikausi p#ittyy
31.8.2009.

3. Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti kesékuussa 2007 aluehallinnon uudista-
mishankkeen (Alku -hanke). Hankkeen tausta on hallitusohjelman aluehallinnon uudistami-
sen linjauksissa. Hankkeen toimikautta on jatkettu 31.12.2009 saakka hankkeessa hyviksyt-
tyjen linjausten toteuttamiseksi. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan vuo-
teen 2010 mennessi.

3. Uudistamishankkeen myotd lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen tehtdvit siirty-
vit vuoden 2010 alussa aluehallintovirastolle. Aluehallintoviraston toimintamenoméirérahat
jakaa valtiovarainministerion hallinnon kehittimisosasto. Toimintamenomaéirdrahoilla ra-
hoitetaan viranomaisten henkil6ston palkkaus- ja muut henkiléstomenot, toimitilamenot,
matkustusmenot, viraston normaalit atk-menot ja muut kulutusmenot. Sektoriministerididen
tehtédvien hoitamiseksi aluehallintoviranomaisen kéyttoon tarkoitetut muut kuin edelld mai-
nitut toimintamenoméériarahat — ns. substanssiméériarahat — budjetoidaan ja niiden kaytto-
tarkoitus ja muut ehdot merkitdédn talousarviossa sektoriministerididen péasdluokkaan. Sekto-
riministeriét jakavat niméd mdiédrdrahat, ohjaavat ja valvovat niiden kiytt6d ja raportoivat
maérdrahojen kiytosta.

4. Sosiaali- ja terveysministerio toimitti eduskunnalle 15.6.2009 selvityksen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ohjauksen toimivuuden kehittdmisestéd. Selvityksessd kisitellddn sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjausjirjestelmén ja erityisesti informaatio-ohjauksen kehittdmistd sekd
sosiaali- ja terveysministeriossd meneilld olevia ndihin liittyvid hankkeita ja toimenpiteita.
Selvityksen johtopddtoksissd todetaan, ettd normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus muodos-
tavat kokonaisuuden, jonka eri osien tulee olla tasapainossa. Normisitovuuden voimakas li-
sddminen voisi johtaa siihen, ettd eriasteiset tuomioistuimet joutuisivat enenevissd madrin
paittimédn palvelujen médrdn ja laadun riittdvyydestd. Téllaista kehitystd ei voida pitdd
suotavana. Se olisi my0s vastoin pyrkimyksid kehittdd palveluja innovatiivisesti, kustannus-
tehokkaasti ja taloudellisesti. Mikili yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa ja laadussa
ei toteudu kéytossd olevilla ohjauskokonaisuuksilla ja on syytd olettaa, ettei parannusta ole
saatavissa informaatio-ohjausta kehittamailld, selvityksen mukaan on perusteltua syytd harki-
ta ohjauksen sitovuuden lisddmistd. Samalla on tarpeellista tarkastella asiaa myos resurssien
nidkokulmasta. Normiohjauksen lisddminen voi olla perusteltua erityisryhmien kuten vam-
maisten ja muiden heikkojen tai syrjadytymisvaarassa olevien viestoryhmien kohdalla. Myos
ennalta ehkdisevien palvelujen kohdalla normittamiseen on syytd kiinnittdd huomiota, jotta
ne turvataan myds taloudellisesti vaikeina aikoina.

Asia ei anna enéd aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Eliikerahastoja koskeva kokonaisuudistus
HE 152/2008 vp — EV 8/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009, ettd hallitus vilittomésti valmistelee eldkerahastoja
koskevan kokonaisuudistuksen, joka sisdltdd uudet lisdeldkejérjestelyt ja joka turvaa
vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet sekd eldkesddtididen ja
-kassojen toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvosto paitti 26.3.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Lausuman taustalla on eduskunnan aikaisempi, lihes samankaltainen lausuma HE 156/2005
vp — EV 34/2006 vp, jonka johdosta sosiaali- ja terveysministerid paitti helmi-/maaliskuulla
2008, ettd ensimmdisessd vaiheessa valmisteltaisiin kansainvélisesti kilpailukykyinen lisa-
elakeuudistus, joka koskisi maksuperusteisia lisdeldkejérjestelyjd nykymuotoisissa eldkesda-
tidissd ja eldkekassoissa. Tarvittavat sddannokset otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset eldkesé-
tiolaki (1774/1995) ja vakuutuskassalaki (1164/1992) toimisivat erillislain taustalakeina.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyvaksyttiin 27 pdivdnd maalis-
kuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Hyviksytyn, maksuperusteisia lisdeldkejérjestelyjd koskevan lain nojalla elakesdtiot ja eld-
ke-kassat saatettiin kilpailullisesti yhdenvertaiseen asemaan henkivakuutusyhtididen ja ul-
komaisten toimijoiden kanssa maksuperusteisen ammatillisen lisdeldketurvan tarjonnassa.
Laissa vakuutettujen edut ja oikeudet on turvattu, ottaen huomioon seké lain taustalakeina
toimivien eldkesditiolain ja vakuutuskassalain ettd lakiin otettujen uusien vakuutussopimus-
lakia vastaavien tiedonantoa ja oikeusturvakeinoja koskevat sdannokset. Tyontekijan mak-
suosuus on turvattu lain nimenomaisella sddnnoksell.

Ministeriossd kartoitetaan parhaillaan, miltd osin nykyinen lainsd4ddianté on edelleen puut-
teellinen, ottaen huomioon ylld mainittu eduskunnan lausuma. Tamaén jilkeen ministeriolld
on tarkoitus asettaa tyoryhméa valmistelemaan tarvittavaa lainsdadantoa.

Kansanelékelaitoksen rahoitus ja maksuvalmius
HE 1172009 vp — EV 19/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.3.2009, ettd hallitus huolehtii pitkédjénteisesti Kansanelédkelai-
toksen toimintamenojen kestdvéstd rahoituksesta seké laitoksen riittdvistd maksuval-
miudesta.

Hallitus antoi 15.9.2009 eduskunnalle esityksen (HE 147/2009 vp) laeiksi, joilla turvataan
Kansaneldkelaitoksen rahoitus ja maksuvalmius tyonantajan kansanelikemaksun poistuessa
vuoden 2010 alusta. Esityksen mukaan valtio rahoittaa kiytannossd yksin kansanelidkelain
mukaiset etuusmenot sekd etuuksien toimenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toi-
mintamenot. Valtio vastaa kansaneldkerahaston maksuvalmiuden turvaamisesta ja siitd, ettd
laissa sdddetty kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden vahimmiismadrd saavutetaan.
Eduskunta hyviksyi 4.11.2009 esityksen, lait (934-937/2009) tulevat voimaan vuoden 2010
alusta. Kansanelidkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi aiennetaan lisiksi kahdella
pankkipdivillad valtion osuuden ennakoiden maksamista Kansaneldkelaitokselle. Hallitus an-
toi 22.12.2009 maksatuksen aientamista koskevat asetukset (1234—1238/2009), jotka tulevat
voimaan vuoden 2010 alusta.

Asia ei anna end aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Palveluseteli
HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.6.2009, ettd sosiaali- ja terveysministerid jarjestdd lainsda-
ddannoén vaikutusten seurannan ja arvioinnin sekd antaa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle asiasta selvityksen vuoden 2012 loppuun mennessi. Seurannan ja arvioinnin tu-
lee kohdistua muun muassa palvelusetelin kdyton yleisyyteen, setelin kohdentumiseen
eri palveluihin ja setelin arvon méérdaytymiseen seki lainsddddnnon vaikutuksiin asia-
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kaskunnan valikoitumiseen, kunnalliseen palvelutoimintaan, henkil6stoon ja tyolli-
syyteen.

2. Eduskunta edellytti, ettd maksukattojérjestelmédd uudistettaessa selvitetdén, millad
tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksukaton kertymisessa.

Valtioneuvosto paitti 16.7.2009 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Palvelusetelilainsdddannon vaikutusten seuranta ja arviointi on suunnitteilla sosiaali- ja ter-
veysministeriossé.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean tyon yhteydessd selvitettiin myds
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja ja niihin liittyvid kehittdmistarpeita. Komitea
ehdotti 18.12.2009, ettd terveydenhuollon yhtendinen maksukatto toteutetaan yhdistdmalla
kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuutuksen lddkekustannusten vuo-
siomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulkopuolelle jdi sairausvakuutuksen matkakus-
tannusten katto. Jatkovalmistelun 1dht6kohtana tulisi olla kustannusneutraali tasakattomalli
(840 €/v.). Palvelusetelin omavastuu otettaisiin yhdistetyssd maksukatossa huomioon enin-
tddn vastaavan kunnallisen palvelumaksun suuruisena. Liséksi jatkovalmistelussa arvioidaan
tarve kunnallisen terveydenhuollon ns. vilikatoille. Komitean ehdotusten jatkovalmistelusta
padtetddn myShemmin.

Osasairauspiivirahan kehittiminen
HE 62/2009 vp — EV 71/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2009, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet pidentdd osasai-
rauspdivirahan enimmiiskestoa ja arvioi selvityksen pohjalta sdddésten muutostar-
peet.

Valtioneuvosto péitti 25.6.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tyokyvyttomyyselikeliisten tyohonpaluun edistiminen
HE 7272009 vp — EV 105/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.9.2009, ettd kokeilulain aikana 600 euron ansiorajan ja eldk-
keen lepdamistd koskevan kahden vuoden enimmaéisajan toimivuutta seurataan ja ar-
vioidaan niiden muutostarpeet lainsdddénnon jatkovalmistelussa.

Valtioneuvosto paitti 8.10.2009 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Matalapalkka-alojen lomautukset
HE 222/2009 vp — EV 253/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2009, ettd tyomarkkinatilannetta taantuman kuluessa seura-
taan ja tarvittaessa toteutetaan tyottomyysturvaan muutoksia, jotka turvaavat myos
palvelualoilla ja muilla naisvaltaisilla matalapalkka-aloilla tydskentelevien aseman,
jos lomautukset alalla merkittavisti lisdéntyvit.

Valtioneuvosto paétti 22.12.2009 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



304 Ympiristoministerio—osa III

Ympiristoministerio

Alusjitelain kokonaisuudistus
HE 33/2003 vp — EV 26/2003 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta kiirehti 3.10.2003 alusjitelain kokonaisuudistusta lain saattamiseksi la-
kiteknisesti asianmukaiseksi ja merensuojelutavoitteiden kannalta tehokkaaksi ja toi-
mivaksi.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 1.7.2004 toimikunnan valmistelemaan alusjételain ko-
konaisuudistusta. Toimikunta ehdotti mietinndssédén, ettd nykyinen alusjitelaki korvattaisiin
kahdella erilliselld lailla, joista toinen koskisi merenkulun ympéristonsuojelua ja toinen ym-
péristovahinkojen torjuntaa. Hallituksen esitys 6ljyntorjuntalaiksi ja merenkulun ympéris-
tonsuojelulaiksi HE 248/2009 vp on kisiteltdvind eduskunnassa. Liikenne- ja viestintdva-
liokunta antoi esityksestd mietintonsd 3.12.2009. Eduskunnan vastauksen esittelee my6s 61-
jyntorjuntalain osalta liikenne- ja viestintdministerio.

Liito-oravan lisdfintymis- ja levihdyspaikkojen suojelu
HE 76/2003 vp — EV 50/2004 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvén vélittomaésti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikli liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida endd pitdd kysei-
sessi liitteessd tarkoitettuna yhteison térkednd pitdména lajina, joka edellyttd tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten kisittelyyn siten, ettd tarvitta-
vat viranomaispédétokset saadaan aikaan ]outulsastl ja metsdnomistajien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin luonnonarvokauppaa koskevan kokeilun
perusteella tarvittaessa valmistelemaan lainsdddant6d luontodirektiivin IV (a) -liitteen
mukaisten lajien suojelun toteuttamiseksi myods luonnonarvokaupan keinoin.

1. Ympéristoministerio on rahoittanut vuonna 2003 alkanutta tutkimusta Suomen liito-
oravakannan koon selvittimiseksi ja kannan seurannan jirjestimiseksi. Alustava selvitys
kannan koon arvioinnista valmistui vuoden 2006 alkupuolella. Tutkimuksen tulokset antavat
nyt ensimmadistd kertaa tilastollisesti luotettavan kuvan Suomen liito-oravakannan suuruu-
desta. Vastaavantasoisen tiedon saaminen kannan pidempiaikaisesta kehityksestd edellyttda
kuitenkin jatkotutkimuksia. Kannan kehityksen on raportissa arvioitu alustavasti olevan las-
keva. Ympéristoministerio on rahoittanut tédhén liittyvad jatkotutkimusta. Tutkimuksessa
kiaytettyd kartoitusruutuverkostoa kdytetdédn jatkoseurannassa. Seurannan alustavien tulosten
perusteella vaikuttaa silté, ettd kannan kehityksen suunta on edelleen laskeva. Seurantaa on
kuitenkin tarpeen jatkaa.

EU:n jisenvaltiot ovat vuonna 2007 toimittaneet Euroopan komissiolle Iuontodirektiivin 17
artiklan edellyttdmit raportit direktiivissd lueteltujen luontotyyppien ja lajien suotuisan suo-
jelun tason arvioinnista ja kehityksestd. Komissio on vuonna 2009 laatinut jasenvaltioiden
laatimien raporttien pohjalta koko EU:n aluetta koskevan yhteenvedon. Tarkastelu koskee
kokonaisvaltaisesti kaikkia direktiivin liitteiden lajeja ja luontotyyppejd. Aloitteen tekemi-
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nen liitteiden mahdollisesta muuttamisesta kuuluu Euroopan komissiolle. Paatoksen mah-
dollisesta liitteiden muuttamisesta tekee Euroopan unionin neuvosto (ministerineuvosto) ns.
painotetulla enemmist6lld. On my6s mahdollista, ettd asiassa tullaan noudattamaan ns. yh-
teispadtosmenettelyd, jolloin myds Euroopan parlamentti osallistuisi paitoksentekoon.

Ministerineuvosto on Suomen puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 loppupuolella ja siis
Suomen puheenjohdolla tekemissdin padtelmissd (Biodiversiteetin kdyhtymisen pysaytti-
minen vuoteen 2010 mennessd, 18.12.2006) muun ohella todennut, ettd luontodirektiivin
liitteiden tarkasteluun ryhdyttéisiin vuonna 2010, kun riittdvé luonnontieteellinen tieto lajien
ja luontotyyppien suojelun tasosta on olemassa. Biologista monimuotoisuutta koskevan
EY:n toimintasuunnitelman véliarviointia koskevissa neuvoston péitelmissd (25.9.2009)
liitteiden tarkastelua ei ole nostettu esiin.

2. Maa- ja metsédtalousministerio ja ympéristoministerio antoivat 30.6.2004 metsikeskuksil-
le ja alueellisille ympéristokeskuksille yhteisen ohjeen liito-oravan lisddntymis- ja levéh-
dyspaikkojen madrittdmisestd ja turvaamisesta metsien kaytossd. Tahén liittyen aiheesta on
jérjestetty kenttakoulutusta sekéd laadittu menettelyd koskevia prosessikaavioita ja paétos-
malleja. Ympiéristohallinnolle kuuluvat em. pa&tdsprosessit ovat olleet yhtend ympéristohal-
linnon laatujérjestelmin kehittdmiskohteena vuoden 2005 aikana. Viranomaispéétoksissd on
erityistd huomiota kiinnitetty siihen, ettd tarvittavat padtokset saataisiin aikaan ilman viivy-
tystd, kdytdnnossd on pyritty noudattamaan 30 vrk:n méirdaikaa. Pdédtosten asiasisilto ja
muoto ovat muutoinkin pddosin muotoutuneet muutoinkin melko yhtendisiksi. T&ll4 on py-
ritty varsinkin metsédnomistajien tasavertaisen kohtelun toteuttamiseen.

Yhteiseen ohjekirjeeseen siséltyvit myOs ohjeet liito-oravan lisddntymis- ja levdhdys-
paikkojen yksityiskohtaiseksi maarittimiseksi. Madrittamistd koskevia, luonnonsuojelulain
72 a §:n mukaisia padtoksid oli 17.8.2009 mennessi tehty alueellisissa ympéristokeskuksissa
kaiken kaikkiaan 1 076 kappaletta. Paitosten mukaisten lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen
yhteenlaskettu pinta-ala on 220 hehtaaria, joten nimi paikat ovat pinta-alaltaan varsin sup-
peita.

Lisdéntymis- ja levdhdyspaikan suojelusta maksettavan korvauksen edellytyksend on, ettd
suojelusta alueen omistajalle aiheutuva haitta on merkityksellinen. Ympéristovaliokunta on
lausunnossaan hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta 2005 kiinnittdnyt huomiota
ympéristoministerion nakemykseen em. haitankynnyksen euroméiriisestd arvosta suhteessa
esimerkiksi muuhun lainsdddantdon sisdltyvian huomattavan haitan vastaavaan euromiarii-
seen arvoon (YmVL 25/2006 vp). Valiokunta edellytti, ettd ministerion tuli tarkistaa asiaa
koskeva ohjeistuksensa.

Korvauskynnyksen yksityiskohtainen médrittyminen muotoutuu kéytdnndssé oikeuskaytén-
ndn, ts. asiaa koskevien oikeustapausten kautta. Lisddntymis- ja levihdyspaikan suojeluun
liittyen toistaiseksi vain yksi tapaus on edennyt toimitusmiesten ja kérdjéoikeuden (maa-
oikeuden) p#dtosten kautta korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus ei ottanut tuomiossaan
suoraan kantaa korvauskynnyksen absoluuttiseen tasoon, vaan katsoi, ettd ko. tapauksessa
merkityksellisen haitan kynnys oli ylittynyt. Korkein oikeus korosti tuomiossaan mydos sité,
ettd yksittdistapauksissa ratkaisu jid monien arvionvaraisten seikkojen harkinnan varaan.
Asia palautettiin lunastustoimikunnalle uudelleen késiteltdviksi.

Viime aikoina on tullut vireille muitakin liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen sii-
Iyttamiseen liittyvid tapauksia, jotka ovat johtaneet korvaustoimituksiin. Korkeimman oi-
keuden tuomion ja vuoden aikana kertyneiden muiden korvaustapausten perusteella ympé-
ristéministerio on pdittdnyt luopua antamasta yleisid ohjeellisia raja-arvoja merkityksellisel-
le haitalle. Niin ollen liito-oravan lisdéntymis- ja levdhdyspaikan rajaamista ja metséankésit-
telyd koskevasta paiatoksestd mahdollisesti maksettava korvaus jdd ympéristokeskuksen ja
maanomistajan vililld sovittavaksi siten, ettd kuhunkin tapaukseen liittyvét osatekijit voi-
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daan ottaa huomioon. Korvauskynnystéd koskeva oikeuskéytiant6 tulee ajan myotd yhtendis-
tdméin arviointia.

4. Vuonna 2002 kdynnistynyttd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden turvaamishanket-
ta (METSO), johon sisdltyivit muun muassa luonnonarvokauppaa koskevat kokeiluhank-
keet, on toteutettu vuosina 2002-2007 valtioneuvoston 23.10.2002 tekemén periaatepa&tok-
sen suuntaviivojen mukaisesti. Ympéristoministerio asetti 17.4.2007 tydryhmén valmistele-
maan ehdotuksen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaksi vuosille
2008-2016. Tydryhmén tyo valmistui 18.12.2007 ja valtioneuvosto teki 27.3.2008 periaate-
paidtoksen Eteli-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016.
(METSO 1II). Uuden toimintaohjelman valmistelussa otettiin huomioon METSO -ohjelman
vaikutusten arvioinnin tulokset ja johtopdétokset sekd metsédsektorin tulevaisuuskatsauksen
ja Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestidvin kéyton strategian 2006-2016
linjaukset.

Valtioneuvosto on edellyttdnyt periaatepditoksessddn, ettd alueelliset ympéristokeskukset ja
metsikeskukset toteuttavat luonnonarvojen kauppaa yhteistyosséd sidosryhmien kanssa luon-
nontieteellisten valintaperusteiden ja alueellisten painopisteiden mukaisesti vuosina
2008-2016. Luontodirektiivin liitteen IV (a) lajien suojelun toteuttaminen luonnonarvojen
kaupan keinoin on siten mahdollista sekd luonnonsuojelulainsddddnnén mukaisin keinoin
(luonnonsuojelualueen perustaminen, alueen méidrdaikainen rauhoittaminen) ettd kestdvin
metsitalouden rahoituslain mukaisin keinoin (ympérist6- ja luonnonarvotuki).

Jitelaki, tuottajavastuu, romuajoneuvot
HE 152/2003 vp — EV 39/2004 vp

Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 20.4.2004 hallituksen seuraavan lain toimivuutta yleisesti ja
erityisesti vastaanottopaikkojen kattavuutta koko maassa, kuntien suhtautumista yh-
teistyohon kerdyspaikkojen jérjestdmisessd ja siten olemassa olevan infrastruktuurin
kayttamismahdollisuuksien toteutumista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lain vaikutuksia tuottajien tai tuottajayh-
teisdjen ja muiden alalla jo toimivien kilpailuolosuhteisiin erityisesti niiden tuoteryh-
mien osalta, joilla on tai joille perustetaan tuottajayhteisd. Tdmi koskee erityisesti
romuajoneuvojen ja sihko- ja elektroniikkaromun hyddyntamista.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan pakkauksia ja pakkausjitteitd koskevan
osittaisen tuottajavastuun toteutumista siten, ettd hyodynnettiviksi kelpaavan materi-
aalin hy6dyntdminen kiytinndssid varmistetaan.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan romuajoneuvojen jirjestelméiin luovut-
tamisesta mahdollisesti perittdvid maksuja ja ryhtyvin tarvittaessa valmistelemaan
ehdotusta mahdollisuuden poistamiseksi, koska eduskunta katsoo maksun olevan ldh-
tokohtaisesti ristiriidassa jdtehuoltokustannukset tuotteen hintaan sisillyttdvén tuotta-
javastuujdrjestelmén perusteiden kanssa.

5. Eduskunta edellytti hallituksen kdynnistdvin jitelain kokonaisuudistuksen mahdol-
lisimman pian sekd ryhtyvin tarvittaessa valmistelemaan lainsdddéantod kokonaisuu-
distusta nopeammalla aikataululla lain toimeenpanossa mahdollisesti ilmenevien on-
gelmien poistamiseksi.

Jatelain tuottajavastuuta koskevien sdénngsten valtakunnallisena valvontaviranomaisena
toimivalta Pirkanmaan ympéristokeskukselta saatujen tietojen mukaan laki on toiminut tuot-
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tajavastuun osalta p#dosin hyvin. Lain suurimmat epéselvyydet ovat liittyneet pakkausten
osittaiseen tuottajavastuuseen ja erityisesti pakkausten jatehuollon jirjestimisvastuuseen se-
ké kuluttajien oikeuteen luovuttaa pakkausjiate maksutta tuottajan jarjestamadn jatehuoltoon
maan laajuisesti. Uutena piirteend kaikilla tuottajavastuualoilla on kiristyneen taloustilan-
teen myotd lisddntynyt pyrkimys vilttda tuottajavastuun velvoitteet ja siitd aiheutuvat kus-
tannukset. Ns. vapaamatkustajat saavat merkittivéd kilpailuhyo6tya verrattuna samalla alalla
lain mukaisesti toimiviin yrityksiin. Tdma aiheuttaa myos kerdysverkon ylldpidon kustan-
nusten kohdistumisen vain osalle yrityksistd ja paineita kerdysverkon supistamiseksi. Ny-
kyiset valvontaresurssit ja -keinot eivét riitd korjaamaan tilannetta tyydyttavésti. Kunnat
ovat suhtautuneet myonteisesti yhteisty6hon tuottajien kanssa sekid olemassa olevan infra-
struktuurin osalta etté erityisesti tiedotuksen kehittdmisessé.

On ndhtévissd, ettd yksityiset jitealan yhtiot, jotka eivit ole varsinaisesti tuottajia, pyrkivét
perustamaan tuottajayhteis6ja omien markkinoidensa varmistamiseksi ja saadakseen kilpai-
luetua. Tdma ei kuitenkaan ole tuottajavastuujérjestelmén tarkoitus ja se saattaa aiheuttaa
kilpailullisia ja valvonnallisia ongelmia tulevaisuudessa sekd heikentd4 kuntien ja tuottajien
yhteisty6ti tuottajavastuun alaisten jétteiden jatehuollossa.

Romuajoneuvojen kerdyksen ongelmat liittyvit siihen, ettd merkittdva osa kéytostd poiste-
tuista ajoneuvoista ohjautuu muille toimijoille eik# tuottajien jirjestimiin vastaanottopistei-
siin. Kaikista romutettavista ajoneuvoista ei kirjoiteta romutustodistusta edes silloin, kun ka-
sittely tapahtuu muutoin tdysin asianmukaisesti. Tilanne on kuitenkin parantunut, koska ro-
mumetallien hinta on laskenut ja ns. harmaat toimijat ovat vidhentyneet. Sahko- ja elektro-
niikka-alalla yhteistyo eri osapuolten kanssa on parantunut, koska Pirkanmaan ymparisto-
keskus on kidynyt sddnnollisid valvontaneuvotteluja tuottajayhteisdjen kanssa.

2. Ajoneuvojen osien uudelleenkdyttod sekd ajoneuvojen jitelain vaatimusten mukaista pur-
kutoimintaa tuottajavastuujirjestelmissi tulee tehostaa nykyisestdi mm. ympéristélupaval-
vonnalla. My®s séhko- ja elektroniikkalaitteiden uudelleenkdyttod tulee tehostaa. Valvonnan
yhteydessi tilannetta seurataan omana erityiskysymyksenéén.

3. Pakkausten osittaisen tuottajavastuun tulkinta aiheuttaa jétealalla jatkuvia ongelmia vas-
tuiden médrittdmisen ja valvonnan osalta koskien erityisesti kuluttajapakkausten vastaanot-
toa ja kerdilyn jérjestdmistd, ndiden kustantamista sekd vastaanoton ulottamista koko Suo-
meen. Osittaisen tuottajavastuun takia tuottajat eivit ole pantillisia juomapakkauksia lukuun
ottamatta jirjestdneet vastaanottopisteitd kotitalouksista perdisin olevalle pakkausjitteelle
joko lainkaan tai jérjestéineet niitd vain osaan Suomea. My0s tuottajavastuun laajuuden si-
tominen velvoiteprosenttien tdyttymiseen on osoittautunut hyvin ongelmalliseksi, koska
markkinoille saatettujen pakkausten méirid on vaikea arvioida luotettavasti.

4. Pirkanmaan ympdristékeskukselta saatujen tietojen mukaan maksuja ei ole peritty. Val-
vonnan yhteydessi tilannetta kuitenkin seurataan myos jatkossa.

5. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/98/EY) jétteistd ja tiettyjen direktii-
vien kumoamisesta hyviksyttiin 19.11.2008. Direktiivi on saatettava voimaan jdsenmaissa
viimeistddn 12.12.2010. Direktiivin oikeanaikaisen voimaansaattamisen varmistamiseksi
ty6ryhma pyrkii saamaan ehdotuksensa valmiiksi jo vuoden 2009 aikana. Hallituksen esitys
uudeksi jételaiksi on tarkoitus ldhettdd Eduskunnalle syysistuntokaudella 2010.

Ympéaristoministerio asetti 3.10.2007 tydoryhmén valmistelemaan jitealan lainsdddannon ko-
konaisuudistusta. Tyoryhman médrdaika on 30.4.2010. Tyo6ryhmén tehtdvéni on laatia eh-
dotus jdtealan lainsddddnnon ajanmukaistamiseksi Suomen ja Euroopan unionin jétepolitii-
kan nykyiset painotukset, EU:n muuttuva jételainsdddédnt6 ja perustuslain sdé@nnokset huo-
mioon ottaen. Ty6ryhmin tehtdvini on erityisesti arvioida nykyisen jétealan lainsdddannon
ja sen tdytdnt6onpanon ongelmia, puutteita ja vahvuuksia sekd ristiriitoja ja pééllekkéisyyk-
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sid muun lainsdddannon kanssa, arvioida erityisesti mahdollisuuksia edistd4 ja ohjata lain-
sddadannollisin toimin jitteen synnyn ehkéisyd ja jatteiden hyodyntdmistd aineena tai ener-
giana, arvioida Suomen, EU:n ja kansainvilisen ympdirist6- ja jatepolitiikan ja jatehuollon
kehityssuuntia seké niiden vaikutusta jitealan lainsdddant6on seké laatia ehdotus uudeksi ja-
tealaa sddnteleviksi laiksi ja siihen liittyviksi asetuksiksi.

Tyoryhmi on tyoskennellyt tiiviisti ja valmistelu on edennyt tydohjelman mukaisesti.
Vuonna 2009 on valmistunut neljd tyoryhmille laadittua taustaselvitystd ja kolme on vii-
meisteltdvand. Jatelain uudistuksen keskeisten vaihtoehtojen vaikutuksia on arvioitu tyo-
ryhmén sihteerityond sekd Suomen ympiéristékeskuksen ja Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen erillishankkeissa, joiden tulokset olivat kdytettdvissd vuoden 2009 loppuun men-
nessd. Vuoden 2008 lopulla oli myds aloitettu sdé@nndsehdotusten yksityiskohtainen valmis-
telu. Suurin osa laintasoisista sddnnoksistd on vihintddn kertaalleen kisitelty tyoryhméssa.
Tyo6ryhmén ehdotus pyritddan saamaan valmiiksi méédrdaikaan 30.4.2010 mennessé.

Arhusin yleissopimus; ympiristoasioiden Kisittelyajat ja ns. pitkittidishankkeita kos-
keva lainséiddéinto

HE 165/2003 vp —EV 105/2004 vp

Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, ettid hallitus seuraa ympéristdasioiden késittelyaiko-
jen kokonaispituutta ja lisdd tarvittaessa hallinnon resursseja valitusten késittelyaiko-
jen lyhentdmiseksi ja oikeussuojajirjestelmén toimivuuden turvaamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisen pitkittdishankkeita
koskevan lainsddddnnon aikaansaamiseksi, johon voitaisiin siséllyttdd myos tarvitta-
vat aineelliset valitusperusteet.

Ympéristoministeriossd on seurattu ymparistolupien késittelyaikoja ympéristonsuojelulain
(86/2000) voimaantulosta alkaen asettamalla laajapohjaisia seurantaryhmi4, joissa on ollut
mukana my®0s intressitahojen edustus. Ympéristoministerio on liséksi teettdnyt Suomen ym-
péristokeskuksella selvityksen muutoksenhausta ymparistélupa-asioissa (Suomen ympéris-
tokeskuksen raportteja 4/2006), jonka tavoitteena oli saada tietoa valitusten kohteena
useimmiten olevista asiaryhmistd, valitusten aiheellisuudesta ja valitusmenettelyn kestosta.
Ympéristonsuojelulain tdytdntoonpanosta johtuen lupakaisittely on ruuhkautunut jonkin ver-
ran varsinkin eteldisessd ja lantisessd Suomessa ja lupien kisittelyajat ovat pidentyneet. On
arvioitu, ettéd jatkossa lupahakemukset koskevat monissa tapauksissa jo olemassa olevien ja
aikaisemmin luvitettujen toimintojen olennaisia muutoksia tai ndiden toimintojen lupien
madriaikaistarkistuksia, mikd kdytinndssd tarkoittaa lupahakemusten kisittelyaikojen lyhe-
nemista.

Vuonna 2008 korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneista asioista (yhteensid 4 298) kohdis-
tui rakentamiseen 596 (13,9 % saapuneista) ja ympiristdén muutoin 359 (8,4 %). Arhusin
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tapauksia on siis vuositasolla yhteensd 22,3 % ylim-
padn hallintotuomioistuimeen saapuneista asioista. Maaliskuun alusta 2007 rakentamista
koskevissa asioissa on otettu kdyttoon valituslupajdrjestelmé, joka rajoittaa jatkomuutok-
senhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen erdissd lupatilanteissa seké estéd valituksen yksi-
tyiskohtaisemman kaavan osalta sellaisella valitusperusteella, joka on tullut ratkaistuksi jo
yleispiirteisempai kaavaa koskenutta valitusta késiteltdessd. Tamén jéarjestelméan kdytdnnon
vaikutuksista ei vield ole paljon kokemuksia.

Hallinto-oikeuksiin puolestaan saapui v. 2008 yli 20 000 valitusta, joista rakentamiseen ja
ympéristoon kohdistui yhteensd 2 994 valitusta (14,6 % saapuneista valituksista). Vuonna
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2008 keskimaérdinen kasittelyaika rakentamista koskevissa asioissa oli hallinto-oikeuksissa
11,2 kk ja ympéristod muutoin koskevissa asioissa 13,1 kk.

Ympéristoministerio asetti vuonna 2005 ympdéristélupajarjestelmin kehittdimishankkeen,
jonka yhtend tavoitteena on muun muassa lyhentdd lupien kisittelyaikoja lupahakemusten
sdhkoistd kisittelyd lisdamalld. Hankkeen tyon pohjalta valmisteltu ympéristonsuojelulain
muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 100/2009) on eduskunnan kisittelyssd. Muutos
on suunniteltu saatavan voimaan 1.3.2010. Muutoksen perusteella erét kaikkein pienimmét
ympdristollisesti vdhdmerkitykselliset toiminnat poistuvat luvanvaraisuuden piiristd ja ne
rekisterdidddn valvontaa varten ymparistonsuojelun tietojarjestelméin. Kyseisille toimialoil-
le eli asfalttiasemille, polttonesteiden jakeluasemille ja polttoaineteholtaan alle 50 megawa-
tin polttolaitoksille, valmistellaan sitovat ymparistonsuojelumdédrdykset valtioneuvoston ase-
tuksiksi. Samoin on jatkettu yleisen ympéristdlupien séhkoisen tietojenkdésittelyjarjestelmén
sekd mallilupien ja ohjeistuksen kehittdmista.

Valtion aluehallinnon uudistuessa vuoden 2010 alussa ympéristélupaviranomaisten tehtavét
keskitettiin valtion hallinnossa neljdén aluehallintovirastoon entisen 16 lupaviranomaisen si-
jasta. Taméa antaa mahdollisuuden entistd parempaan ympéristélupapédtosten yhdenmukai-
suuteen. My0s asiantuntemuksen joustava k#yttd lupaviranomaisten kesken on mahdollista
entistd tehokkaammin.

Liikenne- ja viestintdministerion osalta hallituksen esitys ratalaiksi ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 222/2006 vp) annettiin eduskunnalle 19.10.2006. Eduskunta hyviksyi lakieh-
dotuksen 12.12.2006. Ratalaki (2.2.2007/110) tuli voimaan vuoden 2008 alussa. Lakiin on
siséllytetty myos sddnnokset asianosaisten, kunnan, alueellisen ympéristokeskuksen ja maa-
kunnan liiton seki rekisterdidyn paikallisen tai alueellisen yhteison tai sddtion muutoksen-
hakuoikeudesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimialan pitkittdishankkeita (suuret sihkojohdot sekéd maakaa-
sun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputket) koskevan lainsddddnnon aikaansaamiseksi tarpeelliset
selvitykset on kdynnistetty.

Kansallis- ja luonnonpuistoja koskeva lainséiidéinto
HE 169/2003 vp — EV 185/2004 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin kansallis-
ja luonnonpuistoja koskevan lainsddaddnnon saattamiseksi perustuslain 80 §:n vaati-
muksia vastaavaksi.

Hyviksyessdén lain Pallas — Ylldstunturin kansallispuistosta ylld mainittu lausuma sisilly-
tettiin hallituksen esitykseen liittyvdan eduskunnan vastaukseen. Perustuslakivaliokunta oli
lakiehdotuksen kisittelyyn liittyvdssd lausunnossaan katsonut kansallis- ja luonnonpuistoja
koskevan luonnonsuojelulain 16 §:n asetuksenantovaltuuden ongelmalliseksi perustuslain
80 §:n 1 momentin ja valiokunnan sitd koskevan oikeuskéytdnnon kannalta.

Lausuman johdosta ympéristoministeriossd valmisteltiin asiaa koskeva luonnonsuojelulain
muutos. Samalla esitykseen péitettiin sisdllyttdd erditd muitakin tarkistuksia, jotka koskivat
lain 3 luvussa olevia valtionmaiden luonnonsuojelualueiden sddnnoksid. Lakiin oli ensinni-
kin tarkoitus ottaa sddannds saamelaisten oikeuksien turvaamisesta kun luonnonsuojelualuei-
ta perustetaan saamelaisten kotiseutualueelle. Liséksi kansallis- ja luonnonpuistojen rauhoi-
tusmiardyksiin oli tarkoitus tehdi erdité tarkistuksia, jotka pohjautuvat metséstysti eteldisen
Suomen kansallispuistoissa selvittdneen tyéryhmén ehdotuksiin. Myos alueiden liittdmis-
menettelyd jo perustettuihin luonnonsuojelualueisiin oli tarkoitus yksinkertaistaa.
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Ensimmaéinen ehdotus hallituksen esitykseksi valmisteltiin vuoden 2005 aikana ja se oli lau-
sunnolla vuoden 2006 alkupuolella. Ymparistoministerio luopui kuitenkin esityksen antami-
sesta vuoden 2006 lokakuussa. Tama johtui sitd, ettd erdistd esityksen metsdstystd koskevis-
ta kohdista ei ollut mahdollista sopia hallituksen piirissd. Esityksen valmistelua on jatkettu
vuosina 2007-2009 ja tarkistettu ehdotus hallituksen esitykseksi oli lausunnolla vuoden
2009 alkupuolella. Ympéristoministerié on tdmén jidlkeen neuvotellut esityksen yksityis-
kohdista erityisesti maa- ja metsétalousministerion seké oikeusministerion kanssa. Hallituk-
sen esitys annettiin eduskunnalle kesdkuussa 2009. Lakiesityksen kisittely on eduskunnassa
kesken.

ASP-lainat
HE 276/2004 vp — EV 30/2005 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus ryhtyy viipyméttd toimenpiteisiin ase-
tustasolla sdddettyjen ASP-lainojen enimméisméirien nostamiseksi jarjestelmén kayt-
tokelpoisuuden lisddmiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd jatkossa mahdollisuudet ASP-lainojen
valtiontakauksen enimmaisméarin nostamiseksi ja tekee tété tarkoittavan esityksen.

Hallitus antoi toukokuussa 2009 Eduskunnalle ASP-jirjestelmén ja omistusasuntolainojen
valtiontakausjérjestelmén kehittdmistd koskevan hallituksen esityksen. Esityksen tultua hy-
viksytyksi ja hallituksen annettua tarvittavat asetusmuutokset jéarjestelmissd sovellettavat
ehdot paranivat merkittavésti 1.7.2009 alkaen:

—asunnonhankkijalle maksetaan 3 000 euron asuntosiistopalkkio, jos asunto hankitaan
31.12.2011 mennessé,

tuettavien ASP-korkotukilainojen enimmaéisméérid kaksinkertaistettiin entisistd (esimerkiksi
Helsingissd 145 000 euroon),

—ASP-korkotukilainan enimmaéislaina-aikaa pidennettiin 25 vuoteen,

—ASP-talletuksen enimméisméairid korotettiin 3 000 euroon ja

—omistusasuntolainojen valtiontakauksen enimmaismaardd ldhes kaksinkertaistettiin 50 000
euroon.

Ehtojen parantaminen on lisénnyt merkittédvisti nuorten kiinnostusta ASP-jarjestelméé koh-
taan. Uusia ASP-sédstotilejd on avattu kesdkuun ja marraskuun vélisend aikana 9 800 kap-
paletta, kun tammikuun ja toukokuun vililld sopimuksia tehtiin vain 970 kappaletta.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Rakennusten energiatodistukset ja energiatehokkuus
HE 17072006 vp — EV 302/2006 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd hallitus seuraa energiatodistuksista perittyjen
maksujen kohtuullisuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus arvioi ja tarkistaa rakentamisméasrayksid saannolli-
sin viliajoin energiatehokkuuden edistdmiseksi.

1. Energiatodistusten seurantajérjestelmén kehitystyd kaynnistyi huhtikuussa 2009. Seuran-
tajarjestelmin avulla kerdtddn mm. mééra- ja hintatietoja patevoityneiden energiatodistusten
laatijoiden laatimista energiatodistuksista. Seurantajérjestelmén on tarkoitus valmistua vuo-
den 2009 loppuun mennessi ja se tullaan ottamaan kédytt66n vuoden 2010 alkupuolella.
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2. Ympdiristoministerio antoi uudet rakentamismésriaykset rakennusten energiatehokkuuden
edistamiseksi 22.12.2008. Nama madridykset koskevat uusia rakennuksia, joille haetaan ra-
kennuslupaa 1.1.2010 jédlkeen. Uusien maérdysten energiatehokkuutta parantava vaikutus on
noin 30 % nykyisestd madrdystasosta.

Jéitekuljetusten valvonta
Kaatopaikkojen jitevero

Jitelain kokonaisuudistus

HE 257/2006 vp — EV 304/2006 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus seuraa lain tdytdntoonpanon vaikutuksia
kiinnittden huomiota jétekuljetusten valvonnan riittdvyyteen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus esittdd kiireellisesti jateverolain muuttamista siten,
ettd kunnallisten ja yksityisten kaatopaikkojen jateverokohtelu on yhdyskuntajitteen
osalta samanlainen.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistd4 jéatelain kokonaisuudistuksen viipymét-
ta.

1. Ympdéristoministerié seuraa yhdyskuntajiatehuollon 1.6.2007 voimaan tulleen muuttuneen
vastuunjaon vaikutuksia kdytdnnon jatehuoltoon ja arvioi tarvetta tehostaa jatteenkuljetusten
valvontaa. Jitelainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessd tehddédn tarvittavat ehdotuk-
set jitekuljetusten ja muun jatehuollon seurannan ja valvonnan tehostamiseksi.

2. Valtiovarainministerié asetti 1.11.2007 tyéryhmin selvittdmién jiteverotuksen uudista-
mista. Tyoryhmén médrdaikaa jatkettiin 31.3.2009 saakka. Ty6ryhmén tehtdvénd on 16ytad
sellainen jédtteisiin kohdistuva ohjausmalli, joka parhaiten Suomessa toteuttaa jatteiden ohja-
ukselle asetettuja tavoitteita. Ensisijaisesti tyoryhmé tarkastelee veroon perustuvaa mallia.
Mallin tulee samanaikaisesti tdyttdd sekd kansalliset ettd yhteisgoikeudelliset vaatimukset,
turvata tasavertaiset kilpailuolosuhteet eri toimijoiden vililld ja ottaa tasapainoisesti huomi-
oon kestdvin kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen osa-alue.

Tyoryhmé luovutti mietintonsd méidrdaikaan mennessd. Tyoryhmé ehdotti jateveron kilpai-
luneutraliteetin parantamiseksi erilaisia vaihtoehtoisia toimia ja esitti useita toimenpiteitd ja-
teveronkannon parantamiseksi. Tyoryhma ei selvittdnyt jéteveron laajentamisen edellytyk-
sid, koska nykytilanteen arveltiin vastaavan edelleen olosuhteita, joissa nykyinen jéteverola-
ki aikanaan sdddettiin. Ympéristoministerio yhtyi tyéryhméin mietinnostd antamassaan lau-
sunnossa jiateverotyoryhméan ympéristoministerion edustajien jattiméain lausumaan siité, ettd
jateveron Kkilpailuneutraalisuuskysymys tulisi ratkaista verottamalla kaikkea kaatopaikalle
sijoitettavaa toisen tuottamaa jétettd ja ettd jateveron laajentamista koskemaan myds yksityi-
sid kaatopaikkoja tulisi selvittdad tarkemmin, koska jateteollinen sektori on kehittynyt nope-
asti viimeisen vuosikymmenen aikana.

3. Ympdéristoministerio asetti 3.10.2007 tyoryhmén valmistelemaan jétealan lainsddddannon
kokonaisuudistusta.. Ty6ryhmén tehtdvénd on laatia ehdotus jétealan lainsdddidnnon ajan-
mukaistamiseksi Suomen ja Euroopan unionin jétepolitiikan nykyiset painotukset, EU:n
muuttuva jitelainsdddanto ja perustuslain sddnnokset huomioon ottaen. TySryhmén tehtava-
ni on erityisesti arvioida nykyisen jitealan lainsddddnnon ja sen tdytantoonpanon ongelmia,
puutteita ja vahvuuksia seki ristiriitoja ja paillekkéisyyksid muun lainsdddénnon kanssa, ar-
vioida erityisesti mahdollisuuksia edistd4 ja ohjata lainsddddanndllisin toimin jétteen synnyn
ehkdisyd ja jétteiden hyodyntdmistd aineena tai energiana, arvioida Suomen, EU:n ja kan-
sainvilisen ympdrist6- ja jatepolitiikan ja jatehuollon kehityssuuntia sekd niiden vaikutusta
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jitealan lainsdddantoon sekd laatia ehdotus uudeksi jitealaa sédédnteleviksi laiksi ja sithen
liittyviksi asetuksiksi.

Tyoryhméd on tydskennellyt tiiviisti ja valmistelu on edennyt tydohjelman mukaisesti.
Vuonna 2009 on valmistunut neljd tydryhmaille laadittua taustaselvitysté ja yksi selvitys on
viimeisteltdvana. Jatelain uudistuksen keskeisten vaihtoehtojen vaikutuksia on arvioitu tyo-
ryhmén sihteerity6nid sekd Suomen ympéristokeskuksen ja Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen erillishankkeissa, joiden tulokset olivat kdytettdvissd vuoden 2009 loppuun men-
nessd. Vuoden 2008 lopulla oli myés aloitettu sddnndsehdotusten yksityiskohtainen valmis-
telu. Suurin osa laintasoisista sdanndksistd on vahintddn kertaalleen kisitelty tyoryhméssa.
Ty6ryhmén médrdaika on 30.4.2010..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/98/EY) jatteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta hyviksyttiin 19.11.2008. Direktiivi on saatettava voimaan jédsenmaissa vii-
meistddn 12.12.2010. Direktiivin oikeanaikaisen voimaansaattamisen varmistamiseksi tyo-
ryhmi pyrkii saamaan ehdotuksensa valmiiksi jo alkuvuodesta 2010 ennen virallista maéra-
aikaansa (30.4.2010). Hallituksen esitys uudeksi jételaiksi on tarkoitus ldhettdd eduskunnal-
le syysistuntokaudella 2010.

Jitelaki, muutoksen toimeenpano
Paristot ja akut, keriiysasteen nostaminen
HE 176/2007 vp — EV 27/2008 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.4.2008, etté hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja harkitsee mah-
dollisuutta nostaa kannettavien kiytettyjen paristojen ja pienakkujen kerdysastetta
ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi.

Muutetun jitelain (277/2008) nojalla paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (422/2008) mukaan kiytettyjen paristojen ja akkujen kerdys perustuu 26.9.2008 lukien
tuottajavastuuseen. Kannettavien paristojen ja akkujen kerdyksestd vastaavat myos mainittu-
jen tuotteiden jakelijat. Suomessa oli syyskuussa 2009 arviolta 13 000 jakelijan jarjestimid
kerdyspaikkaa kannettaville k#ytetyille paristoille ja akuille.

Asetuksen mukaan kiytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen kerdysasteen tulee olla
vahintddn 25 prosenttia vuonna 2012 ja vdhintdén 45 prosenttia vuonna 2016. Vaatimukset
vastaavat paristoja ja akkuja koskevassa direktiivissd (2006/66/EY) sdddettyjd vihimmadista-
voitteita. Puutteellisen tietopohjan takia katsottiin, ettei tuolloin vield ollut edellytyksié aset-
taa direktiivid vaativampia, mutta samalla realistisia omia kansallisia kerdystavoitteita.

Asetuksessa sdddetddn myoOs sen toimeenpanon seurannasta ja valvonnasta. Tuottajien ja
tuottajayhteisdjen on muun ohella vuosittain ilmoitettava Pirkanmaan ymparistokeskukselle
yksityiskohtaiset tiedot Suomen markkinoille saatetuista paristoista ja akuista sekd keratyis-
td kéytetyistd paristoista ja akuista. Samoin sidddetddn ympéristokeskuksen velvollisuudesta
jatkuvasti seurata kéytettyjen paristojen ja akkujen kerdysasteiden kehittymista.

Uudesta kerdysjarjestelmésti saatujen kokemusten ja seurantatietojen perusteella on tarkoi-
tus arvioida mahdollisuuksia tiukentaa nykyisid k#ytettyjen kannettavien paristojen ja akku-
jen kerdysvaatimuksia. Ensimmdiisen kerran kerdysasteista saadaan luotettavia tietoja vuon-
na 2012. Asetuksen mukaan kannettavien kéytettyjen paristojen ja akkujen kerdysaste laske-
taan kerittyjen paristojen ja akkujen sek#d kolmen edellisen vuoden paristojen ja akkujen
myynnin perusteella.
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Kaavajirjestelmén kehittiminen

Uusiutuva energia, kaukoldimpo
Valituslupajirjestelmi, vaikutus kaavoitukseen
HE 10272008 vp — EV 202/2008 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus selvittdd kaupunkiseutujen suunnitte-
lutarpeiden korostuessa ja kuntarakenteen kehittyessd kaavajirjestelmén kehittdmis-
tarpeita liittyen maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan suhteeseen kuntien yleiskaa-
voituksen ohjaamisessa sekd yhteistd yleiskaavaa koskevan paitoksentekomenettelyn
kehittdmiseen siten, ettd yhteinen yleiskaava voitaisiin hyviksyd myo6s kuntien erilli-
sin paatoksin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus edistdd uusiutuvan energian kaytt6d kaukolammon
tuotannossa.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa valituslupajirjestelméin toimivuutta seki
vaikutusta kaavoituksen nopeutumiseen ja oikeusturvan toteutumiseen.

1. Kaavajarjestelmén kehittdmistd koskeva selvitys kdynnistetdan vuoden 2010 aikana. Val-
tiovarainministerio ja ymparistoministerié ovat my0s asettaneet tyéryhmén, jonka tehtdvani
on valmistella kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan selonteon edellyttamia lainsaa-
dantomuutoksia. Tyoryhma késittelee myos kaavajirjestelman kehittdmiseen liittyvid kysy-
myksid.

3. Valituslupajérjestelmén toimivuutta ja vaikutuksia seurataan osana ymparistoministerion
jatkuvaa oikeuskdytdnnon seurantaa. Liséksi asiasta tehddédn selvitys vuonna 2010. Selvitys
koskee 1.3.2007 voimaan tulleiden valituslupasddnndsten toimivuutta, kuten hallitusohjel-
massa on edellytetty, sekd eduskunnan 15.12.2008 edellyttimaa 1.1.2009 voimaan tulleiden
valituslupajarjestelméi laajentaneiden sdénndsten toimivuutta.

2. Kohtaan 2. vastaus on ty6- ja elinkeinoministerion osuudessa.

Suhdanneluonteiset avustukset erdiden asuinrakennusten korjauksiin
HE 272009 vp — EV 14/2009 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.3.2009, ettd hallitus seuraa lain toimivuutta ja vaikuttavuutta
sekd arvioi hyvissé ajoin tarvetta jatkaa jérjestelmén voimassaoloa taloudellisen taan-
tuman jatkuessa avustusten myontdmiseksi myos vuonna 2010 harkiten samalla tar-
vetta edellyttdd peruskorjaustoimenpiteiltd energiatehokkuuden merkittdvad paranta-
mista ja porrastaa avustuksen maérd energiatehokkuuden mukaan.

Valtioneuvosto paitti 26.3.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Laki suhdanneluonteisista avustuksista erdiden asuinrakennusten korjauksiin (178/2009) tuli
voimaan 1.4.2009. Muun muassa rakennusalan vaikean suhdannetilanteen ja hitaaksi arvioi-
dun elpymisen sekd avustuksia kohtaan tunnetun runsaan kiinnostuksen vuoksi hallitus esitti
mainitun lain voimassaoloajan jatkamista vuodella (HE 184/2009). Lainmuutos tuli voimaan
1.1.2010  (1022/2010).  Suhdanneluonteisia avustuksia voidaan myontdd vield
1.1.-31.3.2010. Sen jilkeen 1.4.-31.12.2010 voidaan myo6ntdd suhdanneluonteisia avustuk-
sia, jotka suunnataan asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin sekd
toimille, joilla otetaan kéytt6on uusiutuvia energialdhteitd. Avustettavista toimenpiteistd on
sdddetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (1072/2009).
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Oljysuojarahasto, rahoitus
HE 167/2009 vp — EV 231/2009 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, ettd hallitus selvittdd mahdollisuuksia laajentaa ol-
jysuojarahaston rahoituspohjaa sekd huolehtii 6ljysuojarahaston jatkuvuudesta ja sen
toimintakyvyn turvaamisesta tarvittaessa talousarvioratkaisuin.

Valtioneuvosto péitti 29.12.2009 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston kanslia

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen ~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide
94/2008 182/2008 Laki viranomaisten sineteistd ~ 23.1.2009 1.6.2009

ja leimoista

1.2. Eduskunnan Kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mé
K 2/2008 1/2009* Hallituksen toimenpidekertomus  Tasavallan presi-
vuodelta 2007 dentti mésrasi mer-
kittdaviksi poytikir-
jaan 27.3.2009
VNS 1/2009 17/2009* Valtioneuvoston selonteko Suo- Valtioneuvosto
men turvallisuus- ja puolustuspo-  paétti merkitd poy-
litiikasta 2009 tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
9.7.2009
VNS 4/2009 7/2009%* Valtioneuvoston selonteko EU- Valtioneuvosto
politiikasta paatti merkitd poy-
tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
25.6.2009

* merkilld varustetut sisaltdvit lausuman, jota on kisitelty asianomaisen ministerion
kohdalla osassa III
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Ulkoasiainministerid

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen Eduskun-

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

200/2008 1/2009

201/2008 2/2009

216/2008 112/2009

229/2008 11/2009

Asia

Laki Euroopan yhteisjen ja
niiden jasenvaltioiden sekd
Montenegron tasavallan vili-
sen vakuutus- ja assosiaatio-
sopimuksen lainsdddannén
alaan kuuluvien mésrdysten
voimaansaattamisesta

Laki Euroopan yhteisdjen ja
niiden jasenvaltioiden sekd
Bosnia ja Hertsegovinan vili-
sen vakuutus- ja assosiaatio-
sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien mésrdysten
voimaansaattamisesta

Laki ihmisoikeuksien ja ih-
misarvon suojaamiseksi bio-
logian ja lddketieteen alalla
tehdyn yleissopimuksen seké
sithen liittyvien ihmisten toi-
sintamisen kieltdmisest4 ja
ithmisalkuperdi olevien elin-
ten ja kudosten siirroista teh-
tyjen lisdpoytakirjojen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattami-
sesta

Laki rikoslain 11 luvun 11
§:nja 47 luvun 3 §:n muut-
tamisesta

Laki TSekin tasavallan, Viron
tasavallan, Kyproksen tasa-
vallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin
tasavallan, Maltan tasavallan,
Itdvallan tasavallan, Puolan
tasavallan, Slovenian tasaval-
lan, Slovakian tasavallan,
Suomen tasavallan ja Ruotsin
kuningaskunnan Euroopan
unioniin liittymisestd johtuvia
muutoksia ja tarvittavia kor-
vaavia mukautuksia koskevi-
en Amerikan Yhdysvaltojen,
Argentiinan, Australian, Bra-

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

27.2.2009

27.3.2009

13.11.2009

15.5.2009

Voimaantu-
lopéiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella



231/2008

86/2009

90/2009

91/2009

114/2009

115/2009

120/2009
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10/2009

107/2009

108/2009

109/2009

111/2009

110/2009

136/2009

silian, Ecuadorin, Filippiini-
en, Hongkongin (Kiina), Inti-
an, Japanin, Kanadan, Kiinan,
Kolumbian, Korean tasaval-
lan, Kuuban, Sveitsin, Taiwa-
nin, Penghun, Kinmenin ja
Matsun erillisen tullialueen
(Kiinan Taipei) ja Uuden-
Seelannin kanssa GATS-
sopimuksen XXI artiklan pe-
rusteella tehtyjen sopimusten
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en madrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Vietnamin kanssa sijoi-
tusten edistdmisestd ja suo-
jaamisesta tehdyn sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuu-
luvien miardysten voimaan-
saattamisesta

Laki Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Suomen vililld
voimavarojen antamisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien
operaatioon Keski-Afrikan ta-
savallassa ja Tshadissa (MI-
NURCAT) tehdyn yhteistyo-
poytékirjan lainsdddédnnon
alaan kuuluvien mésrdysten
voimaansaattamisesta

Laki Kenian kanssa sijoitus-
ten edistdmisestd ja suojaami-
sesta tehdyn sopimuksen lain-
sddddannon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattami-
sesta

Laki Montenegron kanssa si-
joitusten edistdmisestd ja suo-
jaamisesta tehdyn sopimuk-
sen lainsdddannoén alaan kuu-
luvien midrdysten voimaan-
saattamisesta

Laki Panaman kanssa sijoi-
tusten edistdmisestd ja suo-
jaamisesta tehdyn sopimuk-
sen lainsdddannoén alaan kuu-
luvien miardysten voimaan-
saattamisesta

Laki Nepalin kanssa sijoitus-
ten edistdmisestd ja suojaami-
sesta tehdyn sopimuksen lain-
sddddannon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattami-
sesta

Laki erityistuomioistuimen

24.4.2009

13.11.2009

4.12.2009

4.12.2009

4.12.2009

4.1.2009

20.11.2009

317

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
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168/2009
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144/2009

tuomioiden tdytdntéonpanosta
Sierra Leonen erityistuomio-
istuimen kanssa tehdyn sopi-
muksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta

Laki kansainvilisestd yhteis-
toiminnasta erdiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten
tdytdntoonpanossa annetun
lain 14 §:n muuttamisesta
Laki Espanjan kanssa turval-
lisuusluokitellun tiedon vas-
tavuoroisesta suojaamisesta
tehdyn sopimuksen lains#a-
dédnnon alaan kuuluvien més-
rdysten voimaansaattamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan pétokset

Valtiopdivi-
asiakirja

VNS 8/2008

K 3/2009,
K 8/2009,
K 13/2009

VNS 2/2009

Eduskun-

Asia

nan kirjel-

ma

2/2009*

26/2009*

3/2009*

Valtioneuvoston selonteko Suo-
men osallistumisesta ISAF-
operaation tukitoimiin vaalien jér-
jestdmiseksi Afganistanissa
vuonna 2009

Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan toimintaker-
tomus 2008

Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta vuon-
na 2008

Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tyojérjeston Suomen valtuuskun-
nan kertomus ETYJ:n parlamen-
taarisen yleiskokouksen toimin-
nasta vuonna 2008
Valtioneuvoston selonteko Suo-
men osallistumisesta YK:n krii-
sinhallintaoperaatioon Tshadissa
ja Keski-Afrikan tasavallassa

20.11.2009

presidentin
asetuksella

1.1.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
paétti merkitéd poy-
tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
12.3.2009
Valtioneuvosto
paitti merkitd poy-
tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
3.12.2009

Valtioneuvosto
paatti merkitd poy-
tikirjaan ja ryhtya
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
12.3.2009
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Oikeusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen Eduskun-

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp
33/2008 27/2009
54/2008 141/2008
70/2008 5/2009

Asia

Laki valtion virkamieslain
muuttamisesta

Laki kérdjdoikeuslain 17 ja 20
§:n muuttamisesta
Tasavallan Presidentti jtti
vahvistamatta lain Ahvenan-
maan itsehallintolain 30 §:n
muuttamisesta

Laki oikeudenkédymiskaaren
muuttamisesta

Laki laillisesta tuomiois-
tuimesta ja oikeudenkdynnistd
erdissd tapauksissa annetun
lain kumoamisesta

Laki oikeusapulain 13 §:n
muuttamisesta

Laki erdistd yhteisomistus-
suhteista annetun lain 16 §:n
kumoamisesta

Laki etuostolain 18 §:n muut-
tamisesta

Laki kuluttajansuojalain 12
luvun 1 d §:n muuttamisesta
Laki asuntokauppalain 7 lu-
vun 4 §:n muuttamisesta
Laki vakuutussopimuslain 74
§:n muuttamisesta

Laki avoimesta yhtiosti ja
kommandiittiyhtiostd annetun
lain 5 luvun 4 §:n muuttami-
sesta

Laki vahingonkorvauslain 7
luvun 4 §:n kumoamisesta
Laki taisteluvilineiden sivii-
lihenkiloille aiheuttamien ta-
paturmien korvaamisesta an-
netun lain 3 §:n muuttamises-
ta

Laki liitkennevakuutuslain 11
§:n muuttamisesta

Laki potilasvahinkolain 14
§:n kumoamisesta

Laki tuotevastuulain 12 §:n
kumoamisesta

Laki ympéristovahinkovakuu-

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

24.4.2009

20.2.2009

13.3.2009

319

Voimaantu-
lopéiva

15.5.2009

1.9.2009
1.4.2009

1.9.2009
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82/2008
84/2008

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

170/2008
95/2009*

tuksesta annetun lain 23 §:n
muuttamisesta

Laki raideliikennevastuulain
18 §:n kumoamisesta

Laki ympéristovahinkojen
korvaamisesta annetun lain
11 §:n kumoamisesta

Laki ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetun lain 74 §:n
muuttamisesta

Laki nimilain 24 §:n muutta-
misesta

Laki lapseksiottamisesta an-
netun lain 29 ja 34 §:n muut-
tamisesta

Laki lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta
Laki lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan paatok-
sen taytdntdonpanosta anne-
tun lain 4 ja 5 §:n muuttami-
sesta

Laki tuomioistuimen toimi-
vallasta sekéd tuomioiden tun-
nustamisesta ja taytantoon-
panosta avioliittoa ja van-
hempainvastuuta koskevissa
asioissa annetun neuvoston
asetuksen soveltamisesta an-
netun lain 2 §:n muuttamises-
ta

Laki holhoustoimesta annetun
lain 70 §:n muuttamisesta
Laki lapsen elatuksesta anne-
tun lain 14 §:n muuttamisesta
Laki isyyslain 28 ja 40 §:n
muuttamisesta

Laki konkurssilain muuttami-
sesta

Laki erdistd kansainvalisluon-
toisista perheoikeudellisista
suhteista annetun lain 23 §:n
2 momentin ja 45 §:n ku-
moamisesta

Laki yhdenvertaisuuslain 2 20.2.2009
§:n muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta ~ 14.8.2009
Laki alkoholilain muuttami-
sesta

Laki pakkokeinolain 5 luvun
10 §:n muuttamisesta

Laki jérjestyksen pitdmisestd
joukkoliikenteessd annetun
lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

1.3.2009
1.11.2009



95/2008

156/2008

197/2008

198/2008

217/2008

218/2008

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

55/2009

35/2009

45/2009

51/2009

24/2009

63/2009

Laki kansainvélisestd yhteis-  12.6.2009
toiminnasta erdiden rikosoi-

keudellisten seuraamusten
tdytdntoOnpanossa annetun

lain muuttamisesta

Laki mielenterveyslain muut-

tamisesta

Laki rikoksen johdosta tapah-

tuvasta luovuttamisesta Suo-

men ja muiden Pohjoismai-

den vililld annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain 22 luvun 29.5.2009
muuttamisesta

Laki raskauden keskeyttami-

sestd annetun lain 13 §:n

muuttamisesta

Laki ladketieteellisestd tutki-

muksesta annetun lain muut-

tamisesta

Laki hedelmoityshoidoista

annetun lain muuttamisesta

Laki rikoslain 46 luvun muut- 12.6.2009
tamisesta

Laki tullilain 20 d ja 42 §:n
muuttamisesta

Laki pakkokeinolain 5 a lu-

vun muuttamisesta

Laki vientitavaran alkuperid

koskevan vidrin tiedon an-

tamisen rankaisemisesta an-

netun lain kumoamisesta

Laki puolustustarvikkeiden
maastaviennisti ja kauttakul-

jetuksesta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki kaksikayttotuotteiden
vientivalvonnasta annetun

lain 9 §:n muuttamisesta

Laki poliisilain 31 a §:n

muuttamisesta

Laki rekisterdidystd parisuh-  29.5.2009
teesta annetun lain 9 §:n

muuttamisesta

Laki Suomesta Euroopan par- 24.4.2009
lamenttiin valitun edustajan

palkkiosta ja eldkkeestd anne-

tun lain kumoamisesta

Laki kansanedustajain elike-

lain 1 §:n muuttamisesta

Laki valtion eldkelain 136 §:n
muuttamisesta

Laki toimivallasta, sovelletta- 12.6.2009
vasta laista, toimenpiteiden
tunnustamisesta ja tdytin-

321
1.1.2010

1.7.2009

1.10.2009

1.9.2009

1.5.2009

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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toonpanosta sekd yhteistyosta
vanhempainvastuuseen ja las-
ten suojeluun liittyvissd asi-
oissa tehdyn yleissopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen so-

veltamisesta
Laki lapsen huollosta ja ta- Valtioneu-
paamisoikeudesta annetun voston ase-
lain muuttamisesta tuksella
Laki lastensuojelulain 17 §:n Valtioneu-
muuttamisesta voston ase-
tuksella
232/2008 94/2009* Laki rikoslain 24 luvun 1 §n 11.9.2009 1.11.2009
muuttamisesta

Laki sihkoisen viestinnén tie-
tosuojalain 26 §:n muuttami-
sesta
233/2008 37/2009 Laki oikeudenkdynnin viivds- 29.5.2009 1.1.2010
tymisen hyvittimisestd
Laki oikeudenkdymiskaaren
muuttamisesta
Laki hallintolaink&ytt6lain
muuttamisesta
Laki ulosottokaaren 4 luvun
19 §:n muuttamisesta
Laki tuloverolain 80 §:n
muuttamisesta
13/2009 30/2009 Laki ehdokkaan vaalirahoi- 24.4.2009 1.5.2009
tuksesta
Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24
§:n muuttamisesta
Laki tuloverolain 22 §:n

muuttamisesta
23/2009 34/2009 Laki vaalilain muuttamisesta  8.5.2009 15.5.2009
24/2009 206/2009*  Asunto-osakeyhtiolaki 22.12.2009 1.7.2010
Laki asunto-osakeyhtitlain
voimaanpanosta

Laki osakeyhti6lain voimaan-
panosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain 9 ja
19 a §:n muuttamisesta

Laki yritys- ja yhteis6tietolain
14 §:n muuttamisesta

Laki tilintarkastuslain 57 §:n
muuttamisesta

Laki kirjanpitolain 3 uvun 11
§:n muuttamisesta

Laki asuntokauppalain 2 lu-
vun 19 b §:n muuttamisesta
Laki asumisoikeusyhdistyk-
sistd annetun lain muuttami-



45/2009

46/2009

52/2009

57/2009
64/2009

69/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

85/2009

72/2009

98/2009

92/2009
132/2009*

167/2009

sesta

Laki asumisoikeusasunnoista

annetun lain 26 b §:n muut-

tamisesta

Laki asuinhuoneiston vuokra-

uksesta annetun lain 38 ja 39

§:n muuttamisesta

Laki liikehuoneiston vuokra-

uksesta annetun lain 31 ja 32

§:n muuttamisesta

Laki asuntojen korjaus-,

energia- ja terveyshaitta-

avustuksista annetun lain 10

§:n muuttamisesta

Laki yksityishenkilon velka-

jérjestelystd annetun lain 18

§:n muuttamisesta

Laki yrityksen saneerauksesta

annetun lain 21 §:n muutta-

misesta

Laki ulosottokaaren 5 luvun 7

§:n muuttamisesta

Laki kiinnitysluottopankki-

lain 2 §:n muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain

5 luvun 4 ja 5 a §:n muutta-

misesta

Laki kdrgjdoikeuslain muut- 24.7.2009
tamisesta

Laki tuomareiden nimittimi-

sestd annetun lain 3 ja 12 §:n
muuttamisesta

Laki Valtakunnanvoudinvi- 26.6.2009
rastosta

Laki ulosottokaaren erdiden

sddnnosten voimaantulosta

Laki ulosottokaaren muutta-

misesta

Laki osakeyhtitlain muutta- 24.7.2009
misesta

Laki arvopaperimarkkinalain

2 luvun muuttamisesta

Laki vakuutusyhtiolain 5 lu-

vun muuttamisesta

Laki Ahvenanmaan itsehallin- 6.11.2009
tolain 59 ¢ §:n muuttamisesta

Laki kuluttajansuojalain 7 lu-  6.11.2009
vun muuttamisesta

Laki rikoslain 36 luvun 6 §:n
muuttamisesta

Laki korkolain 4 §:n muutta-

misesta

Laki Ahvenanmaan itsehallin- 22.12.2009
tolain 30 ja 39 §:n muuttami-

sesta
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1.1.2010

1.1.2010

3.8.2009

1.12.2009
1.2.2010

1.1.2010
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76/2009

92/2009

93/2009

103/2009
104/2009

116/2009

132/2009

227/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

183/2009

149/2009

129/2009

121/2009
165/2009

184/2009

196/2009

240/2009

Laki rikoslain muuttamisesta
Laki pakkokeinolain 5 a lu-
vun 2 ja 4 §:n muuttamisesta
Laki Rikosseuraamuslaitok-
sesta

Laki kielilain 40 §:n muutta-
misesta

Laki ulosottokaaren 1 luvun
32 §:n muuttamisesta

Laki luottotietolain muutta-
misesta

Laki rautatiekuljetuslain
muuttamisesta

Laki isyyslain muuttamisesta
Laki erdistd kansainvilisluon-
toisista perheoikeudellisista
suhteista annetun lain 18 ja
22 §:n kumoamisesta

Laki Euroopan unionin ja
Australian vilill4 lentoliiken-
teenharjoittajien Euroopan
unionista perdisin olevien
PNR- eli matkustajarekisteri-
tietojen kisittelemisesti ja
siirtdmisestd Australian tulli-
laitokselle tehdyn sopimuk-
sen lainsdddénnon alaan kuu-
luvien mdédrdysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen
soveltamisesta annetun lain
viliaikaisesta soveltamisesta
Laki korkeimmasta oikeudes-
ta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Laki kdrgjdoikeuslain muut-
tamisesta

Laki osakeyhti6lain 18 ja 24
luvun muuttamisesta

Laki vakuutusyhtitlain 29 lu-
vun 2 §:n muuttamisesta
Laki merilain 21 luvun 1 §:n
muuttamisesta

Laki yrityksen saneerauksesta
annetun lain 67 §:n muutta-
misesta

Laki ulosottokaaren 11 luvun
2 §:n muuttamisesta

Laki kiinteistonmuodostamis-
lain 241 a §:n muuttamisesta
Laki ryhmé#kannelain 3 §:n
muuttamisesta

Laki sotilasoikeudenkdynti-
asioita kisittelevistd yleisistd
alioikeuksista annetun lain 1
§:n muuttamisesta

4.12.2009 1.1.2010

27.11.2009 1.1.2010

20.11.2009 1.4.2010

6.11.2009 3.12.2009
4.12.2009 1.2.2010

27.11.2009 Valtioneu-
voston ase-
tuksella

22.12.2009 1.3.2010

29.12.2009 1.1.2010



228/2009

238/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

219/2009

256/2009

Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililla
annetun lain 11 ja 12 §:n
muuttamisesta

Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Pohjoismai-
den vililld annetun lain 8 ja 9
§:n muuttamisesta

Laki omaisuuden tai todistus-
aineiston jaddyttdmisti kos-
kevien padtosten taytintoon-
panosta Euroopan unionissa
annetun lain 16 §:n muutta-
misesta

Laki vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen sovelta-
misesta taloudellisiin seuraa-
muksiin tehdyn puitepaatok-
sen lainsdddannoén alaan kuu-
luvien sdédnnosten kansallises-
ta tdytantoonpanosta ja puite-
paitoksen soveltamisesta an-
netun lain 8 §:n muuttamises-
ta

Laki vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen sovelta-
misesta menetetyksi tuomit-
semista koskeviin paitoksiin
tehdyn puitepditoksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien
sddnnosten kansallisesta tiy-
tdntoonpanosta ja puitepai-
toksen soveltamisesta annetun
lain 8 §:n muuttamisesta

Laki syyttomaésti vangitulle 22.12.2009
tai tuomitulle valtion varoista
vapauden menetyksen johdos-
ta maksettavasta korvauksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki osakeyhti6lain 5 luvun 22.12.2009
19 §:nja 8 luvun 9 §:n muut-
tamisesta

Laki osuuskuntalain muutta-
misesta

Laki vakuutusyhtiolain 5 lu-
vun 15 §:n muuttamisesta
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1.1.2010

31.12.2009
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Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

1.2. Eduskunnan Kkirjelmiillé ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdiva-
asiakirja

HE 54/2008

K 5/2008

K 16/2008

Eduskun-
nan kirjel-
méi
25/2009
VIL
1/2009

9/2009
8/2009

12/2009

Asia

Laki Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 30 §:n muuttamisesta vahvis-
tamatta jadneend palautunut

Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus 2007

Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomus 2007

Apulaisoikeusasiamiehen vaali

Toimenpiteet

Tasavallan presi-
dentti médrisi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 22.12.2009
Valtioneuvosto
paatti merkitd poy-
tikirjaan 25.6.2009
Valtioneuvosto
padtti merkitd poy-
tékirjaan 25.6.2009
Valtioneuvosto
paétti merkitéd poy-
tikirjaan 25.6.2009



Sisdasiainministerio

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

166/2007

26/2008

86/2008
190/2008

234/2008

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

4/2009*

82/2009

36/2009
199/2008

97/2009

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki ulkomaalaislain muut- 8.5.2009
tamisesta

Laki maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikan-

hakijoiden vastaanotosta an-

netun lain 3 a §:n muuttami-

sesta

Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdddéannon
soveltamisesta annetun lain 3

a §:n muuttamisesta

Laki hallinto-oikeuslain 12 a

§:n muuttamisesta

Laki kansallisuuslain 15 ja 20

§:n muuttamisesta

Laki poliisin, tullin ja rajavar- 11.9.2009
tiolaitoksen yhteistoiminnasta

Laki rajavartiolain muuttami-

sesta

Laki henkilotietojen késitte-

lystd rajavartiolaitoksessa an-

netun lain 19 §:n muuttami-

sesta

Laki tullilain muuttamisesta

Laki poliisilain 54 §:n muut-

tamisesta

Laki ulkomaalaislain muut- 12.6.2009
tamisesta

Laki Euroopan unionin jasen-  23.1.2009
valtioiden lainvalvontaviran-

omaisten vilisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yk-
sinkertaistamisesta tehdyn

neuvoston puitepéitoksen

lainsddddnnon alaan kuuluvi-

en sddnnosten kansallisesta
tdytdntoonpanosta ja puite-

paitoksen soveltamisesta

Laki passilain muuttamisesta  26.6.2009
Laki henkil6tietojen késitte-

lystd poliisitoimessa annetun

lain muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain muut-

tamisesta

Laki ulkomaalaisrekisteristd

327

Voimaantu-
lopéiva

1.6.2009

1.1.2009

1.7.2009
12.2.2009

29.6.2009
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58/2009

78/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

86/2009

166/2009

annetun lain muuttamisesta

Laki 16ytotavaralain muutta-

misesta

Laki poliisin hallinnosta an- 26.6.2009
netun lain muuttamisesta

Laki poliisilain muuttamises-

ta

Laki poliisikoulutuksesta an-

netun lain muuttamisesta

Laki poliisin sdilyttdimien

henkildiden kohtelusta anne-

tun lain 2 luvun 1 §:n muut-

tamisesta

Laki paihtyneiden kisittelysta

annetun lain 10 §:n muutta-

misesta

Laki puolustusvoimien virka-

avusta poliisille annetun lain

3 ja 10 §:n muuttamisesta

Laki passilain muuttamisesta

Laki henkilokorttilain 16 §:n
muuttamisesta

Laki rahankergyslain muut-

tamisesta

Laki arpajaislain muuttami-

sesta

Laki viihdelaitelain muutta-

misesta

Laki ampuma-aselain muut-

tamisesta

Laki jarjestyksenvalvojista

annetun lain muuttamisesta

Laki yksityisistd turvallisuus-

palveluista annetun lain

muuttamisesta

Laki pakkokeinolain muutta-

misesta

Laki esitutkintalain 14 §:n

muuttamisesta

Laki tieliikennelain 95 ja 108

a §:n muuttamisesta

Laki ajoneuvolain 100 §:n

muuttamisesta

Laki ylikuormamaksusta an-

netun lain 19 §:n muuttami-

sesta

Laki maahanmuuttovirastosta 22.12.2009
annetun lain 2 §:n muuttami-

sesta

Laki maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikan
hakijoiden vastaanotosta an-
netun lain muuttamisesta
Laki sdiléonotettujen ulko-
maalaisten kohtelusta ja sii-

1.1.2010

1.1.2010



Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa 111 329

166notosta annetun lain muut-
tamisesta

185/2009 237/2009 Laki etsintd- ja pelastuspalve- 29.12.2009 Tasavallan
lua merelld koskevan vuoden presidentin
1979 kansainvilisen yleisso- asetuksella
pimuksen muutosten lainséa-
dédnnon alaan kuuluvien més-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki kansainvélisen COS-
PAS-SARSAT -ohjelman
kayttdjavaltion liittymisilmoi-
tuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta
Laki meripelastuslain muut-
tamisesta
1.1.2010
1.2. Eduskunnan Kirjelmilld ilmoitetut eduskunnan pétokset
Valtiopdiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mé
VNS 4/2008 16/2009* Valtioneuvoston selonteko ko- Valtioneuvosto
touttamislain toimeenpanosta paatti merkitd poy-
tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin

9.7.2009
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Puolustusministerio

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen ~ Eduskun-
esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp
25/2009 93/2009
96/2009 114/2009
186/2009 148/2009
196/2009 234/2009

Asia Lain vahvis-

tamisen pvm,

muu toimen-

pide
Laki Suomen ja Amerikan 24.7.2009
Yhdysvaltojen vililla vasta-
vuoroisista puolustushankin-
noista tehdyn poytékirjan
lainsdddannon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta
Laki sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetunlain 30 ja 37
§:n muuttamisesta
Laki Suomen, Amerikan yh-
dysvaltojen, Australian, Es-
panjan, Iso-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin, Italian, Rans-
kan, Ruotsin ja Saksan vililla
ohjelmistoradioteknologiaa
koskevasta COALWNW-
ohjelmasta tehdyn poytakirjan
lainsdddannon alaan kuuluvi-
en midrdysten voimaansaat-
tamisesta ja poytikirjan so-
veltamisesta
Laki puolustusvoimista anne-
tun lain muuttamisesta
Laki Maanpuolustuskorkea-
koulusta annetun lain 13 ja 34
§:n muuttamisesta

6.11.2009

20.11.2009

22.12.2009

Voimaantu-
lopéiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.12.2009

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2010



Valtiovarainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

89/2008

175/2008

177/2008

192/2008

213/2008

220/2008
221/2008

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp
50/2009

46/2009*

26/2009

185/2008

9/2009

44/2009
66/2009

Asia

Laki vdestotietojérjestelmiasti
ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista

Laki kiinteistorahastolain
muuttamisesta

Laki kauppakamarilain 2 §:n
muuttamisesta

Laki Finanssivalvonnasta an-
netun lain 71 §:n muuttami-
sesta

Laki arvopaperimarkkinalain
1 ja 2 luvun muuttamisesta
Laki kiinnitysluottopankki-
lain 8 §:n muuttamisesta
Laki sijoitusrahastolain 48
§:n muuttamisesta

Laki erdiden asuntojen vuok-
raustoimintaa harjoittavien
osakeyhtididen veronhuojen-
nuksesta

Laki autoverolain muuttami-
sesta

Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki ajoneuvolain 60 §:n
muuttamisesta

Laki Uzbekistanin kanssa
keskindisestd avunannosta
tulliasioissa tehdyn sopimuk-
sen lainsdddannoén alaan kuu-
luvien miardysten voimaan-
saattamisesta

Laki tuloverolain 20 §:n
muuttamisesta

Verotililaki

Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki erdistd vakuutusmak-
suista suoritettavasta verosta
annetun lain 5 ja 6 §:n muut-
tamisesta

Laki verontilityslain muutta-
misesta

Laki ennakkoperintilain
muuttamisesta

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide
21.8.2009

21.8.2009

24.4.2009

9.1.2009

27.3.2009

15.5.2009
7.8.2009
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Voimaantu-
lopéiva

1.3.2010

1.1.2010

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

Valtioneu-

voston ase-
tuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

22.5.2009
14.8.2009
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222/2008

235/2008

4/2009
5/2009

6/2009

47/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

25/2009

15/2009

211/2009
80/2009

22/2009

81/2009

Laki ty6nantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 10 ja
13 §:n muuttamisesta

Laki korkotulon lihdeverosta
annetun lain muuttamisesta
Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain 11 §:n muuttami-
sesta

Laki arpajaisverolain muut-
tamisesta

Laki veronkantolain muutta-
misesta

Laki veronlisdyksesti ja vii-
vekorosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta anne-
tun lain 21 §:n muuttamisesta

Laki kansainvilisen kaksin- 24.4.2009
kertaisen verotuksen poista-

misesta annetun lain muutta-

misesta

Laki Finanssivalvonnasta an-  27.3.2009
netun lain muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta

annetun lain muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksisté

annetun lain muuttamisesta

Laki rahoitus- ja vakuutus-

ryhmittymien valvonnasta

annetun lain muuttamisesta

Laki vakuutusyhtidlain muut-

tamisesta

Laki tyoeldkevakuutusyhti-

Oistd annetun lain 1 §:n muut-

tamisesta

Laki valtion pddomasijoituk-  22.12.2009
sista talletuspankkeihin

Laki valtion vakuusrahastosta 24.7.2009
annetun lain muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta

annetun lain muuttamisesta

Laki tuotannollisten inves- 27.3.2009
tointien viliaikaisesti korote-

tuista poistoista

Laki tuloverolain 33 b §:n 26.6.2009
muuttamisesta

Laki ennakkoperintilain

muuttamisesta

Laki elinkeinotulon verotta-

misesta annetun lain 8 §:n

muuttamisesta

1.5.2009

8.4.2009

1.1.2010
1.8.2009

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
1.7.2009



48/2009
53/2009

59/2009

70/2009

71/2009

80/2009

97/2009

113/2009

43/2009
56/2009

150/2009*

100/2009

104/2009

124/2009

134/2009

154/2009

Laki valtiokonttorista annetun
lain 2 §:n muuttamisesta
Laki verontilityslain viliai-
kaisesta muuttamisesta

Laki tuloverolain viliaikai-
sesta muuttamisesta

Laki aluehallintovirastoista
Laki elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksista

Laki ympéristénsuojelu- ja
vesiasioiden késittelystd alue-
hallintovirastossa

Laki taiteen edistdmisen jir-
jestelystd annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Laki tydsuojeluhallinnosta
annetun lain muuttamisesta
Laki valtion virkamieslain 4
ja 7 §:n muuttamisesta

Laki liikuntalain muuttami-
sesta

Laki valtion aluehallinnon
uudistamista koskevan lain-
sddddnnon voimaanpanosta
Laki alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain
liitteen muuttamisesta

Laki Kazakstanin kanssa tu-
loveroja koskevan kaksinker-
taisen verotuksen vilttami-
seksi ja veron kiertdmisen es-
tdmiseksi tehdyn sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en miérdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki padkaupunkiseudun kun-
tien jitehuoltoa ja joukkolii-
kennettd koskevasta yhteis-
toiminnasta

Laki jdtelain 3 §:n muuttami-
sesta

Laki joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta

Laki autoverolle kannetun ar-
vonlisdveron suuruisen veron
palauttamisesta erdissé tapa-
uksissa

Laki Puolan kanssa tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen vilttimiseksi ja ve-
ron kiertdmisen estdmiseksi
tehdyn sopimuksen lains#a-
dédnnon alaan kuuluvien més-
rdysten voimaansaattamisesta

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

15.5.2009
29.5.2009

20.11.2009

7.8.2009

9.10.2009

6.11.2009

6.11.2009

20.11.2009
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20.5.2009
4.6.2009

1.1.2010

1.10.2009

Tasavallan
presidentin
asetuksella

15.11.2009

11.11.2009

Tasavallan
Presidentin
asetuksella



334
117/2009
118/2009

119/2009
121/2009

125/2009
126/2009

127/2009

128/2009

129/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

135/2009
188/2009

152/2009
128/2009

238/2009
155/2009

156/2009

157/2009

115/2009

Laki kuntien valtionosuuslain
27 §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 48 §:n
muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta

Laki kiinteistoverolain muut-
tamisesta

Laki maataloudessa kéytetty-
jen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta
annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta
Laki nestemdisten polttoai-
neiden valmisteverosta anne-
tunlain 10 a §:n muuttamises-
ta annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta
Kuntajakolaki

Laki erdiden Bermudan kans-
sa tuloverotuksesta tehtyjen
sopimusten lainsddddnnon
alaan kuuluvien mésrdysten
voimaansaattamisesta

Laki erdiden Caymansaarten
kanssa tuloverotuksesta tehty-
jen sopimusten lainsddddnnon
alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta

Laki erdiden Brittildisten
Neitsytsaarien kanssa tulove-
rotuksesta tehtyjen sopimus-
ten lainsddadiannon alaan kuu-
luvien mdédrdysten voimaan-
saattamisesta

Laki verotililain 7 ja 51 §:n
muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnoksen muut-
tamisesta

Laki arvonlisidverolain viliai-
kaisesta muuttamisesta

Laki erdistd vakuutusmak-
suista suoritettavasta verosta
annetun lain 5 ja 6 §:n muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnoksen muut-
tamisesta

Laki verontilityslain muutta-
misesta annetun lain voi-
maantulosddnnoksen muut-
tamisesta

Laki ennakkoperintélain
muuttamisesta annetun lain

6.11.2009
22.1.2009

27.11.2009
6.11.2009

29.12.2009
20.11.2009

20.11.2009

20.11.2009

16.10.2009

15.11.2009

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
1.1.2010

16.11.2009

1.1.2010

Tasavallan
Presidentin
asetuksella

Tasavallan
Presidentin
asetuksella

Tasavallan
Presidentin
asetuksella

21.10.2009, 7

§ 2 mom.
1.1.2010
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Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

208/2009*

voimaantulosdidnnoksen
muuttamisesta

Laki ennakkoperintilain véli-
aikaisesta muuttamisesta
Laki tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 10 ja
13 §:n muuttamisesta annetun
lain voimaantulosdiannoksen
muuttamisesta

Laki korkotulon lihdeverosta
annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta
Laki korkotulon 1dhdeverosta
annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta

Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain 11 §:n muuttami-
sesta annetun lain voimaantu-
losdidnndksen muuttamisesta
Laki arpajaisverolain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnoksen muut-
tamisesta

Laki arpajaisverolain viliai-
kaisesta muuttamisesta

Laki veronkantolain muutta-
misesta annetun lain voi-
maantulosddnnoksen muut-
tamisesta

Laki veronlisdyksesti ja vii-
vekorosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen
muuttamisesta

Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta anne-
tun lain 21 §:n muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta
Vuoden 2010 tuloveroasteik- 22.12.2009
kolaki

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki verotusmenettelystd an-
netun lain muuttamisesta ja
22 a §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta

Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta
Laki valmisteverotuslain 39
§:n muuttamisesta

Laki maataloudessa kéytetty-

1.1.2010

1.1.2010
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134/2009
135/2009

136/2009

137/2009

158/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

181/2009
153/2009

127/2009

180/2009

222/2009

jen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta
annetun lain 10 ja 11 §:n
muuttamisesta

Laki rataverolain 20 §:n
muuttamisesta

Laki vdylamaksulain 28 §:n
muuttamisesta

Laki tullilain 39 §:n muutta-
misesta

Laki veronkantolain 22 §:n
muuttamisesta

Laki verotililain 31 §:n muut-
tamisesta ja 32 §:n viliaikai-
sesta muuttamisesta

Laki veronlisdyksesti ja vii-
vekorosta annetun lain 2 ja 4
§:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Laki tupakkaverosta annetun  4.12.2009
lain liitteen muuttamisesta
Laki ajoneuvoverolain muut-  27.11.2009
tamisesta annetun lain 10 §:n
muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain muut-  13.11.2009
tamisesta

Laki arvonlisdverolain viliai-
kaisesta muuttamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddant6on annetun lain
muuttamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisivero- ja valmisteve-
rolainsdddint6on annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta
Laki arvonlisdverolain muut-  29.12.2009
tamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddant6on annetun lain
18 b §:n muuttamisesta

Laki erdistd vakuutusmak-
suista suoritettavasta verosta
annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

Laki tuloverolain muuttami- 29.12.2009
sesta

Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain 13 §:n muuttami-
sesta

1.1.2010
Valtioneu-
voston ase-

tuksella
1.1.2010

1.7.2010

1.1.2010



159/2009

160/2009

161/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

212/2009

158/2009

205/2009*

Laki korkotulon ldhdeverosta
annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Laki perinto- ja lahjaverolain
7 aja 9 §:n muuttamisesta
Laki verotusmenettelystd an-
netun lain muuttamisesta
Laki ennakkoperintilain 11
§:n muuttamisesta

Laki sidotusta pitk#aikais- 22.12.2009
sddstdmisestd

Laki vakuutussopimuslain
muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 20 §:n muutta-
misesta

Laki Luxemburgin kanssa tu-  20.11.2009
lo- ja varallisuusveroja kos-
kevan kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttdmiseksi tehdyn
sopimuksen muuttamisesta
tehdyn poytékirjan lainsdé-
dédnnon alaan kuuluvien més-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki kemiallisten aseiden ke-  22.12.2009
hittdmisen, tuotannon, varas-
toinnin ja kdyton kieltdmistd
sekd niiden havittdmista kos-
kevan yleissopimuksen erii-
den médrdysten hyviaksymi-
sestd ja sen soveltamisesta
annetun lain 12 §:n muutta-
misesta

Laki Suomen talousvy6hyk-
keestd annetun lain 18 §:n
muuttamisesta

Laki oikeudenkdymiskaaren
11 luvun 12 §:n muuttamises-
ta

Laki avioliittolain 22 ja 23
§:n muuttamisesta

Laki sdtidlain 17 b §:n muut-
tamisesta

Laki rahan, arvo-osuuksien,
arvopaperien tai asiakirjain
tallettamisesta velan maksuna
tai vapautumiseksi muusta
suoritusvelvollisuudesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki julkisesta notaarista an-
netun lain 1 ja 2 §:n muutta-
misesta

Laki vesilain muuttamisesta
Laki perintdkaaren 22 luvun 7
§:nja 25 luvun 8 §:n muut-
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1.1.2010

Tasavallan
Presidentin
asetuksella

1.1.2010
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tamisesta

Laki pysékointivirhemaksusta
annetun lain muuttamisesta
Laki kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki kuluttajansuojalain 2 lu-
vun 18 ja 20 §:n sekd 7 luvun
24 §:n muuttamisesta

Laki nimilain 33 a §:n muut-
tamisesta

Laki 16yt6tavaralain muutta-
misesta

Laki yhdistyslain muuttami-
sesta

Laki asunto-osakeyhtitlain
muuttamisesta

Laki valmiuslain 43 ja 48 §:n
muuttamisesta

Laki asuntokauppalain 2 lu-
vun muuttamisesta

Laki asumisoikeusyhdistyk-
sistd annetun lain muuttami-
sesta

Laki kihlakunnansyyttdjasti
annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta

Laki vaalilain muuttamisesta
Laki holhoustoimesta annetun
lain 64 § muuttamisesta

Laki osuuskuntalain muutta-
misesta

Laki sakon tdytdntéonpanosta
annetun lain 42 §:n muutta-
misesta

Laki hallintolain 58 §:n muut-
tamisesta

Laki saamen kielilain 2 ja 27
§:n muuttamisesta

Laki eurooppayhtislain 8 §:n
muuttamisesta

Laki vesilain 2 ja 16 luvun
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosidénndksen
muuttamisesta

Laki kuolleeksi julistamisesta
annetun lain 29 §:n muutta-
misesta

Laki osakeyhtitlain muutta-
misesta

Laki osakeyhtiélain voimaan-
panosta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Laki hedelmoityshoidoista
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annetun lain 28 §:n muutta-
misesta

Laki eurooppaosuuskuntalain
8 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren 2 luvun 2
§:n muuttamisesta

Laki Suomen lipusta annetun
lain 5 §:n muuttamisesta
Laki ulkomaalaisrekisteristi
annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

Laki maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta an-
netun lain muuttamisesta
Laki hitikeskuslain 8 §:n
muuttamisesta

Laki pelastustoimen alueiden
muodostamisesta annetun lain
5 §:n muuttamisesta

Laki palosuojelurahastolain
muuttamisesta

Laki pelastuslain muuttami-
sesta

Laki henkilotietojen késitte-
lystd poliisitoimessa annetun
lain muuttamisesta

Laki alueen pelastustoimen
valtionavustuksesta annetun
lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta
Laki ulkomaalaislain 71 ja 84
§:n muuttamisesta

Laki henkilttietojen késitte-
lystd rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 22 §:n muuttami-
sesta

Laki rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisestd
ja selvittimisestd annetun lain
muuttamisesta

Laki puolustustilalain 9 ja 12
§:n muuttamisesta

Laki panttilainauslaitoksista
annetun lain muuttamisesta
Laki véestotietolain 1 §:n
muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain 216
§:n muuttamisesta

Laki kuntalain 8 ja 78 §:n
muuttamisesta

Laki rekisterihallintolain 3
§:n muuttamisesta

Laki jateverolain 12 §:n
muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain 13
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ja 14 §:n muuttamisesta

Laki kuntajakolain muuttami-
sesta

Laki pienten erillisten aluei-
den siirtdmisestd kunnasta
toiseen kuntaan annetun lain
5 §:n muuttamisesta

Laki Kainuun hallintokokei-
lusta annetun lain 16 ja 48 §:n
muuttamisesta

Laki tilastolain 23 §:n muut-
tamisesta

Laki maataloudessa kéytetty-
jen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta
annetun lain 15 §:n muutta-
misesta

Laki Euroopan yhteison rajan
yli kuljetettavan kiteisrahan
valvonnasta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Laki tekijanoikeuslain 26 d ja
26 1 §:n muuttamisesta

Laki muinaismuistolain
muuttamisesta

Laki perusopetuslain 37 ja 42
§:n muuttamisesta

Laki lukiolain 30 ja 34 §:n
muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 44 §:n
muuttamisesta

Laki taiteen perusopetuksesta
annetun lain 9 ja 10 §:n muut-
tamisesta

Laki valtion ja yksityisen jar-
jestdmin koulutuksen hallin-
nosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Laki kirjastolain 6 ja 7 §:n
muuttamisesta

Laki uskonnonvapauslain 4
§:n muuttamisesta

Laki hautaustoimilain muut-
tamisesta

Laki ylioppilastutkinnon j&r-
jestdmisestd annetun lain 15
§:n muuttamisesta

Laki nuorisolain 3 ja 14 §:n
muuttamisesta

Laki kulttuuriaineistojen tal-
lettamisesta ja sdilyttamisesti
annetun lain 27 §:n muutta-
misesta

Laki lainajyvéstoisti ja sie-
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menrahastoista annetun lain
14 §:n muuttamisesta

Laki pakkohuutokaupalla
myytédvien kiinteistjen lunas-
tamisesta valtiolle annetun
lain 11 a §:n muuttamisesta
Laki rajakuntien tilusjérjeste-
lylain 41 §:n muuttamisesta
Laki maatilatalouden kehit-
tdmisrahastosta annetun lain 3
ja 3 a §:n muuttamisesta
Laki luopumiselékelain 14 ja
16 §:n muuttamisesta

Laki eldintautilain 5 ja 13 a
§:n muuttamisesta

Laki kiinteistjen kauppahin-
tarekisteristd annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Laki kalastuslain muuttami-
sesta

Laki poikkeuksellisten tulvien
aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Laki vesist6hankkeiden joh-
dosta suoritettavista tilusjar-
jestelyistd annetun lain 17 §:n
muuttamisesta

Laki yhteisaluelain 33 §m
muuttamisesta

Laki poronhoitolain muutta-
misesta

Laki Neuvostoliiton kanssa
Saimaan ja Vuoksen juoksu-
tussdannosta tehdyn sopi-
muksen erdiden méardysten
hyviksymisestd seké sopi-
muksen soveltamisesta anne-
tun lain 2 ja 3 §:n muuttami-
sesta

Laki maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta
Laki metséstyslain 23 ja 88
§:n muuttamisesta

Laki Euroopan yhteisén yh-
teisen maatalouspolitiikan
tdytdntoOnpanosta annetun
lain 3 ja 9 §:n muuttamisesta
Laki Euroopan yhteison yh-
teisen kalastuspolitiikan tdy-
tdntoonpanosta annetun lain 2
ja 3 §:n muuttamisesta

Laki taimiaineistolain muut-
tamisesta



342 Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa 111

Laki maatalousyrittdjien luo-
pumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki kolttalain muuttamisesta
Laki Euroopan yhteisén mai-
don ja maitotuotteiden kiin-
tigjdrjestelmén taytintoon-
panosta annetun lain muutta-
misesta

Laki kiinteistonmuodostamis-
lain 72 ja 205 §:n muuttami-
sesta

Laki eldinsuojelulain muut-
tamisesta

Laki metsélain 14 b §:n muut-
tamisesta

Laki eldinldédkinnéllisesti ra-
jatarkastuksesta annetun lain
4 ja 18 §:n muuttamisesta
Laki eldinten ladkitsemisesté
annetun lain muuttamisesta
Laki peruskuivatustoiminnan
tukemisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki Euroopan yhteisdjen yh-
teisen maatalouspolitiikan
tunnistamis- ja tiedonantojér-
jestelmén tdytdntdonpanosta
annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Laki maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta
Laki eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain
muuttamisesta

Laki siemenkauppalain 16 §:n
muuttamisesta

Laki satovahinkojen korvaa-
misesta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki vesihuoltolain muutta-
misesta

Laki maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki hukkakauran torjunnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki yhteismetsélain 37 §:n
muuttamisesta

Laki kasvinterveyden suoje-
lemisesta annetun lain muut-
tamisesta
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Laki vesihuollon tukemisesta
annetun lain muuttamisesta
Laki Metsdhallituksen eridval-
vonnasta annetun lain 19 §:n
muuttamisesta

Laki elintarvikelain muutta-
misesta

Laki koe-eldintoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki maaseudun kehittimi-
seen liittyvien ohjelmien hal-
linnoinnista annetun lain 3 ja
5 §:n muuttamisesta

Laki lannoitevalmistelain 17
ja 36 §:n muuttamisesta

Laki maatalouden harjoitta-
misesta luopumisen tukemi-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki kasvinsuojeluaineista
annetun lain 21 ja 29 §:n
muuttamisesta

Laki eldinten kuljetuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki luonnonhaittakorvauk-
sesta, maatalouden ympaéris-
totuesta sekd erdistd muista
ympdériston ja maaseudun ti-
lan parantamiseen liittyvista
tuista annetun lain muuttami-
sesta

Laki maaseudun kehittimi-
seen myoOnnettdvistd tuista
annetun lain muuttamisesta
Laki Euroopan kalatalousra-
haston kansallisesta hallin-
noinnista ja elinkeinokalata-
loudelle myonnettavisti tuista
annetun lain muuttamisesta
Laki erdiden maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalan
lainojen ja saamisten siirtdmi-
sestd Valtiokonttorin hoidet-
tavaksi annetun lain muutta-
misesta

Laki kestdvin metsitalouden
rahoituslain 23 §:n muuttami-
sesta

Laki maatalouden rakenne-
tuista annetun lain muuttami-
sesta

Laki rehulain 23 §:n muutta-
misesta

Laki maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelmistd an-
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netun lain muuttamisesta
Laki riistavahinkolain 50 §:n
muuttamisesta

Laki patoturvallisuuslain 5 ja
33 §:n muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain 1 §:n
muuttamisesta

Laki henkilostoérahastolain 60
§:n muuttamisesta

Laki kuluttajatutkimuskes-
kuksesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Laki henkilston edustuksesta
yritysten hallinnossa annetun
lain 14 §:n muuttamisesta
Laki kilpailunrajoituksista
annetun lain muuttamisesta
Laki nuorista tyontekijoistd
annetun lain 15 §:n muutta-
misesta

Laki ty6aikalain muuttami-
sesta

Laki valtion erityisrahoitus-
yhtigstd annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Laki Kuluttajavirastosta anne-
tun lain 4 §:n muuttamisesta
Laki perintidtoiminnan luvan-
varaisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki talous- ja velkaneuvon-
nasta annetun lain muuttami-
sesta.

Laki kiinteistonvilitysliik-
keistd ja vuokrahuoneiston
vilitysliikkeistd annetun lain
muuttamisesta

Laki vdhittdiskaupan sekd
parturi- ja kampaamoliikkeen
aukioloajoista annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Laki yritys- ja yhteisétietolain
10 §:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskente-
levien rikostaustan selvittdmi-
sestd annetun lain 4 ja 10 §:n
muuttamisesta

Laki julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain muutta-
misesta

Laki ty6neuvostosta ja erdista
tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain muuttamisesta
Laki henkilostéedustuksesta
eurooppayhtiossi (SE) ja eu-
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rooppaosuuskunnassa (SCE)
annetun lain 38 §:n muutta-
misesta

Laki pienten ja keskisuurten
yritysten osaamisen kehitta-
mispalveluista annetun lain 2
ja 3 §:n muuttamisesta

Laki tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytetta-
essd annetun lain 10 ja 12 §:n
muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yri-
tystoiminnan kehittdmiseksi
annetun lain muuttamisesta
Laki yrityspalvelujen asiakas-
tietojérjestelmastd annetun
lain muuttamisesta

Laki polttoturpeen turvava-
rastoista annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki tilintarkastuslain 9 §:n
muuttamisesta

Laki valmismatkaliikkeistad
annetun lain 14 §:n muutta-
misesta

Laki apteekkimaksusta anne-
tun lain 6 ja 13 §:n muuttami-
sesta

Laki kansanterveyslain muut-
tamisesta

Laki toimenpiteistd tupakoin-
nin vihentdmiseksi annetun
lain muuttamisesta

Laki kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain
muuttamisesta

Laki raittiusty6lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

Laki pdihdehuoltolain muut-
tamisesta

Laki tartuntatautilain muut-
tamisesta

Laki potilasvahinkolain 11 a
§:n muuttamisesta

Laki vammaisuuden perus-
teella jdrjestettivistd palve-
luista ja tukitoimista annetun
lain 18 ja 19 §:n muuttami-
sesta

Laki ldgkelain muuttamisesta
Laki kemikaalilain muuttami-
sesta
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Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

Laki yksityisesta terveyden-
huollosta annetun lain muut-
tamisesta

Laki terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetun lain
muuttamisesta

Laki terveydensuojelulain
muuttamisesta

Laki alkoholilain muuttami-
sesta

Laki ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetun lain 84 §:n
2 momentin kumoamisesta
Laki yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnasta annetun
lain muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki ladketieteellisesti tutki-
muksesta annetun lain 20 §:n
muuttamisesta

Laki sy0pdsairauden vaaraa
aiheuttaville aineille ja mene-
telmille ammatissaan altistu-
vien rekisteristd annetun lain
3 ja 6 §:n muuttamisesta
Laki sosiaalialan osaamiskes-
kustoiminnasta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Laki ty6terveyshuoltolain 24
§:n muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki kuntoutuksen asiakasyh-
teistyostd annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Laki Kansanelédkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lain 18 §:n muuttamisesta
Laki rikosasioiden ja erdiden
riita-asioiden sovittelusta an-
netun lain muuttamisesta
Laki tydsuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen sih-
koisestd kisittelystd annetun
lain 20 §:n muuttamisesta
Laki lastensuojelulain 79 ja
80 §:n muuttamisesta



Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa 111 347

Laki séhkoisestd ladkemadrs-
yksestd annetun lain 15 ja 24
§:n muuttamisesta

Laki huumausainelain muut-
tamisesta

Laki sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta

Laki lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen selvittdmi-
sen jérjestdmisestd annetun
lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta
Laki ympdéristoterveyden-
huollon yhteistoiminta-
alueesta annetun lain muut-
tamisesta
Ympéristoministerion toimi-
alaan kuuluvat lait

Laki ulkoilulain muuttamises-
ta

Laki ympéristénsuojelua edis-
tdviin investointeihin myo6n-
nettivistd valtiontakauksista
ja vientitakuista annetun lain
3 ja 4 §:n muuttamisesta
Laki maa-alueilla tapahtuvien
6ljyvahinkojen torjumisesta
annetun lain 5 ja 6 §:n
muuttamisesta

Laki kadun ja erdiden yleisten
alueiden kunnossa - ja puh-
taanapidosta annetun lain 14
ja 16 §:n muuttamisesta

Laki saariston kehityksen
edistdmisestd annetun lain 12
§:n muuttamisesta

Laki maa-aineslain muuttami-
sesta

Laki rakennussuojelulain
muuttamisesta

Laki asunto-olojen kehittdmi-
sestd annetun lain 7 §:n ku-
moamisesta

Laki kuntien ymparistonsuo-
jelun hallinnosta annetun lain
2 §:n muuttamisesta

Laki yhteishallinnosta vuok-
rataloissa annetun lain 18 §:n
muuttamisesta

Laki asumisoikeusasunnoista
annetun lain 9 a §:n muutta-
misesta

Laki jédtelain muuttamisesta
Laki ympéristovaikutusten
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162/2009
170/2009

171/2009
173/2009

174/2009
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178/2009
137/2009

197/2009
140/2009

223/2009*

arviointimenettelystd annetun
lain muuttamisesta

Laki merensuojelulain muut-
tamisesta

Laki maastoliikennelain
muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain
muuttamisesta

Laki ympéristovahinkovakuu-

tuksesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki maankéytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta

Laki ympdéristonsuojelulain
muuttamisesta

Laki vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta ymparistoasioiden
hallinta- ja auditointijirjes-
telméén annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Laki rakennustuotteiden hy-
viksynnistd annetun lain
muuttamisesta annetun lain
24 §:n muuttamisesta

Laki vesienhoidon jérjestdmi-
sestd annetun lain muuttami-
sesta

Laki 6ljysuojarahastosta an-
netun lain 26 §:n muuttami-
sesta

Laki julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 5 a luvun
7 §:n muuttamisesta

Laki eldinldgkintdhuoltolain
muuttamisesta

Laki vihittdiskaupan seké
parturi- ja kampaamoliikkeen
aukioloajoista annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Laki ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden késittelystd alue-
hallintovirastossa annetun
lain 3 §:n muuttamisesta
Laki Haus kehittdmiskeskus
Oy -nimisestd osakeyhtiosti
Laki kunnallisen eldkelain
muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta

27.11.2009
20.11.2009

22.12.2009
13.11.2009

29.12.2009

1.1.2010
1.1.2010,
osittain
1.1.2011
1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010
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Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki perusopetuslain 5 ja 43
§:n muuttamisesta

Laki taiteen perusopetuksesta
annetun lain 11 §:n muutta-
misesta

Laki kirjastolain 9 §:n muut-
tamisesta

Laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki lasten paivdhoidosta an-
netun lain 12 §:n muuttami-
sesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta
Laki kansanterveyslain 19 §:n
muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain 4
§:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain 2 §:n
muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta anne-
tun lain 5 §:n muuttamisesta
Laki kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain 48
§:n muuttamisesta

Laki vammaisuuden perus-
teella jérjestettivistd palve-
luista ja tukitoimista annetun
lain 5 §:n muuttamisesta
Laki kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 25 §:n
muuttamisesta

Laki mielenterveyslain 3 §:n
muuttamisesta

Laki pdihdehuoltolain 4 §:n
muuttamisesta

Laki tartuntatautilain 8 §:n
muuttamisesta

Laki terveydensuojelulain 58
§:n muuttamisesta

Laki elintarvikelain 85 §:n
muuttamisesta

Laki kuntien ymparistonsuo-
jelun hallinnosta annetun lain
8 §:n muuttamisesta

Laki kemikaalilain 61 §:n
muuttamisesta
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197/2009

198/2009

199/2009

200/2009

201/2009

202/2009
203/2009
204/2009
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179/2009

159/2009

160/2009

162/2009

198/2009

186/2009
207/2009
163/2009

Laki lddkelain 62 §:n muut-
tamisesta

Laki kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuu-
desta annetun lain 37 §:n
muuttamisesta

Laki sosiaalisesta luototuk-
sesta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta

Laki raittiustydlain 7§:n
muuttamisesta

Laki toimenpiteisti tupakoin-
nin vihentdmiseksi annetun
lain 14 a §:n muuttamisesta
Laki kansainvilisen kaksin-
kertaisen verotuksen poista-
misesta annetunlain muutta-
misesta

Laki ulkomaisten viliyhteiso-
jen osakkaiden verotuksesta
annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta

Laki Belgian kanssa tulo- ja
varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi ja veron kierté-
misen estdmiseksi tehdyn so-
pimuksen muuttamisesta teh-
dyn poytékirjan lainsdddan-
non alaan kuuluvien miardys-
ten voimaansaattamisesta
Laki erdiden Alankomaiden
kanssa Alankomaiden Antilli-
en osalta tuloverotuksesta
tehtyjen sopimusten lainsdé-
dédnnon alaan kuuluvien méas-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki erdiden Alankomaiden
kanssa Aruban osalta tulove-
rotuksesta tehtyjen sopimus-
ten lainsddadédnnon alaan kuu-
luvien miardysten voimaan-
saattamisesta

Laki indeksiehdon kdyton ra-
joittamisesta annetun lain 2 ja
7 §:n muuttamisesta

Laki valtion talousarvioista
annetun lain muuttamisesta
Laki valion eldkelain 98 §:n
muuttamisesta

Laki Sveitsin kanssa tulo- ja
varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen
vilttdmiseksi tehdyn sopi-
muksen ja poytikirjan muut-

22.12.2009

20.11.2009

20.11.2009

20.11.2009

11.12.2009

11.12.2009
11.12.2009
20.11.2009

1.1.2020

Tasavallan
Presidentin
asetuksella

Tasavallan
Presidentin
asetuksella

Tasavallan
Presidentin
asetuksella

1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010
Tasavallan

Presidentin
asetuksella
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tamisesta tehdyn poytékirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta

351

230/2009 191/2009 Valtuuden myontdminen Pie-  4.1.2009
tari-sdition talohankkeen ra-
hoitukseen tarvittavan lisilai-
nan vakuudeksi annettavalle
valtiontakaukselle
231/2009 220/2009 Laki tonnistoverolain muut- 22.12.2009 Valtioneu-
tamisesta voston ase-
tuksella
244/2009 252/2009*  Laki tuloverolain muuttami- 29.12.2009 1.1.2010
sesta
Laki varainsiirtoverolain
muuttamisesta
Laki erdistd yliopistouudis-
tukseen liittyvisti tulo- ja va-
rainsiirtoverotusta koskevista
sdannoksista
Laki kiinteistoverolain muut-
tamisesta
Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta
245/2009 251/2009 Laki verontilityslain muutta-  22.12.2009 1.1.2010
misesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta
Laki tuloverolain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta
255/2009 258/2009 Talletuspankkien ja kiinnitys- 22.12.2009
luottopankkien varainhankin-
nalle annettavat valtiontaka-
ukset
1.2. Eduskunnan kirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset
Valtiopdiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mai
K 15/2008 21/2008 Valtiontalouden tarkastusviraston  Valtioneuvosto
kertomus toiminnastaan varain- patti merkitd poy-
hoitovuonna 2007 tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
12.2.2009
HE 1/2009 4/2009 Vuoden 2009 lisdtalousarvio Tasavallan presi-
dentti miarisi mer-
kittdviaksi poytakir-
jaan 27.3.2009
HE 124/2009 21/2009 Vuoden 2009 toinen lisdtalousar-  Tasavallan presi-

V10

dentti miardsi mer-
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HE 138/2009
HE 241/2009

K 11/2009,
K 12/2009

VNS 3/2009

LA 54/2009

31/2009

11/2009

10/2009

22/2009

Valtion vuoden 2010 talousarvio
Vuoden 2010 talousarvioesityk-
sen tdydentdminen

Valtion tilinpéatoskertomus vuo-
delta 2008

Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomus valtion varainhoi-
tovuoden 2008 tilinpédatoksen ja
valtion tilinpaétoskertomuksen
tarkastuksesta

Valtioneuvoston selonteko valti-
ontalouden kehyksistd vuosille
2010-2013

Laki vaikeavammaisille yrittgjille
myonnettdvistd veronhuojennuk-
sista annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

kittaviksi poytakir-
jaan 16.10.2009
Tasavallan presi-
dentti médrasi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 29.12.2009
Tasavallan presi-
dentti médrisi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 14.8.2009

Valtioneuvosto
patti merkitd poy-
tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
18.6.2009
Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
16.10.2009 ja maa-
rési sen tulemaan
voimaan 1.1.2010



Opetusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

7/2009

8/2009

14/2009

26/2009

27/2009
28/2009

29/2009

107/2009

122/2009

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

103/2009*

20/2009*

57/2009

102/2009*

164/2009*
70/2009

40/2009

138/2009*

169/2009

Asia

Laki yliopistolaiksi

Laki yliopistolain voimaan-
panosta

Laki opiskelijavalintarekiste-
ristd ja ylioppilastutkintore-
kisteristd annetun lain muut-
tamisesta

Laki arkistolain 1 §:n muut-
tamisesta

Laki rikoslain 40 luvun 11
§:n muuttamisesta

Laki konkurssilain 1 luvun 3
§:n muuttamisesta

Lako Opetusalan koulutus-
keskuksen muuttamisesta osa-
keyhtioksi

Laki kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki ammattikorkeakoululain
muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta

Laki Suomen Akatemiasta
Lako opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 54 §:n muuttamisesta
Laki vapaasta sivistystyosti
annetun lain 21 §:n muutta-
misesta

Laki taidendyttelyiden valti-
ontakuusta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta
Laki perusopetuslain 21 §:n
muuttamisesta

Laki lukiolain 16 §:n muut-
tamisesta

Laki ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 24 §:n
muuttamisesta

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

24.7.2009

17.4.2009

29.5.2009

24.7.2009

20.11.2009
26.6.2009

29.5.2009

20.11.2009

27.11.2009

353

Voimaantu-
lopéiva

1.1.2010
1.8.2009

1.1.2010

1.1.2010

1.7.2009

1.1.2010

1.1.2010
1.8.2009

1.8.2009

1.1.2010

1.1.2010
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175/2009
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232/2009*

Laki ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 15
§:n muuttamisesta

Laki vapaasta sivistystyostd
annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta

Laki taiteen perusopetuksesta
annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta

Laki vapaasta sivistystyostd 29.12.2009
annetun lain muuttamisesta

1.1.2010
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Maa- ja metsdtalousministerid

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen Eduskun-

esityksen nan vasta-

numero/vp uksen nu-
mero/vp

90/2008 198/2008*

214/2008 65/2009

9/2009 21/2009
18/2009 54/2009
30/2009 89/2009*
60/2009 73/2009

Asia Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Riistavahinkolaki 27.2.2009

Laki metséstyslain 87 §:n

muuttamisesta

Patoturvallisuuslaki 26.6.2009

Laki maa- ja puutarhatalou- 8.5.2009
den kansallisista tuista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki paikkatietoinfrastruktuu- 12.6.2009
rista

Laki maakaaren muuttamises- 24.7.2009
ta

Laki kaupanvahvistajista

Laki maanvuokralain muut-
tamisesta

Laki kiinteistonmuodostamis-
lain muuttamisesta

Laki kiinteistotietojérjestel-
mastd ja siitd tuotettavasta tie-
topalvelusta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Laki maanmittauslaitoksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki oikeudenkdymiskaaren
15 luvun 2 ja 3 §:n muuttami-
sesta

Laki kérdjdoikeuslain 17 §:n

1 momentin 1 kohdan a ala-
kohdan ja 19 §:n 1 momentin
1 kohdan kumoamisesta

Laki kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki maankdéytto- ja raken-
nuslain 91 ja 97 §:n muutta-
misesta

Laki rakennussuojelulain 20
§:n muuttamisesta

Laki etuostolain 9 §:n muut-
tamisesta

Laki kirjaamisasioiden siir-
tamistd koskevan lainsdddén-
nén voimaanpanosta

Laki kalastuslain muuttami- 26.6.2009
sesta

355

Voimaantu-
lopéiva

1.12.2009

1.10.2009
13.5.2009

17.6.2009
1.1.2010

1.9.2009
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65/2009

81/2009

98/2009

141/2009
163/2009

205/2009

206/2009

91/2009*

116/2009*

236/2009

170/2009
139/2009

246/2009

214/2009

Laki maatalouden rakenne-
tuista annetun lain muuttami-
sesta

Eldinladkintdhuoltolaki

Laki eldintautilain 15 §:n
muuttamisesta

Laki eldinsuojelulain 59 §:n
muuttamisesta

Laki eldinten kuljetuksesta
annetun lain 47 §:n muutta-
misesta

Laki kasvinjalostajanoikeu-
desta

Laki siemenkauppalain muut-
tamisesta

Laki rikoslain 49 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Laki kalastuslain 88 §:n
muuttamisesta

Laki kiinteist6toimitusmak-
susta annetun lain muuttami-
sesta

Laki maatalouden harjoitta-
misesta luopumisen tukemi-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki maatalousyrittdjien luo-
pumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki tilatukijarjestelmén tay-
tdntoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

7.8.2009

16.10.2009

22.12.2009

27.11.2009
27.11.2009

29.12.2009

22.12.2009

12.8.2009

1.11.2009

1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010

33 § 1 mom.,
34,35ja 51§
1.1.2010,
muuten val-
tioneuvoston
asetuksella
Valtioneu-
voston ase-
tuksella
1.1.2010



Liikenne- ja viestintiministerid

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

48/2008

223/2008

224/2008

236/2008

31/2009

32/2009 ja
83/2009

33/2009

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

3/2009*

28/2009

12/2009

18/2009

52/2009
87/2009

76/2009

Asia

Laki séhkoisen viestinnén tie-
tosuojalain muuttamisesta
Laki yksityisyyden suojasta
tyoeldméassé annetun lain 2 ja
21 §:n muuttamisesta

Laki yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain 19 §:n
muuttamisesta

Laki yhteistoiminnasta valti-
on virastoissa ja laitoksissa
annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta

Laki viestintdmarkkinalain
muuttamisesta

Laki radiotaajuuksista ja tele-
laitteista annetun lain muut-
tamisesta

Laki ihmishengen turvalli-
suudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteen V
lukuun tehtyjen muutosten
lainsdddénnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki ajoneuvolain muuttami-
sesta

Laki ajoneuvojen yksittdishy-
vaksynnén jarjestdmisesti
Laki ajoneuvojen yksittdishy-
viksynnén viliaikaisesta jar-
jestdmisesti

Laki rautatielain muuttami-
sesta

Laki kaupallisista tavarankul-
jetuksista tielld annetun lain
muuttamisesta

Laki taksinkuljettajien am-
mattipdtevyydestd

Laki tieliikennelain muutta-
misesta

Laki ajoneuvohallintokeskuk-
sesta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta

Laki ajoneuvoliikennerekiste-

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

13.3.2009

15.5.2009

27.3.2009

3.4.2009

26.6.2009
7.8.2009

18.9.2009

357

Voimaantu-
lopéiva

1.6.2009

1.7.2009

Tasavallan
presidentin
asetuksella

29.4.2009
1.1.2011
29.4.2009

1.10.2009
14.8.2009

1.1.2010
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34/2009

35/2009
36/2009

37/2009

55/2009
66/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

39/2009

49/2009
90/2009*

68/2009*

61/2009
74/2009

ristd annetun lain muuttami-
sesta

Laki kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyy-
destd annetun lain muuttami-
sesta

Laki ihmishengen turvalli-
suudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen liitteen VII
luvun vaarallisten aineiden
kuljetusta kappaletavarana
aluksessa koskevan sdannos-
ton (IMDG-sdannosto) 1.3
luvun lainsddddnnon alaan
kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta

Laki verkkotunnuslain muut-
tamisesta

Laki vahvasta sédhkdisesté
tunnistamisesta ja sdhkoisistia
allekirjoituksista

Laki séhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa anne-
tun lain muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen sih-
koisestd kisittelystd annetun
lain 2 ja 9 §:n muuttamisesta
Laki viestintdhallinnosta an-
netun lain 2 §:n muuttamises-
ta

Laki rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisestd
ja selvittdmisestd annetun lain
18 §:n muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain 56 b
§:n muuttamisesta

Laki verotusmenettelystéd an-
netun lain 93 a §:n muuttami-
sesta

Laki ennakkoperintélain 6 a
§:n muuttamisesta

Laki veripalvelulain 11 §:n
muuttamisesta

Laki erdiden radiotaajuuksien
huutokaupoista

Laki viestintdmarkkinalain 4
ja 12 §:n muuttamisesta

Laki tieliitkennelain 49 ja 82 ¢
§:n muuttamisesta

Laki kansainviliseen meren-
kulkijoiden koulutusta, pate-
vyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaan vuoden 1978

12.6.2009

5.6.2009
7.8.2009

26.6.2009

26.6.2009
12.6.2009

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.9.2009
1.9.2009

1.7.2009

1.9.2009



82/2009
110/2009

142/2009

143/2009
144/2009

145/2009
176/2009

189/2009

207/2009
208/2009
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101/2009
146/2009*

147/2009

142/2009
143/2009

141/2009
189/2009*

192/2009*

244/2009
193/2009

yleissopimukseen tehtyjen

muutosten lainsddddnnon

alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta

Laki taksiliikennelain muut- 26.6.2009
tamisesta

Joukkoliikennelaki 13.11.2009
Laki taksiliikennelain muut-

tamisesta

Laki Kainuun hallintokokei-

lusta annetun lain 10 §:n

muuttamisesta

Laki indeksiehdon kdyton ra-

joittamisesta annetun lain 2

§:n muuttamisesta

Laki julkisista hankinnoista

annetun lain 8 §:n muuttami-

sesta

Laki Liikennevirastosta 13.11.2009
Laki Liikenteen turvallisuus-

virastosta

Laki Varustamoliikelaitoksen 13.11.2009
muuttamisesta osakeyhtioksi

Laki Merenkulkulaitoksen 13.11.2009
tuotantotoiminnan muuttami-

sesta osakeyhtioksi

Laki Ilmailulaitoksen muut- 13.11.2009
tamisesta osakeyhtitksi

Laki laajakaistarakentamisen ~ 22.12.2009
tuesta haja-asutusalueilla

Laki maaseudun kehittimi-

seen myoOnnettavistd tuista

annetun lain muuttamisesta

Laki maantielain muuttami- 22.12.2009
sesta

Laki ratalain muuttamisesta

Laki rautatielain muuttami- 29.12.2009
sesta

Laki yksityisistd teistd anne
tun lain muuttamisesta
Laki tielitkennelain muutta-
misesta

Laki alusrekisterilain muut-
tamisesta

Laki alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki vesilitkennelain muut-
tamisesta

Laki kuljettajantutkintotoi-
minnan jarjestdmisestd anne-
tun lain muuttamisesta

Laki konttilain 6 §:n muutta-
misesta

Laki ajoneuvojen rekisterdin-

22.12.2009

359

1.7.2009
3.12.2009

1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010
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titoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Laki tie- ja maastoliikenne-
onnettomuuksien tutkinnasta
annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Laki radiotaajuuksista ja tele-
laitteista annetun lain muut-
tamisesta

Laki viestintimarkkinalain
104 §:n muuttamisesta

Laki ajoneuvoliikennerekiste-
ristd annetun lain muuttami-
sesta

Laki tie- ja katuverkon tieto-
jérjestelmastd annetun lain
muuttamisesta

Laki erdiden alusten ja niité
palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki ajopiirturikorttien myon-
tdmisen jdrjestdmisestd anne-
tun lain muuttamisesta

Laki erdiden irtolastialusten
turvallisesta lastaamisesta ja
lastin purkamisesta annetun
lain muuttamisesta

Laki erdiden huviveneiden
turvallisuudesta ja padstovaa-
timuksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki alusliikennepalvelulain
muuttamisesta

Laki alusten jaéluokista ja
jaanmurtaja-avustuksesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki vaylamaksulain muut-
tamisesta

Laki lentoliikenteen valvon-
tamaksusta annetun lain
muuttamisesta

Laki kaupallisista tavarankul
jetuksista tielld annetun lain
muuttamisesta

Laki maantieliikenteen lii-
kenneyrittdjakoulutuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki vesikulkuneuvorekiste-
ristd annetun lain muuttami-
sesta

Laki taksiliikennelain muut-
tamisesta

Laki kuorma- ja linja-auton
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kuljettajien ammattipitevyy-
destd annetun lain muuttami-
sesta

Laki litkenneviylien ja yleis-
ten alueiden rakennustuottei-
den hyviksynnistd annetun
lain 4 §:n muuttamisesta
Laki meriliikenteessé kaytet-
tdvien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annetun lain 3
ja 17 §:n muuttamisesta

Laki alkolukolla valvotusta
ajo-oikeudesta annetun lain 8
§:n muuttamisesta

Laki ajoneuvojen siirtimises-
td annetun lain 14 §:n muut-
tamisesta

Laki taksinkuljettajien am-
mattipitevyydestd annetun
lain muuttamisesta

Laki tuloverolain 74 §:n
muuttamisesta

Laki valtion virkamieslain 7
§:n muuttamisesta

Laki nestemdisten polttoai-
neiden valmisteverosta anne-
tun lain 12 a §:n muuttami-
sesta

Laki autoverolain muuttami-
sesta

Laki rataverolain muuttami-
sesta

Laki polttoainemaksusta an-
netun lain muuttamisesta
Laki ajoneuvoverolain muut-
tamisesta

Laki erdiden ennakkopditos-
ten maksuperusteista annetun
lain muuttamisesta

Laki hitikeskuslain 8 §:n
muuttamisesta

Laki aluevalvontalain 23 ja
24 a §:n muuttamisesta

Laki pelastuslain 6 §:n muut-
tamisesta

Laki merimieslain muuttami-
sesta

Laki painelaitelain 2 §:n
muuttamisesta

Laki laivaviden luetteloinnista
annetun lain muuttamisesta
Laki litkennevakuutuslain 15
§:n muuttamisesta

Laki merimiehen ldgkérintar-
kastuksista pidettivistd rekis-
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210/2009
211/2009

248/2009
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193/2009
229/2009

249/2009*

teristd annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki merimieseldkelain 139
§:n muuttamisesta

Laki autokiinnityslain muut-
tamisesta

Laki pakkokeinolain 6 luvun
3 §:n muuttamisesta

Laki Euroopan yhteison yh-
teisen kalastuspolitiikan téy-
tantoonpanosta annetun lain 8
§:n muuttamisesta

Laki eldinten kuljetuksesta
annetun lain 20 ja 46 §:n
muuttamisesta

Laki ympéristonsuojelulain
24 ja 25 b §m muuttamisesta
Laki meriliikennetietojen ke-
rddmisestd ja meriliikenteen
tilastojen laatimisesta

Laki matkustaja-aluksen hen-
kiloluetteloista

Ilmailulaki

Laki rajavartiolain 75 §:n
muuttamisesta

Laki alusten aiheuttaman me-
ren pilaantumisen ehkédisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn
kansainvéliseen yleissopi-
mukseen liittyvén vuoden
1978 poytikirjan uudistetun I
liitteen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien méidriysten voi-
maansaattamisesta

Laki alusten aiheuttaman me-
ren pilaantumisen ehkéisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn
kansainviliseen yleissopi-
mukseen liittyvdn vuoden
1978 poytékirjan uudistetun
II liitteen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta

Laki alusten haitallisten kiin-
nittymisenestojarjestelmien
rajoittamisesta tehdyn kan-
sainvélisen yleissopimuksen
lainsdddénnon alaan kuuluvi-
en mairdysten voimaansaat-
tamisesta

Merenkulun ympéristénsuoje-
lulaki

Oljyvahinkojen torjuntalaki
Laki 6ljysuojarahastosta an-
netun lain muuttamisesta

11.12.2009
22.12.2009

29.12.2009

1.1.2010
1.1.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2010
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243/2009
228/2009

Laki merensuojelulain 2 ja 13
§:n muuttamisesta

Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

Laki Eteldamantereen ympéris-
tonsuojelusta annetun lain
muuttamisesta

Laki jatelain 73 a §:n muut-
tamisesta

Laki alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain 2 ja 3
§:n muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta
Laki tutkinnan toimittamises-
ta ja pakkokeinojen kayttdmi-
sestd ulkomaisessa kauppa-
aluksessa rikoksen johdosta
erdissd tapauksissa annetun
lain 1 §:n muuttamisesta
Laki Suomen talousvy6hyk-
keestd annetun lain 3 ja 21
§:n muuttamisesta

Laki pelastuslain 1 ja 69 §:n
muuttamisesta

Laki puolustusvoimista anne-
tun lain 11 §:n muuttamisesta
Laki rautatiejarjestelmén lii- ~ 29.12.2009
kenneturvallisuustehtévistd
Laki aluksen teknisesta tur- 29.12.2009
vallisuudesta ja turvallisesta
kaytosta

Laki laivaviestd ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta

Laki merilain muuttamisesta
Laki laivaviden luetteloinnista
annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta

Laki ihmishengen turvalli-
suudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteen muu-
tosten lainsdddédnnon alaan
kuuluvien mééraysten voi-
maansaattamisesta annetun
lain 2 §:n kumoamisesta

Laki aluksen lastiviivojen
midrddmisestd ja merkitsemi-
sestd suoritettavasta maksusta
annetun lain kumoamisesta
Laki kansainviliseen meren-
kulkijoiden koulutusta, péte-
vyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaan vuoden 1978
yleissopimukseen tehtyjen
muutosten lainsddddnnoén

1.1.2010
1.1.2010

363
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254/2009
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226/2009

alaan kuuluvien médraysten
voimaansaattamisesta ja nii-

den soveltamisesta annetun

lain 2 §:n kumoamisesta

Laki joukkoliikennelain 22.12.2009

muuttamisesta

1.1.2010
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Ty6- ja elinkeinoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen ~ Eduskun- Asia Lain vahvis-

esityksen nan vasta- tamisen pvm,

numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide

207/2008 13/2009 Laki maanpuolustusvelvolli-  8.5.2009
suutta tayttdvin tyo- ja vir-
kasuhteen jatkumisesta
Laki asevelvollisuuslain 97 ja
107 §:n muuttamisesta
Laki siviilipalveluslain 55 ja
94 §:n muuttamisesta
Laki naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain
3 ja’5 §:n muuttamisesta
Laki siviilihenkiloston osal-
listumisesta kriisinhallintaan
annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta
Laki sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain 25 §:n

muuttamisesta

15/2009 41/2009* Laki valtion vientitakuista 29.5.2009
annetun lain 10 §:n muutta-
misesta

16/2009 42/2009* Laki valtion erityisrahoitus- 12.6.2009

yhtion luotto- ja takaustoi-
minnasta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

19/2009 29/2009 Laki tyoriitojen sovittelusta 29.5.2009
annetun lain muuttamisesta

38/2009 78/2009 Laki julkisesta tyovoimapal-  26.6.2009
velusta annetun lain muutta-
misesta

39/2009 59/2009 Laki tyottomyysturvalain 29.5.2009
muuttamisesta
Laki tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

56/2009 77/2009 Laki eurooppalaisesta alueel-  24.7.2009
lisen yhteistyon yhtymaéstd

84/2009 173/2009*  Laki véhittdiskaupan sekd 27.11.2009
parturi- ja kampaamoliikkeen
aukioloajoista

88/2009 176/2009 Laki valtionavustuksesta yri-  4.12.2009
tystoiminnan kehittdmiseksi
annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta

111/2009 230/2009 Laki energiamarkkinoilla 22.12.2009
toimivien yritysten energiata-

365

Voimaantu-

lopéiva

1.8.2009

15.6.2009

15.6.2009

15.6.2009

1.7.2009

1.6.2009

1.8.2009
1.12.2009

14.12.2009

1.1.2010
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130/2009
146/2009

164/2009

165/2009

178/2009
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168/2009
248/2009*

119/2009

120/2009

224/2009

hokkuuspalveluista

Laki vuorotteluvapaalain 25 27.11.2009
§:n muuttamisesta

Laki alueiden kehittdmisestd ~ 29.12.2009
Laki erdiden tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan
ohjelmien ja hankkeiden ra-
hoittamisesta

Laki rakennerahastolain
muuttamisesta

Laki ulkorajayhteisty6n hal-
linnosta annetun lain muut-
tamisesta

Laki elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksista annetun
lain 22 §:n muuttamisesta
Laki Valtion teknillisen tut- 6.11.2009
kimuskeskuksen osakkuusyri-
tysten kehittdmiseen ja hal-
linnointiin liittyvien toiminto-
jen yhtiGittdmisesta

Laki Valtion teknillisen tut- 6.11.2009
kimuskeskuksen asiantuntija-
palveluiden yhtidittimisestd
Laki julkisesta tyovoimapal- ~ 22.12.2009
velusta annetun lain muutta-
misesta

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki Kansanelikelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
61 a §:n muuttamisesta

Laki tyontekijin eldkelain
muuttamisesta

Laki kansanelédkelain 34 ja 70
§:n muuttamisesta

Laki merimieselidkelain muut-
tamisesta

Laki yrittdjan eldkelain 2 ja
70 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 28 §:n
muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n
muuttamisesta

Laki valtion eldkelain muut-
tamisesta

Laki kunnallisen eldkelain
muuttamisesta

1.1.2010
1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010



213/2009

214/2009

215/2009

216/2009

217/2009

218/2009

219/2009

233/2009
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199/2009

190/2009

210/2009

213/2009

259/2009

177/2009

254/2009

235/2009

Laki biopolttoaineiden edis- 11.12.2009
tamisestd litkenteessd annetun

lain 5 §:n muuttamisesta

Laki erdiden riskin aiheutta- 22.12.2009
vien tuotteiden markkinaval-

vontaan liittyvien tietojen il-

moittamisesta Euroopan yh-

teisdjen komissiolle

Laki vaarallisten kemikaalien 11.12.2009
ja rdjdhteiden kisittelyn tur-

vallisuudesta annetun lain

muuttamisesta

Laki palvelujen tarjoamisesta  22.12.2009
Laki rajat ylittdavisté kielto-

menettelystd annetun lain 1

§:n muuttamisesta

Laki Kuluttajavirastosta anne-

tun lain 1 §:n muuttamisesta

Laki erditd yrityksid koske- 22.12.2009
vasta taloudellisen toiminnan

avoimuus- ja tiedonantovel-

vollisuudesta annetun lain

muuttamisesta

Laki kulutustavaroiden ja ku-  22.12.2009
luttajapalvelusten turvallisuu-

desta annetun lain muuttami-

sesta

Laki turvatekniikan keskuk-

sesta annetun lain 1 §:n muut-

tamisesta

Laki Kuluttajavirastosta anne-

tun lain muuttamisesta

Laki kosmeettisista valmis-

teista annetun lain muuttami-

sesta

Laki lelujen turvallisuudesta

annetun lain muuttamisesta

Laki kemikaalilain 8 a §:n

muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muutta-  29.12.2009
misesta

Laki merimiesten palkkatur-

valain muuttamisesta

Laki ty6nantajan sosiaalitur-  22.12.2009
vamaksusta vapauttamisesta

Kainuun maakunnassa vuosi-

na 2005-2009

Laki tyonantajan sosiaalitur-

vamaksusta vapauttamisesta

erdissd kunnissa vuosina

2003-2009

367
1.1.2010

1.1.2010

16.12.2009,
69a§
5.4.2012

28.12.2009

1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010



368 Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa 111

1.2. Eduskunnan Kkirjelmiillé ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mi
VNS 5/2008 6/2009* Valtioneuvoston innovaatiopoliit- ~ Valtioneuvosto
tinen selonteko padtti merkitd poy-
tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
13.8.2009
VNS 6/2008 19/2009* Valtioneuvoston pitkdn aikavilin ~ Valtioneuvosto
ilmasto- ja energiastrateginen se-  paitti merkitd poy-
lonteko tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin
25.6.2009
VNS 7/2008 5/2009* Valtioneuvoston selonteko valtio- Valtioneuvosto
neuvoston hankintalakiuudistuk-  péétti merkita poy-
sesta tikirjaan ja ryhtyd
aiheutuviin toi-
menpiteisiin

20.5.2009
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Sosiaali- ja terveysministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen ~ Eduskun- Asia Lain vahvis-

esityksen nan vasta- tamisen pvm,

numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide

105/2008 192/2008 Laki terveydenhuollon am- 29.1.2009
mattihenkil6istd annetun lain
muuttamisesta

152/2008 8/2009* Laki maksuperusteisista lisi-  27.3.2009
elikejarjestelyistd elakesdati-

Oissd ja elidkekassoissa

Laki eldkesdatiolain muutta-
misesta

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

168/2008 191/2008 Laki ladkérin hyvaksymisestd  29.1.2009
merimiesldgkariksi
Laki terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annetun lain
24 a §:n muuttamisesta

226/2008 7/2009 Laki ty6ttomyysturvalain 11 13.3.2009
luvun 8 §:n muuttamisesta

227/2008 60/2009 Laki toimenpiteistd tupakoin-  12.6.2009
nin vihentdmiseksi annetun
alain muuttamisesta

230/2008 6/2009 Laki terveydensuojelulain 13.3.2009
muuttamisesta
Laki elintarvikelain 71 ja 72
§:n muuttamisesta
Laki kemikaalilain 60 §:n
muuttamisesta
Laki toimenpiteistd tupakoin-
nin vihentdmiseksi annetun
lain 25 aja 25 b §:n muutta-
misesta
Laki kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuu-
desta annetun lain 20 ja 21
§:n muuttamisesta

10/2009 23/2009 Laki yksityisestd terveyden- 29.5.2009
huollosta annetun lain muut-
tamisesta

11/2009 19/2009* Laki sairausvakuutuksen sai-  27.3.2009

raanhoitomaksun ja ty6nanta-
jan kansaneldkemaksun mak-
suprosentista annetun lain 3
§:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Laki kansaneldkelain 97 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta
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Voimaantu-
lopéiva

1.3.2009

1.4.2009

1.3.2009

1.4.2009

1.7.2009,

7ja25a§
15.6.2009
20.3.2009

1.9.2009
1.4.2009-
31.12.2009

1.5.2009-
31.12.2009
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12/2009
20/2009

21/2009

22/2009
40/2009

41/2009

42/2009

43/2009

44/2009

49/2009
50/2009

51/2009

61/2009
62/2009
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16/2009
67/2009*

32/2009

31/2009
38/2009

33/2009

47/2009

53/2009

58/2009

79/2009
62/2009

64/2009

69/2009
71/2009*

Laki sairausvakuutuslain 18 27.3.2009
luvun 13 §:n muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden- 24.7.2009
huollon palvelusetelisté

Laki sosiaali- ja terveyden-

huollon asiakasmaksuista an-

netun lain 12 §:n muuttami-

sesta

Laki ladkelain muuttamisesta ~ 8.5.2009

Laki urheilijan tapaturma-ja  24.4.2009
eldketurvasta

Laki terveyden edistimisen 15.5.2009
médrédrahasta

Laki toimenpiteistd tupakoin-

nin vihentdmiseksi annetun

lain muuttamisesta

Laki raittiusty6lain 10 ja 11

§:n kumoamisesta

Laki tyottomyysetuuksien ra-  24.4.2009
hoituksesta annetun lain

muuttamisesta

Laki Koulutusrahastosta an- 29.5.2009
netun lain 5 ja 6 §:n muutta-

misesta

Laki kemikaalilain muuttami- 12.6.2009
sesta

Laki rikoslain 44 luvun 1 §:n

ja48 luvun 1 §:n muuttami-

sesta

Laki naisten ja miesten vili- 29.5.2009
sesté tasa-arvosta annetun

lain 7 ja 11 §:n muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain 26.6.2009
muuttamisesta

Laki tyosuojelun valvonnasta  26.6.2009
ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-

toiminnasta annetun lain

muuttamisesta

Laki verotustietojen julkisuu-

desta ja salassapidosta anne-

tun lain 18 §:n muuttamisesta

Laki tyontekijin eldkelain

206 §:n muuttamisesta

Laki yrittdjén eldkelain 152

§:n muuttamisesta

Laki ympéristoterveyden- 12.6.2009
huollon yhteistoiminta-

alueesta

Laki elintarvikelain 32 §:n

muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 26.6.2009
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 26.6.2009

1.4.2009
1.8.2009

18.5.2009,
15¢§
1.1.2010
1.5.2009

1.8.2009

1.5.2009

1.8.2009

15.6.2009

15.6.2009

1.7.2009
1.9.2009

15.6.2009

1.1.2010
1.1.2010
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68/2009

72/2009

73/2009

74/2009
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83/2009

99/2009

105/2009*

75/2009

96/2009

muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lain 27 §:n muuttamisesta
Laki tyosopimuslain 2 luvun
11 a §:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuollon asiak- 21.8.2009
kaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain muuttamisesta
Laki potilaan asemasta ja o0i-
keuksista annetun lain 2 a §:n
muuttamisesta

Laki tyontekijin eldkelain 14.8.2009
muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain
voimaanpanolain 30 §:n
muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muut-
tamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muut-
tamisesta

Laki yrittdjén eldkelain voi-
maanpanosta annetun lain 14
§:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan elé-
kelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eld-
kelain voimaanpanosta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki tyokyvyttomyyseldk- 9.10.2009
keelld olevien tyohonpaluun
edistdmisestd

Laki tyontekijan eldkelain 14.8.2009
muuttamisesta

Laki merimieselidkelain muut-
tamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittdjan eld-
kelain muuttamisesta

Laki kunnallisen eldkelain
muuttamisesta

Laki valtion eldkelain muut-
tamisesta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelain muuttamises-
ta

Laki Ladkealan turvallisuus-  24.7.2009
ja kehittdmiskeskuksesta

Laki sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta

Laki lddkelain muuttamisesta
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1.9.2009

1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010

1.1.2012

1.11.2009
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85/2009

112/2009

131/2009
147/2009

148/2009
149/2009

150/2009
151/2009

153/2009

154/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

88/2009
106/2009

161/2009
145/2009

130/2009
194/2009

113/2009
171/2009

125/2009

175/2009

Laki tartuntatautilain muut-

tamisesta

Laki kemikaalilain muuttami-

sesta

Laki tyottomyysturvalain 11 26.6.2009
luvun 8 §:n muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen 6.11.2009
oikeudesta saada vammaisten

henkiloiden tulkkipalveluja

koskevista asiakirjoista

Laki sairausvakuutuslain 9 27.11.2009
luvun 10 a §:n muuttamisesta

Laki kansanelidkelain muut- 20.11.2009
tamisesta

Laki ty6nantajan sosiaalitur-

vamaksusta annetunlain 1 §:n
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksun ja ty6nanta-

jan kansaneldkemaksun mak-
suprosentista annetun lain

kumoamisesta

Laki Verohallinnosta anne-

tunlain 20 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkeindeksin so-  6.11.2009
veltamisesta vuonna 2010

Laki tyoterveyslaitoksen toi-  22.12.2009
minnasta ja rahoituksesta an-

netun lain véliaikaisesta

muuttamisesta

Laki apteekkimaksusta anne- ~ 6.11.2009
tunlain 2 §:n muuttamisesta

Laki kuolemansyyn selvitta- 11.12.2009
misestd annetunlain muutta-

misesta

Laki mielenterveyslain muut-

tamisesta

Laki Terveyden ja hyvin-

voinnin laitoksesta annetun

lain muuttamisesta

Laki Sosiaali- ja terveysalan

lupa- ja valvontavirastosta

annetun lain muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta anne-  6.11.2009
tun lain muuttamisesta ja vi-

liaikaisesta muuttamisesta

annetunlain voimaantulo-

sddnnoksen muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien tapa- 4.12.2009
turmavakuutuslain muuttami-

sesta

Laki maatalousyrittdjien eld-

kelain 114 ja 115 §:mn muut-

tamisesta

Laki maatalousyrittdjien eld-

1.7.2009
1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010



155/2009

156/2009
157/2009

166/2009
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123/2009

117/2009
126/2009

122/2009

kelain voimaanpanosta anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta
Laki Kansanelédkelaitoksen 6.11.2009
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lain 31 §:n muuttamisesta
Laki elatustukilain muuttami-  6.11.2009
sesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-  6.11.2009
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta
Laki lddkelain muuttamisesta  16.10.2009
Laki terveydenhuollon lait-
teista ja tarvikkeista annetun
lain muuttamisesta

Laki huumausainelain muut-
tamisesta

Laki ladkkeiden velvoiteva-
rastoinnista annetun lain
muuttamisesta

Laki veripalvelulain muutta-
misesta

Laki ihmisen elimien, kudok-
sien ja solujen lddketieteelli-
sestd kdytostd annetun lain
muuttamisesta

Laki apteekkimaksusta anne-
tunlain muuttamisesta

Laki ladketieteellisestd tutki-
muksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki sdhkoisestd 1ddkemadra-
yksestd annetun lain muutta-
misesta

Laki geenitekniikkalain 6 §:n
muuttamisesta

Laki kansanterveyslain 43 §:n
muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
47 aja 52 §:n muuttamisesta
Laki mielenterveyslain 33 b
§:n muuttamisesta

Laki yksityisesti terveyden-
huollosta annetun lain 20 §:n
muuttamisesta

Laki tartuntatautilain 11 a §:n
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki rajat ylittdavasta kielto-
menettelystd annetun lain 2 ja
4 §:n muuttamisesta

Laki rehulain 13 §:n muutta-
misesta

Laki eldinten ladkitsemisesta
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1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010

1.11.2009
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179/2009

181/2009

182/2009

183/2009
191/2009

192/2009

193/2009
194/2009

221/2009

Toimenpiteet valtiopéivipiitosten yhteydessi—osa I11

225/2009

237/2009

195/2009

131/2009
151/2009

202/2009

182/2009
218/2009

209/2009

annetunlain 4 ja 8 §:n muut-
tamisesta

Laki pelastuslain 6 §:n muut-
tamisesta

Laki kemiallisten aseiden ke-
hittdmisen, tuotannon, varas-
toinnin ja kdyton kieltdmisti
sekd niiden hévittdmistd kos-
kevan yleissopimuksen eri-
den médrdysten hyviksymi-
sestd ja sen soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta
Laki ty6ttomyysturvalain
muuttamisesta

Laki ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetunlain muut-
tamisesta

Laki vuorotteluvapaalain 15
§:n muuttamisesta

Laki ty6ttomyyskassalain
muuttamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan elé-
kelain muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muut-
tamisesta

Laki sairausvakuutuslain 8 ja
12 luvun muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n
muuttamisesta

Laki perhehoitajalain 3 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta
Laki yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain muut-
tamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki vammaisetuuksista an-
netun lain muuttamisesta
Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista an-
netunlain 7 cja 10 b §:n
muuttamisesta

Laki geenitekniikkalain muut-
tamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 2 ja 10
§:n muuttamisesta

Laki ty6ttomyysturvalain 8
luvun 6 §:n muuttamisesta
Laki toimeentulotuesta anne-
tun lain 10 ja 10 a §:n muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittdjien lo-

22.12.2009

29.12.2009

29.12.2009

6.11.2009
20.11.2009

11.12.2009

4.12.2009
22.12.2009

22.1.2009

1.1.2010

30.12.2009

1.8.2010

1.1.2010
3.12.2009

1.1.2010

21.12.2009
1.1.2010

1.1.2010



222/2009

223/2009

224/2009
234/2009

235/2009

260/2009
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mituspalvelulain muuttami-
sesta
Laki turkistuottajien lomitus-
palveluista
Laki poronhoitajien si-
jaisapukokeilusta
Laki maatalousyrittdjan ela-
kelain 114 §:n muuttamisesta
253/2009*  Laki tyottomyysturvalain 4 ja  22.12.2009
6 luvun viliaikaisesta muut-
tamisesta
185/2009 Laki sairausvakuutuslain 11.12.2009
muuttamisesta
Laki tapaturmavakuutuslain
muuttamisesta
Laki tyottomyysturvalain 6
luvun 4 §:n muuttamisesta
257/2009 Laki tapaturmavakuutuslain 29.12.2009
muuttamisesta
216/2009 Laki tyottomyysetuuksien ra-  22.12.2009
hoituksesta annetun lain 4 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta
233/2009 Laki kansaneldkelain muut- 22.12.2009
tamisesta
Laki kansaneldkelain voi-
maanpanosta annetun lain
muuttamisesta
Laki eldkkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain muuttami-
sesta
Laki maahanmuuttajan eri-
tyistuesta annetun lain 7 ja 38
§:n muuttamisesta
Laki asumistukilain 3 §:n
muuttamisesta
Laki vammaisetuuksista an-
netun lain muuttamisesta
250/2009 Laki ty6terveyshuoltolain 7 22.12.2009
§:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan Kkirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdiva-
asiakirja

M 2/2008

1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010
1.1.2010

1.1.2010

1.1.2010

Eduskun- Asia Toimenpiteet

nan kirjel-
méi

15/2008* Eduskunnan kirjelma informaa- Valtioneuvosto
tio-ohjauksen toimivuudesta sosi-  péétti merkitd poy-
aali- ja terveydenhuollossa tikirjaan ja ryhtyd

aiheutuviin toi-
menpiteisiin
15.1.2009
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Y mpéristoministerid

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen ~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide

228/2008 48/2009 Laki erdiden ympdristolle ai-  29.5.2009 1.7.2009
heutuneiden vahinkojen kor-
jaamisesta
Laki luonnonsuojelulain
muuttamisesta
Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta
Laki vesilain 21 luvun muut-
tamisesta
Laki geenitekniikkalain muut-
tamisesta
Laki vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain 4
§:n muuttamisesta
2/2009 14/2009* Laki suhdanneluonteisista 27.3.2009 1.4.2009
avustuksista erdiden asuinra-
kennusten korjauksiin
3/2009 17/2009 Laki korkotuesta vuokra- 27.3.2009 1.4.2009
asuntojen rakentamislainoille
vuosina 2009 ja 2010 raken-
nusalan ty6llisyyden edisté-
miseksi
75/2009 84/2009 Laki asuntosdistopalkkion 26.6.2009 1.7.2009
maksamisesta vuosina 2009 —
2011
Laki omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta annetun
lain 5 §:n muuttamisesta
89/2009 133/2009 Laki vuokra-asuntolainojen ja 27.11.2009 1.12.2009
asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain
muuttamisesta
167/2009 231/2009*  Laki 6ljysuojarahastosta an- 29.12.2009 1.1.2010
netun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta
184/2009 174/2009 Laki suhdanneluonteisista 4.12.2009 1.1.2010
avustuksista erdiden asuinra-
kennusten korjauksiin anne-
tun lain muuttamisesta
236/2009 201/2009 Laki Suomen ympéristokes- 11.12.2009 1.1.2010
kuksesta
237/2009 200/2009 Laki vesienhoidon jarjestdmi- 29.12.2009 15.1.2010
sestd annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta
253/2009 239/2009 Laki rakennuksen ilmastointi- 22.12.2009 1.1.2010
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jarjestelmén kylmalaitteiden
energiatehokkuuden tarkas-

tamisesta annetun lain 4 §:n

muuttamisesta
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Opetusalan koulutuskeskus, muuttaminen osakeyhtioksi .................... [1I/0PM
OPELUSTIINISTETIO «...vevvenvenrerenrentinierieeieeeet ettt ettt sresre e saeeaeeae I/OPM
OPELUSTIINISTETIO - evvenvenrerenienteeierteeieeie ettt ettt e sresae e saeeneae [11/0PM
OPINLOTUKI .ottt st I/OPM
Opintotuki, KehittAminen ..........ccoccereeieeiienienieieeeeeeeee e [I1/0PM
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Opiskelijoiden asumislisgjarjestelma ..........ccoeeveveerercercereereee e I11/0PM
Oppisopimuskoulutus, rahoitusjarjestelma ...........ccccevveeiriiereeneennne. 111I/0PM
032aMiSeN tASOKOTOLUS. ...c.ueeuveeiereietieieeieetesteeieete st stee e eeesaesaeeees [I1/0PM
Osasairauspéivirahan Kehittiminen ..........c.ccocevvereevenenercceeenieneeniennens /STM
OSCANMIA. ...ttt ettt ettt et e st et et eate s bt et e et e e ste bt ebeenbeeaaesaean I
Pakolaispolitiikka.........cceeririeriiiiieeieeeee e I
PalveluSeteli .....coveruieiieiieieitet et I/ST™
Palvelut ja toimeentuloturva .........ccccoceeoieieienienienenesesesee e I/STM
Pankkien kilpailu, talletussuojalainsaadants..........ceeeeveeienieneenieneense. /vm
Paristot ja akut, kerdysasteen nOStamMinen ...........coceeeeererieeenceseeneenen 1/Yym
Peitetoiminta ja valeoStot........ccverueecierieriieieeeesieeee e 11/SM
Pelastustoimi ja hAtAKesKUKSet .........coevevverieeierieeeeeeeee e I/'SM
Perintdtoimeksiantojen rajoitukset..........ccvevvveevercieneesieeceneereee e 111/0M
Persianlahden alue .........cooceeveeiiieiiinieeeece e 11
Perunan rengasmatél ............cocoeviiiiiiiiniiniee e /MMM
Perusopetuksen opetusryhmakoko .......c..coevevenencninrcncninececienennes 111/0PM
Perusterveydenhuolto ja ennalta ehk&iSeVa ty6.......ccoveerereerceneenenne. /ST™
Perusturvan parantaminen..............eecveeeereerienieneeneesiesieneeneesee e I/ST™
Pienimuotoisen sdahkontuotannon maaritelma...........cccceeeeverieneenncnne. III/'TEM
Pikaluottojen tarjoajien rekiSterdinti.........cccceverererenienenencnieeeeeenees 11/0M
Pitkén aikavilin energia- ja ilmastostrategia..........coceevevereeeeieeeneense. II/TEM
Pohjoinen UlottuvVUUS.......cccvevieriieieeeeeeeeee e /UM
Pohjoinen UlottuvVUUS.......cccveveeiieiecieeeeeeeeeee e II
POhjois-AfTIKKA.....c.eecvieiieiieieeeeee e e II
Pohjois-AmeriKKa .......cccoerirerinininieieeceeceeee e 11
Pohjois-Atlantin puolustusliitto ..........ccceeeeviererenienenienienenereeeeeeneee /UM
Pohjois-Atlantin puolustusliitto ..........ccceeeerievenenenenienieneneneeeeeeneee II
Pohjoisen Euroopan alueellinen yhteistyo ........cccoceeveereriencenennennne. /UM
Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyd .........ccoceveevernerieneencnne. I
Pohjoismainen YhteiStyd ........ccoceevueriienienieeniinierieeeeeteiee e /UM
Pohjoismainen YhteiStyd ......ccceeeeueeeeieieieienieniesesesese e 11
Poliisilain KokonaiSuudiStus..........ceceeeeierienienienieneneseseseeieeeeeeeeen I/SM
Poliisin hallintorakenneuudistus ............coevererererenieneneneneeeeeenen /SM
POIISTEOIMI .ttt I/'SM
POTOLALOUS ...ttt /MMM
POStIPAIVEIUL. ....eceiiiieiieieeee e e e III/LVM
oo 11 0] 1111131 RS /LVM
Prostituoiduille jérjestettdavat tukitoimet .......ccccoevvereeenerereeiceeennenne. I/STM
Puolustushallinnon palvelukeskus ..........ccccoceveneneninincnicnicnnceieneenes I/PLM
Puolustushallinnon rakennuslaitos ............cecceecverieneininienieneeneeee, I/PLM
PuoluStUSIMINISTETIO . ...veeueeeeeeieiieie ettt I/PLM
PuoluStUSIMINISTETIO ... eeueeieeiieieeie ettt 1II/PLM
PuolustuspolitiikKa. .......ccoueruererininereececeeee e I/PLM
Puolustusvoimien materiaalihankinnat ............ccccecevoevvenienniennnenennnne. I/PLM
Puolustusvoimien rakennemuutos...........coeeerererereneneneneeneeneeneenees I/PLM
Puolustusvoimien toiminta ty6nantajana ............cceeeeereeeeeecvereeereeenennes I11/PLM
Piihdehuolto, akuutin KehittAminen...........cccceeeevvveveeveeeeecieeeeeee e, 111I/SM
Péivahoidon hallinto ja ohjaus .........ccccecveveeviereneneninieneneececeeeeeneee I/ST™
Radiotoiminnan toimiluvat ...........cceceeeereerieeienieneeieee e II/LVM
RAhanKETAYKSEL .....c.eocveiiiiieienienienenteeereee ettt 1/SM
Rahoitusmarkkinat .............coooeeriiiiiiinieriieeeeeeeee e JTAVAY|
Rahoitusvakuudet, veroSEANNOKSEL .........vvvvvieiiiiiiiiieieeeeeiiieeeeee s 1II/VM
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Rajavartiolaitos ........ccceerveeeieeieneereece et I/'SM
Rakennerahastopolitilkka........c..coeeveeeeienienienienineninenencncceeeeee I/TEM
Rakennusten energiatodistukset ja energiatehokkuus .........c.ccccceuenenne. /Yym
RaKENtAMINEN ..ot I/'YM
Rauhankumppanuus (P1P).......cccooiiiiiiiiniiieeeeeeee II
RENUIAKIT ...ttt /MMM
RIUSTAtAlOUS . ..ceeeeeeeiieieeiee e /MMM
Riistavahinkolain vaikutuKset ..........ccccecueverereneneniniencneceececeeees /MMM
RikesakkolainSAAANTS ......covevvererieririieieteee e 111/0M
RIKKIPAASLOL .ttt ettt e I/LVM
ROMUAJONEUVOL ....evieeieiieieeieeeeieee ettt see e e I/Ym
Sakon muuntorangaistuksen kehittdminen...........cceceeeeerverieenrennennen. 111/0M
Sektorikohtaiset kauppapoliittiset erityiskysymykset ...........ccccveeneneen. II
Selvidmisasematoiminta, KehittAminen..............ccoeeeeeveeeieiineeeeeneeeenns 1I1I/SM
Senaattorin UUdiStAMINEGN ......cceevuieriierieeiereeie et I/VNK
SIEMENNUOILO ..ottt III/MMM
SiemenperunakeskKus .......ceovveiiiriiiinie e [I/MMM
SiSAASIATNMINISTETIO «veeuveeuverieeriierieeie ettt sttt I/SM
SiSAASIATNMINISTETIO «+eeuveeuverieeriierieeie ettt 1I/SM
SisAinen turvalliSUUS ........ccceoierierierererieeeeeeete e I/'SM
SivIIHKrIISINhAIINGA. ..c..eeeiieiiieie e 1I/SM
Siviilikriisinhallintaan osallistuva henkil6sto, palvelussuhde.............. 11/SM
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut............cccecerverierrvennennen. I/ST™™
Sosiaali- ja terveydenhuollon maksujérjestelmé, uudistaminen........... I1/ST™
Sosiaali- ja terveySMINISTEIIO ....coveererrererereeieeeieienteneeneseeeeeeeeeaeene I/STM
Sosiaali- ja terveySMINISTEIIO ....coveererrerrerereeeeieeetenteneene e I/ST™
S0518alISEt YIILYKSEL...coveevereeeeeeieieieienteene ettt III/TEM
Sosiaaliturvan muutoksenhaku..........cccoocevviiniiiiiniiniiniieeeeeee I/ST™
Sotainvalidien KOrvausturva.........ccocceceeeereeneenieniienceseeeeeeeeseen I/ST™
Sotilaallinen huoltovarmuus..........c.ccevereieriereerineeeeeeeeeeeeeae I/PLM
Sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta, Suomen osallistuminen .............. 111/UM
Sotilaallinen kriisinhallinta, kansainvalinen ............cceeevevvvvveeiiveeennnns I/PLM
Sotilaallinen MaaNPUOIUSTUS. ........ceerverueririeieieiee e I/PLM
Suhdanneluonteiset avustukset, asuinrakennusten korjaus .................. /Ym
Sukupuolten tasa-arvon ediStaminen..........c.eecverveerveervenvereesrenseennennens I/STM
Suomen Akatemia, lainuudistuksen toetutumisen seuraaminen........... 1II/0PM
Suomen EU-politiikka, SElonteko .........ccccecvevverieneneninenineneeceienne I/VNK
Suomen ihmisoikeuspolitiikka, selonteko..........cccevvereeerrceeenieneenicnnns /UM
Suomen ja Vendjan SUNEEt .......c..coererieireeiirieieieneneneneeeeeeeeene /UM
Suomen MAaabIANdi......c.eevueriieriirieiiee e yuM
SUOMEN MAAKUVA ...c.eeiiiiiiiieiiiecieee ettt I
Suomen turvallisuus ja puolustuspolitiikka 2009............ccccceceerenaennee. [II/PLM
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009 ............cccceverenenene /SM
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009 ............ccccevevenenene II/VNK
Suomen turvallisuusneuvostokampanja ............cceeeeeeveervereereesrenenennnns I
Surmansa saaneen ldheinen, kérsimyksen korvaaminen...................... 111/0M
SVEILST, SUNTEET ....vveeeeeeieeeeee et II
Syrjaytymisen ja koyhyyden vihentdminen..........cocceceeeeceevenienieniennene I/ST™M
SYYNAKEISUUS .cuvevirireirririieiteietetetenteste sttt see e e 11/0M
Syottotariffit, UuSTUtUVA ENETZIA....c.evvereireereeieieieiertenereneeeeeeeeeeene III/TEM
SAhKOINEN ASTOMNTL .eeuveeuteeieriieriieteeie ettt sttt III/LVM
Sahkoinen IAAKEMAATAYS ..ccovevuvereieriieieriereenie et I/ST™
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Sahkoinen potilaskertomus .........c.ccvevueeevereereerieeieeeeseeieeeeeee e II/STM K 4/2006
Sahkoinen tuNNIStAMINEN .........vevveereeerieeieriesieeeeeee et eeeeeesseesseeneeas II/LVM  36/2009
Sahkoisen viestinndn tietosuojalaki, muuttaminen ...........ccceeeevevuennene [II/LVM  48/2009
Saddosvalmistelun kehittAminen............ccoeveeveerieiiniienienieeeeeeeeen /'OM
TaajuushuutoKaupPaL .......coceeiieierieieeee e III/LVM  37/2009
Taide- ja kulttuuripolitiikka ..........ccccoeiieiiniiniiieeeeeeeee, I/OPM
Talletussuojalainsdddanto ja pankkien kilpailu........cccccocereencinennne /VvM  132/2007
Talletussuojan vakuusjarjestelma..........ccoceverererenenenenceeeeeeene I/VM  158/2008
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjest (OECD).........ccc....... II 6.2
Taloudelliset UIKOSUNLEEL ........coveerverieerieieinicircncerereeeneeeereceenene /UM

Talous- ja finanssipolitiikKa.........c.ecveeveecierierierieeseseeeee e I/'VM
TalOUSNEUVOSLO ....uvenveneiniiienienteeienieeiteieeit ettt I/VNK
Tasa-arvolainsdddanto, tydeldma ja vanhemmuus ...........ccceeverevennenne. II/STM  195/2004
Tasa-arvolainsdadanto, tydeldméd ja vanhemmuus ..........cccccevenennennen. II/TEM  195/2004
Tasa-arvon ediStAMINEN .........cecvereeeriierieeieeieneeieee e I/ST™M
Tekijédnoikeuskysymykset, tulkinta...........cocceveverenenenennncenieneeienne III/OPM  98/2006
Tekijénoikeuslain lainakorvausjérjestelma ..........ccccceveveeerieneenennnnnne. III/OPM  126/2006
Tekijénoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen...........cocceeeereeneeneennne. III/OPM  28/2004
Terrorismin ennaltaehkaisy ........coceeveerieerienienienineeeeeee e /oM  81/2007
Terrorismin vastainen YhteiStyd.....coovereerreervereereerieeieseeseeie e see e /UM

Terrorismin vastainen YhteiStyd.....ccereerveevueseereerieeieseeseereeee e 11 2.7
Terveyden- ja toimintakyvyn ediStAminen..........ccoceevveeeeereeerverieennennes I/ST™M
Terveydenhuollon maksuKatto .........c.ecvevveevierienienencesiereeeee e II/STM  187/2001
TiedepOlitilkKa ....cceeeieiieie et I/OPM
TiemaksSUArjeStelMa .....c..coeruerireririeeeieicectetctene e III/LVM  109/2007
TIeNVarSIMAINONEA. .....ccoveeerrieeriereieieeteeeeereeteeeeeneesseesseeseeneesneesseenees III/LVM  189/2009
TietoyhteiSKunta.........ccccoveruiririiiiicicce e /LVM

Tilannekuva ja aluevalvonta .........ccccceceeverienieiinneneceee e I/PLM
TilatuKijarjestelma ......oc.eiiiriiieieeeee e /MMM 17/2005
Tilatukijérjestelmén tAytAntoONPANO ......cc.eeveveeerriererienieneeeeie e /MMM 52/2007
Tilintarkastuslaki........cccoereeerenerinennencneeeenecnce e II/TEM  194/2006
TOIMEENTUIOTUIVA ...ttt ettt I/STM

Toisen asteen opiskelijoiden OpintOtuKi.........ccoereverienerrieienienieieene III/OPM  9/2006
Transatlanttinen YhteiStyd ......oecveeververieeiienierierieeieseeseee e see e /UM
Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka...........ccceeeverevereecercieneereeieeeeees III/OM  57/2000
TUONtIPOLILITKKA. .....eeeieiieieeieeeee e II 6.7
TUOLLAVUUS. ...ceitieeiieriieerte ettt ettt ettt et sbeesbeesabeeseeenas /vM

Tuotteiden ekologinen suunnittelu ja energiamerkinnét ..................... III'TEM  163/2008
Tupakkalain toimeenPano ..........cccecvevereerreruerenenineneneeeneeeeeeeeeene I/STM  226/2005
Tupakkalaki, muutosehdotuksen valmistelu .........c.ccoeeeveniieniencennne III/STM  101/2008
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2009..............ccccen.e..e. yuM

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko............ceccereereeneennne. II 2.1
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko...........ccccecevierienienennene /UM VNS 6:2/2004
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko...........cccceoevierenenennene II/VNK VNS 6/2004
Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta ..........ccccoceevevenenrnienneneniennene I 2.

Ty6- ja elinkeiNOMINIStEIIO ....eeveeerereeereeieeiereeieete e seee e see e e I/TEM

Ty6- ja elinkeiNOMINIStEIIO ....eeveeeverireieeieeieeeieereeeeseee e eee e e III/TEM

Ty06- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen ..........o.ceceeveeeeveevenieneeniennne II/STM K 4/2003
Tyoaikajdrjestelyt, perhe, opiskelu ja tydeldma..........cccoeceevevieninennene III/'TEM VNS 4:13/2001
TYOClAKEUUAISTUS ...ttt III/STM  242/2002
TyOlAKEUUAISTUS ....c.veuvveieeirieieiericteiene ettt HI/STM  261/2002

TYOCIAMA. ...ttt e I/TEM
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Ty6eldmén vetovoiman liSEAMINEN..........ceecveevereiererieeee e I/'STM
Tyoeldmaselonteko, tOIMEL ........ccceeeverierienienienenineneneecreeeeceeeeene III/TEM
Tyokyvyttomyyselidkeldisen tyohonpaluun edistdminen...................... I/ST™
Tyollisyys ja tyon teettdmisen kustannukset............ceceeeeveeeenienienicnnns /vm
Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka .........cocoeeoienieiiniininiiieeeeeee, I/TEM
Tyollisyyskehityksen SeUranta ...........ccccecceeveereeneenenienieneeneeieseee r/vm
Tyomarkkinauudistuksen toimeenpano............cccceeveererreereeneeneeneenne. I[II/'TEM
Tyon, yrittdmisen ja tydeldmin polititkkaohjelma............cccceoeneienen. I/TEM
Tyonantajan ja henkildston vilinen yhteistoiminta kunnissa............... 1I/vMm
Tyosuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeus ..........ccccecveveereerenieniennene I/STM
Tyo6ttomyysturvajirjestelma ja tyoeldkejarjestelma.........ccceeeeveeennenne, I/ST™™
TyOttOMYYSUIVALAKI ...c.veeveeiieeieeieeeieeeeee e I1/ST™
Tyo6ttomyysturvan peruspaivarahan taso.........cceeeereeereeeeereeereereennennes I/ST™™
Ulko- ja turvallisuuspoliittinen Katsaus.........ccccoccevererverereneenceeeneenne. I
UIKOASIAINMINISIETIO . euveeeeeeeeeeeeeieeseeeieeteeseeseeeeeeneesseeseensesneesneennes /uM
UIKOASIAINMINISIETIO .veevveneeeeeeeeieeeereeeeeeeeeseeseeeeeeneesseeseensesneesneennes 11/uM
Ulkomaalaishallinto ...........ccoccererrieriiinieniiienieeeeeesteeee e 1/SM
Ulkomaalaislain seuranta ja kehittAminen............ccocceveerernieneenenneenne. /SM
Ulkomaalaisviraston toiminta ...........cceceereerieeeenieneenenieneeneeesie e 11/SM
Ulkomaanedustuksen korvausjarjestelma ...........cccceceevereenienienienenenne. 1/uM
Ulkomaanliikenteen varustamot, tuKeminen............oocuveevevveeeenvneeennen. III/LVM
UIKOmainen tyOVOIMA.......cveeverreerueeeereresreeteeresseeseesesssesseesesssesseenses I1/ST™
Ulosoton asiamieskielto ..........coceverereririieienienicneninene e 111/OM
Ulosottorekisterin julkiset tiedot, luottotietorekisteri.........cccevveveneeneen 111/0M
Ulosottoviranomaiselle tehtédvit ilmoitukset.........ccccoevereevereeneennne. 11/0M
Uusiutuva energia, Kaukolampo........cccecvevuevenenenenenieneneneeceeeeenes /Ym
Uusiutuvan energian kaytto kaukolimmon tuotannossa............c.e....... III/TEM
Vaalit Ja PUOTUCET .....oueeiieiieieiiieeeeee et /OM
Vakuutusedustus, lain vaikutuKSet.........c..eevveiiiviiiieiiiiiieiiieeeeee s III/ST™M
Vakuutuskassalaki, KOKONaiSuudiStus ...........ccooeevvveerieeiiiiineeeeeeeieinnnes I1II/ST™M
VAlEOSLOL ..ttt ettt /SM
Valituslupajérjestelmé, vaikutus kaavoitukseen...........cccceceeveeneeniennnnne. /Yym
Valtion omistajapolitiikka.........cceceeeririiiieiieienieereececeeceeee I/VNK
Valtion omistajapolitiikKa...........cccveeverieriesieeierieeeeeeeeee e II/VNK
Valtion omistajapolitiikka, osakemyyntitulojen kdyttdminen.............. /vm
Valtion toimintojen Sijoittaminen ...........cceevveeeveeevereesrescreseersesseesnennns 1/vm
Valtion ty6nantaja- ja henkilostopolitiikka .........coceveevercrerienceniennennes I/'VM
Valtioneuvostolain muutoStarpeet...........coeevererererenrereneeeeneeeeneenees I/VNK
Valtioneuvoston Kanslia.........cccceeeeeeierieniininienieeceseeee e I/VNK
Valtioneuvoston Kanslia.........ccocceveriierieniiiinienieeeeeeeeeeeee I/VNK
ValtionoSUUSUUAISTUS ..c..eerueireieiieieriereeie ettt 1/vm
Valtiontalous ......coeuieriieriieiieieeeee ettt /vM
Valtiovarain controller -toIminto ...........cccevererenenenienenenceeeeeeenes I/'VM
ValtiovarainminiSterio ........coeeererereeieiteieiertene et eieeaea I/'VM
ValtiovarainminiSterio .........cocevererererirneeiertenterieneneneseesiesiesreeneeneen I/vM
Valvottu LAPIlasKU ....cveeierieieeeeceeee e 111/0M
Vammaisille jarjestettdvit palvelu ja tukitoimet..........cocceeeverveneeenenne. I/ST™
Vammaispoliittinen ohjelma ..........ccceceevvevienieneneninininenneneeeeeenee I/ST™
Vapaa SIVISTYSEYO «e..veuveuterenienienienienienieeenieeieee ettt seesresaestenne e 111/0PM
Vapaa sivistysty0, SelVIttHMINeN . ......cccccvevveriereneneneneneneneeeeeeeenes I11/0PM
Vastuuvelan katesGANNOKSet. .......cc.eevvivierieiiniiiiieeeeeeeeeeeee I/ST™

Velkahallinta ja maksuhdiriopolititkka ..........cccoeoenieiennenenincnee. /OM
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Y511 RSP I
Venijd, [td-Eurooppa, Eteld-Kaukasia, Keski-Aasia .......c..ccccceveenenne. 1I
Vendjan ja Suomen SUNLEET ........coeveeirierieienieniereneneneneeieeeeeeeeaeen /UM
Vendja-politiikKa......ccceoueiiniirenininenireeececeeececeee e /umM
Vendja-yhteydet, HIKeNNe ..........occoevieviiniiiiniiieeeeeeeeee e I/LVM
VETOTUS ..ottt ettt ettt ettt et be et sttt ettt nesae s sae I/'VM
VESILAlOUS. c..cviieiiciieieeetcecteteteet ettt s /MMM
Viennin ja kansainvilistymisen edistiminen (VKE)..........cc.ccccevenenne. I
VIBNUVAIVONEA ....cveveiiiiiciirietcentete ettt sttt I
VIBSHITE ..ottt ettt ettt ettt et sa et st ebenaeneas I
VISSHIATAUNA ..c..oveveiiiiiciinteeccrrceeecteee et 1II/0OM
VIESHITAVETKOL . ...ttt I/LVM
ViiSumMipOlitiiKKa .....ccveeierieiieie e II
Vuokratyovoiman valitys ja KAYLO ......ccccoevererenreninieneneneeeeieeenes III/TEM
Vuorotteluvapaajérjestelmén vakinaistaminen..........cececeeeeevvereenuennennen III/TEM
ViEesto ja Perheen aSema......ccceeeveeueeueeieieieientenienenene e eneeneenee I/ST™
Vikivaltaisen radikalisoitumisen vastainen yhteistyd..........c..cceceeneenne. I
VAlIMETEN UNIONI ....eouvinieiiiiniinieniinenieeeeeeeeteteeeresresre e s II
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